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НАЦРТ
ЗАКОН 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

ЗАКОНА О ДИВЉАЧИ И ЛОВСТВУ

Члан 1.


У Закону о дивљачи и ловству („Службени гласник РС”, бр. 18/10 и 95/18 - др. закон), у члану 3. став 2. тачка 1) брише се.

Члан 2.

У члану 6. став 1. тач. 5) и 7) бришу се.

Члан 3.


У члану 7. став 1. тачка 3) реч: „обраде” замењује се речју: „достављања”.



У тачки 4) реч: „дистрибуције” замењује се речју: „расподеле”.



У ставу 2. тачка 1) реч: „обраде” замењује се речју: „достављања”.



У тачки 2) реч: „дистрибуције” замењује се речју: „расподеле”.



У ставу 3. речи: „из ст. 1. и 2.” замењују се речима: „из става 1. тач. 1) и 2)”.



Став 4. брише се.

Члан 4.



После члана 8. додаје се назив члана и члан 8а, који гласи:

„Поједини послови Ловачког савеза Србије

Члан 8а



Ловачки савез Србије обавља следеће послове:



1) доноси програм обуке ловаца који садржи: законодавни оквир у области ловства, гајење и екологију дивљачи, газдовање ловиштем и организацију лова, ловну кинологију, као и поступање са оружјем и муницијом и друге мере сигурности у лову;



2) спроводи обуке из тачке 1) овог става; 




3) дистрибуира ловне карте;



4) води Катастар ловишта и Централну базу података.


Послови из става 1. тач. 3) и 4) овог члана врше се као поверени.



Ловачки савез Србије доноси програм обуке ловаца из става 1. тачка 1) овог члана по претходно прибављеној сагласности Министарства.”.

Члан 5.

У члану 11. став 1. тачка 5) брише се.

Члан 6.



У члану 15. став 5. мења се и гласи:



„Министар надлежан за послове ловства (у даљем тексту: министар) ближе прописује програм и начин полагања стручног испита за стицање лиценце, образац записника о полагању стручног испита и образац уверења о положеном стручном испиту.”.

Члан 7.

У члану 36. тачка 5) после речи: „намене” додају се речи: „уколико су актом министра надлежног за послове одбране проглашене за неловне површине”.

Члан 8.

У члан 39. мења се и гласи:
„Члан 39.



Право на газдовање ловиштем и ловиштем посебне намене даје се на период од 20 година.”.

Члан 9.

У члану 41. став 2. мења се и гласи: 
„Уговор закључује Министарство, односно надлежни покрајински орган и овлашћено лице корисника ловишта.”

После става 3. додаје се нови став 4, који гласи:

„Изузетно од става 3. овог члана, министарство надлежно за послове одбране као корисник ловишта посебне намене нема обавезу да обезбеди одговарајуће гаранције прописане актом из члана 44. овог закона у вредности почетних фондова ловостајем заштићених врста дивљачи обрачунатој по прописаној висини накнаде.”.

Досадашњи став 4. постаје став 5.
Члан 10.

У члану 42. тачка 7) речи: „у установљеним границама” бришу се.

Члан 11.

У члану 43. став 2. речи: „посебне намене” бришу се.

Члан 12.

Називи члана и чл. 45. и 46. бришу се.

Члан 13.

У члану 47. став 3. речи: „која мора бити усклађена са програмом развоја ловног подручја у оквиру кога се то ловиште налази” бришу се.

Члан 14.

У члану 48. став 4. речи: „на начин прописан програмом развоја ловног подручја” бришу се.

После става 6. додаје се став 7. који гласи:



„Уколико дође до поремећаја стања популација дивљачи услед појаве болести и елементарних непогода корисник ловишта дужан је да донесе измену годишњег плана.”.

Члан 15.

У члану 49. став 1. мења се и гласи:

„Ловну основу, годишњи план, програм газдовања за ограђени део ловишта и програм насељавања дивљачи израђује правно лице регистровано за обављање послова планирања у ловству које има запослено лице са лиценцом за израду планских докумената.”.



Став 3. брише се.

Досадашњи став 4. који постаје став 3. мења се и гласи:

„Министар ближе прописује садржину и начин израде ловне основе, годишњег плана, програма газдовања за ограђени део ловишта и програма насељавања дивљачи.”.

Члан 16.



У члану 53. став 1. брише се.



У досадашњем ставу 2. који постаје став 1. после речи: „стаништима дивљачи” додају се запета и речи: „као и о ловцима, ловним картама и изреченим мерама забране бављења ловом”.



Досадашњи став 3. који постаје став 2. мења се и гласи: 



„Јавна предузећа и привредна друштва из члана 7. овог закона дужна су да податке достављају на прописаном обрасцу Министарству преко Ловачког савеза Србије.”.



У досадашњем ст. 4. и 5. који постају ст. 3. и 4. речи: „из става 3.” замењују се речима: „из става 3.”.



Досадашњи ст. 6. и 7. постају ст. 5. и 6.

Члан 17.



У члану 54. став 2. речи: „врши дужност наоружано службеним оружјем” замењују се речима: „може бити наоружано службеним оружјем у вршењу дужности”.

Члан 18.



У члану 56. став 3. речи: „врши дужност наоружан службеним оружјем” замењују се речима: „може бити наоружано службеним оружјем у вршењу дужности”.

Члан 19.



У члану 57. тачка 2) мења се и гласи:



„2) сачини записник о извршеној или покушаној незаконитој радњи, о непридржавању мера сигурности у лову, извршиоцима, односно лицима која су покушала да изврше незакониту радњу, ловачком оружју, предметима, псима и превозним и другим средствима коришћеним или намењеним за вршење незаконите радње, као и да о извршеној или покушаној незаконитој радњи, односно о непридржавању мера сигурности у лову обавести одговорно лице у правном лицу код кога је запослен, корисника ловишта, полицију и надлежног ловног инспектора;”.

Члан 20.



У члану 58. став 1. после тачке 1) додаје се тачка 1а), која гласи:



„1а) искључи из лова лице које не поштује мере сигурности у лову или лови дивљач на начин или уз употребу оружја и муниције супротно забранама прописаним овим законом или лови без дозволе за лов;”.




У тачки 2) реч: „приведе” замењује се речју: „пријави”.
Члан 21.

У члану 60. став 2. брише се.

Члан 22.



После члана 60. додају се назив члана и члан 60а, који гласе:

„Мера забране бављења ловом

Члан 60а



Министарство решењем изриче меру забране бављења ловом на територији Републике Србије лицу које се не придржава мера сигурности у лову или лови дивљач на начин или уз употребу оружја и муниције који су забрањени овим законом или лови без ловне карте или дозволе за лов.



Меру из става 1. овог члана Министарство изриче на основу предлога корисника ловишта и записника ловочувара о извршеној или покушаној недозвољеној радњи из става 1. овог члана и о извршиоцу.

Забрана лова може се изрећи у трајању од једне године, а у случају понављања недозвољених радњи из става 1. овог члана, може се изрећи трајна забрана бављења ловом на територији Републике Србије.”.
Члан 23.



Члан 61. мења се и гласи:

„Члан 61.

Ловна карта може бити месечна и годишња.



Право на месечну и годишњу ловну карту има лице које је држављанин Републике Србије ако:



1) има положен ловачки испит у складу са овим законом или је стекло диплому средње или високе школе у којој је изучавало предмет из области ловства; 



2) редовно похађа обуке из члана 8а став 1. тачка 1) овог закона;



3) испуњава услове из прописа којима се регулише оружје и муниција, осим за соколарење;



4) нема изречену меру забране бављења ловом из члана 60а овог закона.



Право на месечну ловну карту има и страни држављанин, ако поседује важећу ловачку исправу земље чији је држављанин и ако испуњава услове из става 2. тач. 3) и 4) овог члана.
           

Захтев за добијање ловне карте ловац подноси кориснику ловишта, изузев захтева за месечну ловну карту за коју ловац захтев може поднети и преко правног лица регистрованог за делатност ловног туризма.



Захтев из става 4. овог члана садржи: презиме и име, јединствени матични број грађана, број личне карте или пасоша, пол, датум рођења, место, општину и државу рођења, држављанство, место пребивалишта и адресу стана, датум подношења захтева и врсту ловне карте за коју се подноси захтев.



Уз захтев за добијање ловне карте лице је дужно да приложи доказе о испуњености услова за добијање ловне карте, у складу са овим законом и доказ о уплати таксе за ловну карту на рачун прописан за уплату јавних прихода.”.

Члан 24.



Назив члана и члан 62. мењају се и гласе:

„Издавање и штампање ловних карата

Члан 62.



Ловну карту издаје и штампа Министарство.

 

Образац ловне карте израђује и штампа Народна банка Србије - Завод за израду новчаница и кованог новца.”.

Члан 25.

У члану 63. додају се нови ст. 1 - 3, који гласе:

„У лову могу учествовати овлашћено лице корисника ловишта, вођа групе и ловци.

Забрањено је присуство и кретање других лица са лицима из става 1. овог члана у току лова.

Забрањено је физичко, звучно и вербално ометање лова.”.

Досадашњи ст. 1-3. постају ст. 4 - 6.

Члан 26.



У члану 72. став 3. речи: „из Буџетског фонда за развој ловства Републике Србије и буџетског фонда за развој ловства аутономне покрајине” замењују се речима: „из буџета Републике Србије и буџета аутономне покрајине”.

Члан 27.



У члану 73. став 1. речи: „ловачки савез” замењују се речима:  „Ловачки савез Србије”.

Члан 28.

У глави VII. ФИНАНСИРАЊЕ, назив одељка 1. Буџетски фондови за развој ловства и чл. 78. и 79. бришу се.



Назив одељка 2: „Накнаде” мења се и гласи: „Таксе”.

Члан 29.

Назив члана и члан 81. мењају се и гласе:

„Такса за ловну карту

Члан 81.



За добијање ловне карте такса за ловну карту уплаћује се на рачун прописан за уплату јавних прихода.



Средства остварена од накнаде за ловну карту припадају буџету Републике Србије и буџету аутономне покрајине и уплаћују се на рачун прописан за уплату јавних прихода.



Средства остварена од накнаде за ловну карту на територији аутономне покрајине у висини од 30% припадају буџету Републике Србије, а у висини од 70% припадају буџету аутономне покрајине.”.
Члан 30.

У члану 82. ст. 4-6. бришу се.

Члан 31.
У члану 95. речи: „са лиценцом за обављање одређених послова  у ловству,” бришу се, а речи: „пет година” замењују се речима: „три године”.

Члан 32.



У члану 102. став 1. речи: „корисник ловишта -” бришу се.

После тачке 8) додаје се тачка 8а), која гласи:

„8а) организује лов на ловостајем заштићену дивљач која се налази на неловним површинама, односно површинама ван ловишта без прибављене сагласности Министарства, а на територији аутономне покрајине надлежног покрајинског органа члан (28. став 3);”.

У тачки 10) речи: „члан 43. став 1” замењују се речима „члан 43”.

Тачка 12) мења се и гласи:
„12) не донесе ловну основу (члан 47. став 3);”

После тачке 13) додају се тач. 13а), 13б) и 13в), које гласе:

„13а) не донесе измену годишњег плана (члан 48. став 7);

13б) прекрши забрану или другоме омогући да прекрши забрану из члана 63. став 2. овог закона;

13в) изда дозволу за лов на име лица које није ловац (члан 63. ст. 4. и 5);”.
У тачки 14) речи: „ст. 1. и 2” замењују се речима: „ст. 4. и 5”. 
У ставу 2. речи: „од 2.000” замењују се речима: „од 20.000”, а речи: „корисника ловишта -” бришу се.

У ставу 3. речи: „кориснику ловишта -” бришу се.

Члан 33.



У члану 103. став 1. после речи: „члана 8. став 1” додају се запета и речи: „члана 8а став 1. тач. 3) и 4)”, а речи: „члана 64. ст. 3. и 4” замењују се речима: „члана 64. ст. 3. и 5”.



У ставу 2. речи: „од 500 до 50.000 динара” замењују се речима: „од 10.000 до 100.000 динара”.

Члан 34.


 
У члану 104. став 1. речи: „корисник ловишта -” бришу се.



 После тачке 10) додаје се тачка 10а), која гласи:



„10а) ограђује део ловишта супротно одредбама члана 37. овог закона;”.

У тачки 13) речи: „на начин прописан програмом развоја ловног подручја” бришу се.


После тачке 15) додаје се тачка 15а), која гласи:



„15а) не доставља Министарству обрађене податке на прописаном обрасцу (члан 53. став 3);”.



У ставу 2. речи: „корисника ловишта -” бришу се.

Члан 35.

У члану 105. став 1. речи: „од 5.000 до 30.000 динара” замењују се речима: „од 10.000 до 100.000 динара”.

Тач. 1) – 3) мењају се и гласе: 

„1) врши радње које су забрањене чланом 22. овог закона;

2) не предузима мере зaштите дивљачи на неловним површинама односно површинама ван ловишта (члан 28);

3) се креће у ловишту, наоружано ловачким оружјем или опремљено другим средствима за лов, а нема ловну карту и дозволу за лов (члан 30);”.

Тачка 4) брише се.

После тачке 5) додају се тачке 6)-11), које гласе:

„6) не поступи по захтеву ловочувара из члана 58. став 2;

прекрши забрану или другоме омогући да прекрши забрану из члана 63. став 2. овог закона;

8) прекрши забрану из члана 63. став 3; 

9) користи у лову ловачке псе који немају родовник и потврду о употребљивости у лову или идентификациону картицу издату на основу родовника и потврде о употребљивости у лову (члан 74. став 1);
10) лови ловостајем заштићену дивљач супротно члану 76. овог закона;

11) користи у лову оружје и муницију супротно члану 77. овог закона.”.

Члан 36.



Ловне карте издате у складу са Законом о дивљачи и ловству („Службени гласник РС”, бр. 18/10 и 95/18 – др. закон) важе до истека периода за који су издате.

Члан 37.



Подзаконски акти за спровођење овог закона донеће се у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона.



До доношења подзаконских аката из овог закона примењиваће се подзаконски акти донети на основу Закона о дивљачи и ловству („Службени гласник РС”, бр. 18/10 и 95/18 - др. закон), ако нису у супротности са одредбама овог закона.

Члан 38.



Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 
4827023.0125.19/1

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ



I УСТАВНИ ОСНОВ



Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тачка 9) Устава Републике Србије, према коме Република Србија обезбеђује систем заштитте и унапређивања животне средине и заштиту и унапређивање биљног и животињског света.



II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА



Нацртом закона о изменама и допунама Закона о дивљачи и ловству (у даљем тескту: Нацрт закона) унапређују се и допуњују одредбе важећег Закона о дивљачи и ловству („Службени гласник РС”, бр. 18/10 и 95/18 –др. закон; у даљем тексту: Закон), отклањају се недостаци који су уочени у његовој примени и појавача се безбедност у односу на употребу оружја, а у складу са прописима о оружју и муницији.

Нацртом закона прописује се забрана присуства и кретања других лица са лицима која учествују у лову (укључујући и деце), и у вези са тим адекватне казнене одредбе, а у циљу подизања безбедности у лову на највиши могући ниво. Такође, у вези са наведеним, предложено је и пооштравање услова за стицање права на лов и добијање права на ловну карту, као и увођење обавезне и континуиране едукације ловаца. Наиме, прописује се привремена забрана бављења ловом на територији Републике Србије, чиме се уводи одговорност лица за кршење забрана и мера сигурности у ловишту. Предложено је и увођење додатних обавеза лица за стицање права на ловну карту у зависности од избора врсте ловне карте. У вези са наведеним, предложене су измене и на проширење овлашћења ловочувара да искључи из лова лице које не поштује неку од мера сигурности у лову или крши неку другу забрану. Сем тога предлаже се укидање обавезе ловочувара да носи оружје, већ се оставља као могућност. Предложеним изменама је посао дистрибуције ловних карата делегиран Ловачком савезу Србије, а како би се увела потпуна и тачна евиденција ловних карата, а самим тим и ловаца. У циљу унапређења газдовања ловиштима и испуњавања економске функиције ловства, утврђено је да обзиром да ефекте газдовања и улагања није могуће реално сагледати и остварити у трајању од 10 година колико је важећим Законом о дивљачи и ловству предвиђено за период на који једно лице добија право газдовања ловиштем, предложено је да тај период буде продужен на 20 година чиме се повећава инвестициони потенцијал ловишта и испуњава предуслов за повећање бројности популација дивљачи. У случају ловишта посебне намене период газдовања остаје непромењен. Из разлога заштите, управљања, лова, коришћења и унапређивања популација дивљачи, али и смањења могућности од ширења заразе и штета предложено је да површине које се користе за војне намене буду неловне површине уколико су актом министра надлежног за послове одбране проглашене за неловне површине.



Сем тога овом изменом извршено је и усклађивање са Законом о планском систему Републике Србије, Законом о буџетском систему, Законом о државним службеницима, Законом о инспекцијском надзору, Законом о привредним преступима и Законом о прекршајима.


III ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА



Чл. 1. и 2. Нацрта закона којим се мењају чл. 3. и 6. Закона врши се усклађивање одредби Закона са Законом о планском систему Републике Србије.



Чланом 3. Нацрта закона којим се мења члан 7. Закона у циљу бољег финксционисања, с обзиром да постоји више корисника ловишта - јавних предузећа и привредних друштава која газдују ловиштима на територији Републике Србије, пракса је  показала да се једино делегирањем посла дистрибуције ловних карата преко једног органа може увести потпуна евиденција истих.



Чланом 4. Нацрта закона уведен је нови члан 8а којим се сем претходно наведеног решења поверавања дистрибуције ловних карата и вођења Катастра ловишта и Централне базе података из члана 53. Закона, уводи се Ловачком савезу Србије доношење програма обуке ловаца о безбедности и законитости у лову и поступању са оружјем и муницијом и другим мерама сигурности у лову, као и спровођење обука из наведене области. Наведено је неопходно због подизања свести о опасностима које су евидентне у лову обзиром на употребу оружје и муниције, како садашњим тако и будућим ловцима.



Чланом 5. Нацрта закона којим се брише члан 11. став 1. тачка 5), врши се усклађивање са Законом о републичким административним таксама.



Чланом 6. Нацрта закона којим се мења члан 15. став 5. Закона врши се правнотехничка редакција текста због других измена.

 

Чланом 7. Нацрта закона извршена је измена члана 36. тачка 5) Закона, а у циљу потребе да се на великим површинама за војне намене организује газдовање дивљачи, јер те површине нису у континуираној, односно свакодневној употреби за војне намене о чему је предложено да одлучује министар надлежан за послове одбране у складу са потребама из војног делокруга.



Чланом 8. Нацрта закона извршена је измена члана 39. Закона, тако је продужен период газдовања ловиштем, а све у циљу унапређења газдовања ловиштима и испуњавања економске функције ловства, јер је утврђено да се ефекти газдовања и улагања не могу сагледати и остварити у трајању од 10 година колико је Законом предвиђено за период на који једно лице добија право газдовања ловиштем, предложено је да тај период буде продужен на 20 година чиме се повећава инвестициони потенцијал ловишта и испуњава предуслов за повећање бројности популација дивљачи.  



Чланом 9. Нацрта закона прописан је изузетак у битним елементима уговора којим се ловиште даје на газдовање из члана 41. Закона, а у случају министарства надлежног за послове одбране као корисника ловишта посебне намене, с обзиром да је ловиште посебне намене ловиште намењено за спровођење посебних мера газдовања ради очувања и усмеравања развоја популације дивљачи и њених станишта, а установљавају се на површинама националних паркова и на површинама са већинским учешћем државних шума и шумског земљишта, а даје се без јавног огласа јавном предузећу, односно другом правном лицу чији је оснивач Република Србија, односно аутономна покрајина, које је корисник државних шума и шумског земљишта на којима је ловиште установљено.



Чланом 10. Нацрта закона предложено је брисање дела одредбе које се односе на могућност раскида уговора приликом промене граница ловишта (члан 42. тачка 7) Закона), с обзиром да се промене граница ловишта мењају и природним путем (померањем речних корита), али и дејством људи (изградњом аутопутева), друго што не доводи до битних одступања у утврђеном матичном фонду дивљачи нити у површинама ловишта, а нужно је остварити континуитет у газдовању ловиштем



Чланом 11. Нацрта закона којим се мења члану 43. став 2. Закона, тако да се изједначавају права корисника ловишта у свим врстама ловишта, те се предлаже да се ловни ревир као део ловишта одређен ловном основом ловишта ради боље организације газдовања ловиштем, може дати у закуп правном лицу на територији Републике Србије које испуњава законом прописане услове само уз сагласност министарства надлежног за послове ловства, а на територији аутономне покрајине уз сагласност надлежног покрајинског органа.


Чл. 12-15. Нацрта закона бришу се чл. 45. и 46, а мења се члан 47. Закона тако да се врши усклађивање са Законом о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС”, број 30/2018). Наведеним законом уређује се плански систем Републике Србије, односно управљање системом јавних политика и средњорочно планирање, врсте и садржина планских докумената које у складу са својим надлежностима предлажу, усвајају и спроводе сви учесници у планском систему. Имајући у виду да Уредбом о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних  докумената јавних политика („Службени гласник РС”, број 8/2019), којом се спроводи Закон о планском систему Републике Србије, у прилогу 11 - Области планирања и спровођења јавних политика, област ловства није прописана као засебна област, те се не може регулисати документом који је по врсти стратегија. У складу са наведеним област ловства неће остати „стратешкиˮ нерегулисана, него ће се донети одговарајући плански документ, у складу са Закон о планским системом Републике Србије, којим ће се у области ловства поставити циљеви, утврдити приоритети јавних политика, односно планирати мере и активности за њихово достизање. Због сигурности и континуитета у газдовању популацијама дивљачи чланом 14. Нацрта закона предвиђена је допуна члана 48. Закона, којом се прописује обавеза кориснику ловишта да врши измену годишњег плана у одређеним случајевима, којом ће ускладити годишње газдовање са фактичким стањем након непредвиђених околности, а све у циљу спречавања даљег поремећаја у ловишту, односно бројном стању дивљачи.



Чланом 16. Нацрта закона извршене су измене члана 53. Закона ради усклађивања са предложеним изменама у чл. 3. и 4. Нацрта закона.



Чл. 17. и 18. Нацрта закона предложене су измене у чл. 54. и 56. Закона којим се врши растерећивање обавезе лица да константно носи оружје, и са друге стране на обезбеђивање континуитета у чувању ловишта, с обзиром да су многобројни разлози из којих лице може добити забрану ношења оружја, а који нису у уској вези са ловством. С обзиром да се предложено односи на време вршења дужности, корисник ловишта код кога је то лице запослено одредиће случајеве у вршењу дужности ловочувара у којима је неопходно да буде наоружан.



Чланом 19. Нацрта закона којим се нења члан 57. тачка 2) Закона појачавају се права и дужности ловочувара, а ради подизања нивоа сигурности у лову, коришћењу ловачког оружја, што је превентивна мера за остваривање основног циља Нацрта закона, подизање нивоа безбедности. 


Чланом 20. Нацрта закона извршена је допуна члана 58. Закона тако што су повећана овлашћена ловочуварас  обзиром на члан 65. Закона који предвиђа обавезу корисника ловишта да донесе акте којима се ближе уређује газдовање ловиштем, а нарочито начин организовања стручне и ловочуварске службе, начин организовања лова, време трајања лова, мере сигурности у лову, начин коришћења објеката у лову, контролу ловљења дивљачи, поступање са уловљеном и угинулом дивљачи и њеним деловима, као и мере за спречавање штете на дивљачи и штете од дивљачи. Наведеном допуном би се као превентивном мером спречиле незаконитости и теже последице кршења сигурности у лову. Надаље, овлашћење ловочувара да приведе лице надлежним органима се мења овлашћењем да га пријави надлежним органима, с обзиром да су послови привођења лица у делокругу надлежности министарства унутрашњих послова.



Чланом 21. Нацрта закона брише се члан 60. став 2. Закона, с обзиром да је предложеним изменам та одредба регулисана посебним чланом (члан 61. Закона)



Чланом 22. Нацрта закона додаје се нови члан 60а којим се прописује да меру забране бављења ловом на територији Републике Србије, изриче министарство надлежно за послове ловства уколико лице прекрши неку од забрана из чл. 76. и 77. Закона и мера сигурности из члана 65. Закона. Неопходно је увести одговорност лица за кршење наведених забрана и мера сигурности с обзиром да се у пракси показало да постојећа законска решења  предвиђају мноштво казна за кориснике ловишта, али скоро никакву репресивну меру за сама лица. Предложено решење би са једне стране представљало превентивну меру самим постојањем, а са друге стране репресивну меру на лица која прекрше неку од забрана, невезано од постојања кривичног дела. 



Чланом 23. Нацрта закона мења се члан 61. Закона, а у вези са брисањем члана 60. става 2. Закона, којим се прописују додатни услови за стицање права на ловну карту у зависности од избора врсте ловне карте, а све у циљу повећавања нивоа безбедности и сигурности, али и одговорности самих лица. Прописано је да  право на месечну и годишњу ловну карту има лице које је држављанин Републике Србије које испуњава кумулативно предвиђене услове, да има положен ловачки испит у складу са овим законом или које је стекло диплому средње или високе школе у којој је изучавало предмет из области ловства, да је редовно похађало обуке прописане овим законом и испуњава услове из прописа којима се регулише оружје и муниција (са изузетком за соколарење с обзиром да је то начин лова дивљачи соколима или другим птицама грабљивицама у ловиштима где је такав лов предвиђен ловном основом – односно без оружја и муниције) и да нема изречену заштитну меру из члана 60а Закона. Страни држављанин има право на месечну ловну карту уколико поседује важећу ловачку исправу земље чији је држављанин и који испуњава услове из прописа којима се регулише оружје и муниција и нема изречену меру забране бављења ловом из члана 60а Закона. Поједностављује се поступак за подношење захтева за месечну ловну карту, јер се оставља могућност подношења захтева и преко правног лица регистрованог за делатност ловног туризма.



Чланом 24. Нацрта закона којим се мења члан 62 Закона, прописује се техничка израда и штампа ловних карата од стране Народне банке Србије – Завода за израду новчаница и кованог новца, као органа Републике Србије специјализованог за израду званичних докумената, са високим нивоима заштите штампе, а имајући у виду да је пракса показала да се на постављене услове и количине у поступку јавне набавке који спроводи Управа за шуме као орган у саставу Министарства пољопривреде, шумартва и водопривреде једино Завод за израду новчаница и кованог новца јављао на тендер у претходних 6. година. Прописује се да Ловачки савез Србије дистрибуира ловне карте преко корисника ловишта који врше даљу расподелу ловцима. 



Чланом 25. Нацрта закона којима се допуњава члан 63. Закона повећава се сигурност учесника у лову и других лица постављањем јасне дефиниције ко може бити учесник у лову, а ко не сме бити присутан и кретати се са лицима који су учесници у лову, у току самог лова. Такође изричито се забрањује лицима било који вид ометања лова, а све у циљу спречавања проузроковања било ког вида несрећа, односно стварања несигурности у лову.



Чланом 26. Нацрта закона којим се мења члан 72. Закона, врши се усклађивање одредби са Законом о буџету („Службени гласник РС”, број 149/20).



Чланом 27. Нацрта закона којим се мења члан 73. Закона прописује се само једна Национална комисија за изложбе и трофеје, која потврђује трофеје дивљачи оцењене највишим оценама, саставља листу трофејних вредности националних првака и решава о приговору на акт за привремену оцену трофеја дивљачи коју је дала комисија корисника ловишта. Наведено из разлога општедржавног значаја, те се не може формирати више националних комисија.



Чл. 28 – 30. Нацрта закона одредбе се усклађују са Законом о буџету, односно Законом о републичким админстративним таксама.



Чланом 31. Нацрта закона одредба се усклађује се Законом о државним службеницима и Законом о инспекцијском надзору.



Чл. 32-35. Нацрта закона казнене одредбе се усклађују са извршеним изменама Закона у погледу привредним и преступа и прекршаја. 


Чланом 36. Нацрта закона прописана је прелазна одредба која се односи на рок важења ловних карата за 2023/2024 ловну годину.



Чланом 37. Нацрта закона прописана је обавеза доношења подзаконских аката за спровођење овог закона у року од 90 дана од дана ступања на снагу Закона, као и усаглашавање постојећих који ће се примењивати до доношења нових уколико нису у супротности са Законом.



Чланом 38. Закона прописано је ступање на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије.



IV ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА



За спровођење овог закона нису потребна додатна финансијска средства из буџета Републике Србије.



V ПРЕГЛЕД  ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ДИВЉАЧИ И ЛОВСТВУ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ  ﻿
 

Општи интерес

Члан 3.



Коришћење, управљање, заштита и унапређивање популација дивљачи и њихових станишта јесте делатност од општег интереса.



Општи интерес у обављању делатности из става 1. овог члана обезбеђује се:



1) доношењем Стратегије развоја ловства Републике Србије (у даљем тексту: Стратегија);



2) доношењем планских докумената у ловству;



3) сталним мониторингом популација дивљачи и њихових станишта;



4) обезбеђивањем средстава за заштиту, очување и унапређивање популација дивљачи и њихових станишта и друге намене од значаја за развој ловства;



5) обезбеђивањем средстава за формирање и одржавање информационог система о популацијама дивљачи и њиховим стаништима;



6) обезбеђивањем подршке корисницима ловишта;



7) истраживачко-развојним радом у области ловства;



8) промоцијом ловства;



9) надзором над применом прописа у области ловства;



10) обављањем и других послова у складу са овим законом и прописима донетим на основу овог закона.

Поједини послови аутономне покрајине

Члан 6.



Аутономна покрајина, преко својих органа, у складу са овим законом, на територији аутономне покрајине:



1) установљава ловишта у ловним подручјима;



2) установљава ловиште на захтев једног правног лица које је власник површине земљишта и испуњава услове из овог закона;



3) даје сагласност на ограђивање ловишта;



4) даје право на газдовање ловиштем једном кориснику ловишта који испуњава услове из овог закона;



5) доноси програм развоја ловног подручја за ловна подручја;



6) даје сагласност на ловну основу за газдовање ловиштем (у даљем тексту: ловна основа), програм газдовања за ограђени део ловишта и програм насељавања дивљачи;



7) у складу са Стратегијом и програмима развоја ловних подручја ближе уређује критеријуме за утврђивање броја ловних карата које се дистрибуирају по појединим ловиштима у оквиру ловног подручја;



8) обезбеђује подстицајна средства за унапређење заштите и гајења дивљачи од покрајинског значаја у складу са својим актима и врши расподелу тих средстава;



9) обезбеђује средства за надокнаду штете коју ван ловишта проузрокује ловостајем заштићена дивљач;



10) даје сагласност да се може ловити ловостајем заштићена дивљач која се налази на неловним површинама, односно површинама ван ловишта;



11) врши инспекцијски надзор над применом одредаба овог закона у ловиштима преко ловног инспектора.



Послови из става 1. овог члана врше се као поверени.

Поједини послови јавних предузећа и привредних друштава

Члан 7.



Јавна предузећа регистрована за обављање делатности из члана 3. став 1. овог закона (у даљем тексту: јавна предузећа), у складу са овим законом, обављају послове:



1) чувања, заштите и гајења дивљачи до окончања поновљеног поступка доделе права на газдовање ловиштем, у случају када се не изврши давање права на газдовање ловиштем путем јавног огласа;



2) чувања, заштите и гајења дивљачи до окончања поновљеног поступка доделе права на газдовање ловиштем новом кориснику, у случају раскида уговора;



3) прикупљања и обраде ДОСТАВЉАЊА података за ловишта посебне намене на територији Републике Србије који се воде у Катастру ловишта и Централној бази података;



4) дистрибуције РАСПОДЕЛЕ ловних карата за ловишта посебне намене на територији Републике Србије.



Привредна друштва регистрована за обављање делатности из члана 3. став 1. овог закона (у даљем тексту: привредна друштва), у складу са овим законом, обављају послове:



1) прикупљања и обраде ДОСТАВЉАЊА података за ловишта на територији Републике Србије који се воде у Катастру ловишта и Централној бази података, осим за ловишта посебне намене;



2) дистрибуције РАСПОДЕЛЕ ловних карата корисницима ловишта на територији Републике Србије, осим за ловишта посебне намене.



Послови из ст. 1. и 2. ИЗ СТАВА 1. ТАЧ. 1) И 2) овог члана врше се као поверени.



За обављање послова из ст. 1. и 2. овог члана средства се обезбеђују из Буџетског фонда за развој ловства Републике Србије, а на територији аутономне покрајине из буџетског фонда за развој ловства аутономне покрајине.

ПОЈЕДИНИ ПОСЛОВИ ЛОВАЧКОГ САВЕЗА СРБИЈЕ

ЧЛАН 8А



ЛОВАЧКИ САВЕЗ СРБИЈЕ ОБАВЉА СЛЕДЕЋЕ ПОСЛОВЕ:



1) ДОНОСИ ПРОГРАМ ОБУКЕ ЛОВАЦА КОЈИ САДРЖИ: ЗАКОНОДАВНИ ОКВИР У ОБЛАСТИ ЛОВСТВА, ГАЈЕЊЕ И ЕКОЛОГИЈУ ДИВЉАЧИ, ГАЗДОВАЊЕ ЛОВИШТЕМ И ОРГАНИЗАЦИЈУ ЛОВА, ЛОВНУ КИНОЛОГИЈУ, КАО И ПОСТУПАЊЕ СА ОРУЖЈЕМ И МУНИЦИЈОМ И МЕРЕ СИГУРНОСТИ У ЛОВУ;



2) СПРОВОДИ ОБУКЕ ИЗ ТАЧКЕ 1) ОВОГ СТАВА; 




3) ДИСТРИБУИРА ЛОВНЕ КАРТЕ;



4) ВОДИ КАТАСТАР ЛОВИШТА И ЦЕНТРАЛНУ БАЗУ ПОДАТАКА.


ПОСЛОВИ ИЗ СТАВА 1. ТАЧ. 3) И 4) ОВОГ ЧЛАНА ВРШЕ СЕ КАО ПОВЕРЕНИ.



ЛОВАЧКИ САВЕЗ СРБИЈЕ ДОНОСИ ПРОГРАМ ОБУКЕ ЛОВАЦА ИЗ СТАВА 1. ТАЧКА 1) ОВОГ ЧЛАНА ПО ПРЕТХОДНО ПРИБАВЉЕНОЈ САГЛАСНОСТИ МИНИСТАРСТВА.
Послови Коморе

Члан 11.



Комора обавља следеће послове:



1) утврђује права и дужности чланова Коморе и доноси кодекс професионалне етике;



2) врши упис и води евиденцију свих чланова Коморе;



3) издаје и одузима лиценце и о томе води евиденцију;



4) врши ванредну проверу квалитета стручног рада имаоца лиценце;



5) предлаже министру надлежном за послове ловства (у даљем тексту: министар) висину накнаде за коришћење ловостајем заштићених врста дивљачи и висину накнаде за ловну карту;



6) посредује у споровима између чланова Коморе и између чланова Коморе и корисника њихових услуга;



7) води евиденцију изречених дисциплинских мера члановима Коморе;



8) утврђује висину чланарине за чланове Коморе;



9) издаје легитимацију и идентификациони број члану Коморе који има лиценцу;



10) обавља и друге послове предвиђене статутом Коморе.



Послови из става 1. тач. 3), 4) и 5) овог члана врше се као поверени.



Организација и начин обављања послова из става 1. овог члана ближе се уређује статутом и општим актима Коморе.



На статут и опште акте Коморе сагласност даје Министарство.

Лиценца

Члан 15.



Лиценцу за обављање одређених послова у ловству може да стекне лице које има положен стручни испит за стицање одређене лиценце, члан је Коморе и има одговарајуће образовање, и то за:



1) израду планских докумената – најмање завршене основне студије;



2) обављање стручних послова газдовања ловиштем посебне намене – најмање завршене основне студије, а за остала ловишта – најмање завршено средње образовање уз завршену специјализацију из области ловства;



3) обављање послова ловочуварске службе – најмање завршено средње образовање.



Лице са лиценцом може да обавља одређене послове у ловству, само ако је запослено код правног лица које је регистровано за обављање тих послова.



Члану Коморе који је до дана ступања на снагу овог закона положио државни стручни испит, чији се посебни део односио на ловство и ловно законодавство, Комора издаје лиценцу на лични захтев.



Лиценца се издаје на неодређено време.



Министар ближе прописује програм и начин полагања стручног испита за стицање лиценце, образац записника о полагању стручног испита и образац уверења о положеном стручном испиту.



МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ЛОВСТВА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: МИНИСТАР) БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ ПРОГРАМ И НАЧИН ПОЛАГАЊА СТРУЧНОГ ИСПИТА ЗА СТИЦАЊЕ ЛИЦЕНЦЕ, ОБРАЗАЦ ЗАПИСНИКА О ПОЛАГАЊУ СТРУЧНОГ ИСПИТА И ОБРАЗАЦ УВЕРЕЊА О ПОЛОЖЕНОМ СТРУЧНОМ ИСПИТУ.

Неловне површине

Члан 36.



Неловне површине су:



1) насељена места и паркови у насељима;



2) плантажни воћњаци и виногради, расадници и друге шумске и пољопривредне површине које су ограђене оградом кроз коју длакава дивљач не може да пролази;



3) објекти за лечење, одмор и рекреацију;



4) аеродроми, гробља, јавне саобраћајнице, активни површински копови и друге комуналне површине;



5) површине које се користе за војне намене УКОЛИКО СУ АКТОМ МИНИСТРА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ОДБРАНЕ ПРОГЛАШЕНЕ ЗА НЕЛОВНЕ ПОВРШИНЕ;



6) површине које су на удаљености мањој од 200 m од насеља и стамбених и помоћних објеката изван насељеног места, дворишта сеоског домаћинства, дворишта индустријских и других објеката;



7) фарме дивљачи и паркови дивљачи;



8) остале површине и објекти на којима је у складу са другим прописима забрањен лов.

Период газдовања ловиштем

Члан 39.



Право на газдовање ловиштем даје се на период од 10 година, осим у случајевима када је овим законом друкчије одређено.



Право на газдовање ловиштем посебне намене и ловиштем у којем је корисник власник земљишта даје се на период од 20 година. 



ПРАВО НА ГАЗДОВАЊЕ ЛОВИШТЕМ И ЛОВИШТЕМ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ ДАЈЕ СЕ НА ПЕРИОД ОД 20 ГОДИНА.

Уговор о давању права на газдовање ловиштем

Члан 41.



На основу одлуке о избору корисника ловишта коме се даје право на газдовање ловиштем закључује се уговор о давању права на газдовање ловиштем (у даљем тексту: уговор).



Уговор закључује министар, односно старешина надлежног покрајинског органа и овлашћено лице корисника ловишта.



УГОВОР ЗАКЉУЧУЈЕ МИНИСТАРСТВО, ОДНОСНО НАДЛЕЖНИ ПОКРАЈИНСКИ ОРГАН И ОВЛАШЋЕНО ЛИЦЕ КОРИСНИКА ЛОВИШТА.


Уговор садржи нарочито: обавезу корисника ловишта да обезбеди одговарајуће гаранције прописане актом из члана 44. овог закона у вредности почетних фондова ловостајем заштићених врста дивљачи обрачунатој по прописаној висини накнаде, обавезу улагања у ловиште у складу са програмом улагања у ловиште из члана 40. став 3. овог закона, период на који се даје право на газдовање ловиштем, бројност почетних фондова дивљачи, права и обавезе корисника ловишта у погледу заштите и гајења дивљачи, мере за унапређивање газдовања ловиштем, одговорност за чување ловишта и за спровођење мера заштите, као и услове и начин раскида уговора.



ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА, МИНИСТАРСТВО НАДЛЕЖНО ЗА ПОСЛОВЕ ОДБРАНЕ КАО КОРИСНИК ЛОВИШТА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ НЕМА ОБАВЕЗУ ДА ОБЕЗБЕДИ ОДГОВАРАЈУЋЕ ГАРАНЦИЈЕ ПРОПИСАНЕ АКТОМ ИЗ ЧЛАНА 44. ОВОГ ЗАКОНА У ВРЕДНОСТИ ПОЧЕТНИХ ФОНДОВА ЛОВОСТАЈЕМ ЗАШТИЋЕНИХ ВРСТА ДИВЉАЧИ ОБРАЧУНАТОЈ ПО ПРОПИСАНОЈ ВИСИНИ НАКНАДЕ.



Корисник ловишта дужан је да на захтев Министарства, а на територији аутономне покрајине надлежног покрајинског органа, подноси извештај о извршавању обавеза из уговора.

Раскид уговора

Члан 42.



Уговор се може раскинути ако:



1) корисник ловишта, у току газдовања ловиштем, престане да испуњава услове на основу којих је стекао право на газдовање ловиштем;



2) корисник ловишта не извршава одредбе уговора;



3) корисник ловишта не донесе ловну основу у прописаном року;



4) корисник ловишта не газдује ловиштем у складу са ловном основом;



5) корисник ловишта не поступа у складу са прописима којима се уређује ловство и заштита дивљачи, као и другим законима и подзаконским актима који регулишу ову област;



6) корисник ловишта престане са радом;



7) ловиште престане да постоји у установљеним границама.

Закуп

Члан 43.



Корисник ловишта не може уступити ловиште или његов део другом кориснику на газдовање или га дати у закуп.



Изузетно, корисник ловишта посебне намене може ловни ревир дати у закуп правном лицу на територији Републике Србије које испуњава законом прописане услове само уз сагласност Министарства, а на територији аутономне покрајине уз сагласност надлежног покрајинског органа.

2. Плански документи

Стратегија развоја ловства Републике Србије
Члан 45.



Основни документ управљања и заштите дивљачи је Стратегија коју доноси Влада за период од 15 година.



Стратегијом се одређују дугорочни циљеви, смернице и мере за развој ловства и унапређивање стања популација дивљачи, као и начин спровођења, у складу са привредним, друштвеним и културним развојем Републике Србије.



Стратегија, поред извештаја о стању дивљачи и ловства, начина спровођења заштите дивљачи, као и општих стратешких циљева, садржи нарочито:



1) смернице за развој сектора ловства и сарадње са другим секторима;



2) смернице за управљање популацијама дивљачи и праћење стања дивљачи и њених станишта;



3) смернице за законодавни и институционални оквир;



4) смернице за образовање стручних лица и ловочувара;



5) смернице за укључивање локалног становништва у процес заштите дивљачи и унапређења ловства;



6) смернице за обавештавање јавности и учешће јавности у одлучивању о заштити дивљачи;



7) планове за спровођење смерница са утврђивањем приоритета и могућих извора финансирања;



8) начин испуњавања међународних обавеза у заштити дивљачи и њених станишта.



Смернице утврђене Стратегијом примењују се у изради програма развоја ловних подручја и других планских докумената у ловству.



Стручну основу за израду Стратегије израђује Министарство.



Ревизија Стратегије обавља се по потреби.



Стратегија се објављује у „Службеном гласнику Републике Србије”.

Програм развоја ловног подручја

Члан 46.



Спровођење циљева и мера за развој ловства и унапређивање стања популација дивљачи у ловном подручју врше се на основу програма развоја ловног подручја који доноси Министарство за период од 15 година.



За ловно подручје на територији аутономних покрајина програм развоја ловног подручја доноси надлежни покрајински орган за период од 15 година.



Програм развоја ловног подручја садржи нарочито: назив ловног подручја, површину и границе ловног подручја, природне и друге услове за гајење дивљачи, врсте ловостајем заштићених и трајно заштићених врста дивљачи, процењене и оптималне бројности ловостајем заштићених и трајно заштићених врста дивљачи, циљеве газдовања у ловном подручју и мере за остваривање циљева, мере гајења и заштите дивљачи, мере за спречавање штета од дивљачи и штета на дивљачи, као и начин и услове партиципације власника земљишта, вода и шума обухваћеног програмом развоја ловног подручја.



Програм развоја ловног подручја за наредни период доноси се четири месеца пре истека времена за који је донет претходни програм развоја ловног подручја.

Ловна основа

Члан 47.



Ловна основа је плански документ на основу кога се врши заштита и гајење дивљачи, уређивање и одржавање ловишта, лов и коришћење уловљене дивљачи и њених делова у ловишту.



Ловна основа за ловиште које се налази у националним парковима и другим заштићеним природним добрима мора бити усклађена са прописима којима се уређују мере заштите и начин коришћења националног парка и прописима којима се уређује заштита природе.



Корисник ловишта дужан је да донесе ловну основу која мора бити усклађена са програмом развоја ловног подручја у оквиру кога се то ловиште налази.



Ловна основа нарочито садржи: назив ловишта, одређивање бонитета ловишта, бројно стање ловостајем заштићених и трајно заштићених врста дивљачи у ловишту, циљеве газдовања ловиштем и мере за остваривање циљева, мере гајења и заштите дивљачи, план одстрела дивљачи, план уређивања и одржавања ловишта и мере за спречавање штета на дивљачи и штета од дивљачи и економско-финансијски план газдовања.



Корисник ловишта дужан је да за наредни период донесе ловну основу најкасније четири месеца пре истека времена за који је донета претходна ловна основа.



Корисник новоустановљеног ловишта дужан је да донесе ловну основу у року од 90 дана од дана потписивања уговора.



Корисник ловишта дужан је да у ловној основи евидентира све извршене радове у ловишту најкасније до 30. априла текуће године за претходну годину.



Средства за израду ловне основе обезбеђује корисник ловишта.



Ловна основа доноси се за период од 10 година.

Годишњи план газдовања ловиштем

Члан 48.



Корисник ловишта дужан је да донесе годишњи план газдовања ловиштем (у даљем тексту: годишњи план) усклађен са ловном основом.



Годишњи план садржи нарочито: назив ловишта, резултате газдовања ловиштем у претходној ловној години, бројно стање ловостајем заштићених и трајно заштићених врста дивљачи у ловишту, мере гајења и заштите дивљачи, план одстрела дивљачи, план уређивања и одржавања ловишта и мере за спречавање штета на дивљачи и штета од дивљачи и економско-финансијски план газдовања.



Годишњи план доноси се за период од 1. априла текуће године до 31. марта наредне године.



Корисник ловишта дужан је да пре израде годишњег плана утврди бројно стање дивљачи у ловишту на начин прописан програмом развоја ловног подручја, а утврђено бројно стање прикаже у годишњем плану као матични фонд на почетку ловне године.



Средства за израду годишњег плана обезбеђује корисник ловишта.

Забрањен је лов дивљачи пре доношења годишњег плана.


УКОЛИКО ДОЂЕ ДО ПОРЕМЕЋАЈА СТАЊА ПОПУЛАЦИЈА ДИВЉАЧИ УСЛЕД ПОЈАВЕ БОЛЕСТИ И ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА КОРИСНИК ЛОВИШТА ДУЖАН ЈЕ ДА ДОНЕСЕ ИЗМЕНУ ГОДИШЊЕГ ПЛАНА.
Израда планских докумената

Члан 49.



Програм развоја ловног подручја, ловну основу, годишњи план, програм газдовања за ограђени део ловишта и програм насељавања дивљачи израђује правно лице регистровано за обављање послова планирања у ловству које има запослено лице са лиценцом за израду планских докумената.


ЛОВНУ ОСНОВУ, ГОДИШЊИ ПЛАН, ПРОГРАМ ГАЗДОВАЊА ЗА ОГРАЂЕНИ ДЕО ЛОВИШТА И ПРОГРАМ НАСЕЉАВАЊА ДИВЉАЧИ ИЗРАЂУЈЕ ПРАВНО ЛИЦЕ РЕГИСТРОВАНО ЗА ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА ПЛАНИРАЊА У ЛОВСТВУ КОЈЕ ИМА ЗАПОСЛЕНО ЛИЦЕ СА ЛИЦЕНЦОМ ЗА ИЗРАДУ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА.


Ловна основа, програм газдовања за ограђени део ловишта и програм насељавања дивљачи доноси се по претходно прибављеној сагласности Министарства, а на територији аутономне покрајине надлежног покрајинског органа.



Министарство расписује јавни конкурс за израду програма развоја ловног подручја, у року од 90 дана од дана установљења ловног подручја, односно најкасније шест месеци пре истека времена за које је донет претходни програм.



Министар ближе прописује садржину и начин израде програма развоја ловног подручја, ловне основе, годишњег плана, програма газдовања за ограђени део ловишта и програма насељавања дивљачи.


МИНИСТАР БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ САДРЖИНУ И НАЧИН ИЗРАДЕ ЛОВНЕ ОСНОВЕ, ГОДИШЊЕГ ПЛАНА, ПРОГРАМА ГАЗДОВАЊА ЗА ОГРАЂЕНИ ДЕО ЛОВИШТА И ПРОГРАМА НАСЕЉАВАЊА ДИВЉАЧИ.

4. Катастар ловишта и Централна база података

Катастар ловишта и Централна база података

Члан 53.



Министарство води Катастар ловишта и Централну базу података за сва ловишта.



У Катастар ловишта и у Централну базу података уписују се и воде сви подаци од значаја за планирање, управљање и надзор над ловним газдовањем, заштитом дивљачи и стаништима дивљачи, КАО И О ЛОВЦИМА, ЛОВНИМ КАРТАМА И ИЗРЕЧЕНИМ МЕРАМА ЗАБРАНЕ БАВЉЕЊА ЛОВОМ.



Јавна предузећа и привредна друштва из члана 7. овог закона дужна су да обрађене податке достављају Министарству на прописаном обрасцу.


ЈАВНА ПРЕДУЗЕЋА И ПРИВРЕДНА ДРУШТВА ИЗ ЧЛАНА 7. ОВОГ ЗАКОНА ДУЖНА СУ ДА ПОДАТКЕ ДОСТАВЉАЈУ НА ПРОПИСАНОМ ОБРАСЦУ МИНИСТАРСТВУ ПРЕКО ЛОВАЧКОГ САВЕЗА СРБИЈЕ.



Корисник ловишта дужан је да сарађује са јавним предузећима и привредним друштвима из става 3. ИЗ СТАВА 3. овог члана у прикупљању података.



Министарство на основу података из става 3. ИЗ СТАВА 3. овог члана израђује годишњи извештај о стању дивљачи и ловства.



Годишњи извештај о стању дивљачи и ловства доступан је јавности.



Министар ближе прописује садржину и начин вођења Катастра ловишта и Централне базе података, садржину и изглед обрасца за обраду и достављање података, као и садржину, начин израде и објављивања годишњег извештаја о стању дивљачи и ловства.

5. Стручни и ловочуварски послови у ловишту

Стручни послови газдовања ловиштем

Члан 54.



Стручне послове газдовања ловиштем врши лице са лиценцом за обављање стручних послова газдовања ловиштем запослено код правног лица које је регистровано за обављање стручних послова у ловству.



Лице из става 1. овог члана је службено лице које врши дужност наоружано службеним оружјем МОЖЕ БИТИ НАОРУЖАНО СЛУЖБЕНИМ ОРУЖЈЕМ У ВРШЕЊУ ДУЖНОСТИ, у складу са овим законом и прописима којима се регулише оружје и муниција.



Министар ближе прописује начин организовања стручне службе за газдовање ловиштем.

Ловочувар

Члан 56.



Ловочувар је службено лице са одговарајућом лиценцом запослено код правног лица које је регистровано за обављање ловочуварских послова.



Правно лице код кога је ловочувар запослен дужно је да ловочувару изда легитимацију на прописаном обрасцу.



Ловочувар врши дужност наоружан службеним оружјем МОЖЕ БИТИ НАОРУЖАНО СЛУЖБЕНИМ ОРУЖЈЕМ У ВРШЕЊУ ДУЖНОСТИ, у складу са овим законом и прописима којима се регулише оружје и муниција.



Министар ближе прописује начин организовања ловочуварске службе, изглед службене униформе ловочувара, изглед и садржину легитимације и ознаке ловочувара, врсте и правила употребе службеног оружја ловочувара, начин задуживања и раздуживања службеним оружјем, врсте друге опреме ловочувара, садржину и изглед обрасца записника о извршеној или покушаној незаконитој радњи и потврде о привременом одузимању ствари.

Права и дужности ловочувара

Члан 57.



У вршењу послова ловочувар има право и дужност да:



1) се представи и покаже службену легитимацију сваком лицу према којем интервенише;



2) сачини записник о извршеној или покушаној незаконитој радњи, извршиоцима, односно лицима која су покушала да изврше незакониту радњу, ловачком оружју, предметима, псима и превозним и другим средствима коришћеним или намењеним за вршење незаконите радње, као и да о извршеној или покушаној незаконитој радњи обавести одговорно лице у правном лицу код кога је запослен, корисника ловишта, полицију и надлежног ловног инспектора;


2) САЧИНИ ЗАПИСНИК О ИЗВРШЕНОЈ ИЛИ ПОКУШАНОЈ НЕЗАКОНИТОЈ РАДЊИ, О НЕПРИДРЖАВАЊУ МЕРА СИГУРНОСТИ У ЛОВУ, ИЗВРШИОЦИМА, ОДНОСНО ЛИЦИМА КОЈА СУ ПОКУШАЛА ДА ИЗВРШЕ НЕЗАКОНИТУ РАДЊУ, ЛОВАЧКОМ ОРУЖЈУ, ПРЕДМЕТИМА, ПСИМА И ПРЕВОЗНИМ И ДРУГИМ СРЕДСТВИМА КОРИШЋЕНИМ ИЛИ НАМЕЊЕНИМ ЗА ВРШЕЊЕ НЕЗАКОНИТЕ РАДЊЕ, КАО И ДА О ИЗВРШЕНОЈ ИЛИ ПОКУШАНОЈ НЕЗАКОНИТОЈ РАДЊИ, ОДНОСНО О НЕПРИДРЖАВАЊУ МЕРА СИГУРНОСТИ У ЛОВУ ОБАВЕСТИ ОДГОВОРНО ЛИЦЕ У ПРАВНОМ ЛИЦУ КОД КОГА ЈЕ ЗАПОСЛЕН, КОРИСНИКА ЛОВИШТА, ПОЛИЦИЈУ И НАДЛЕЖНОГ ЛОВНОГ ИНСПЕКТОРА;



3) фотографише или сними лица која су извршила или покушала да изврше незакониту радњу, незаконито уловљену или ухваћену дивљач, трофеје и друге делове дивљачи, псе, као и ловачко оружје, предмете и друга средства којима је извршен незаконит лов или нанета штета ловишту;



4) лицу од кога су привремено одузети незаконито уловљена или ухваћена дивљач, трофеји и други делови дивљачи, пси и превозна и друга средства и предмети изда потврду о привременом одузимању ствари;



5) поднесе пријаву против лица које је затечено у извршењу незаконите радње;



6) затражи помоћ надлежног органа унутрашњих послова и надлежног ловног инспектора ако је онемогућен у вршењу послова ловочуварске службе.

Овлашћења ловочувара

Члан 58.



У вршењу послова из члана 57. овог закона ловочувар је овлашћен да:



1) контролише ловну карту, дозволу за лов, оружни лист, идентификациону картицу ловачког пса и исправу којом лице затечено у ловишту потврђује свој идентитет;


1А) ИСКЉУЧИ ИЗ ЛОВА ЛИЦЕ КОЈЕ НЕ ПОШТУЈЕ МЕРЕ СИГУРНОСТИ У ЛОВУ ИЛИ ЛОВИ ДИВЉАЧ НА НАЧИН ИЛИ УЗ УПОТРЕБУ ОРУЖЈА И МУНИЦИЈЕ СУПРОТНО ЗАБРАНАМА ПРОПИСАНИМ ОВИМ ЗАКОНОМ ИЛИ ЛОВИ БЕЗ ДОЗВОЛЕ ЗА ЛОВ;


2) лице без јавних исправа затечено у вршењу незаконитих радњи приведе ПРИЈАВИ надлежном органу;



3) контролише ловачко оружје, предмете и друга средства коришћена или намењена за вршење незаконите радње, возила и друга средства која служе за превоз или преношење дивљачи, као и лица за која постоји сумња да превозе, односно преносе уловљену дивљач, трофеје и друге делове дивљачи;



4) привремено одузме незаконито уловљену или ухваћену дивљач, трофеје и друге делове дивљачи, псе, као и предмете и друга средства којима је извршен незаконит лов или нанета штета ловишту и одмах преда надлежном органу на даље поступање;



5) затражи успостављање претходног стања, односно предузима мере за спречавање и уклањање штетних последица.



Лице затечено у ловишту дужно је да на захтев ловочувара покаже исправе и омогући преглед улова, ловачког оружја и других средстава за лов, возила и других средстава за превоз или преношење уловљене дивљачи и њених делова.

Право на лов дивљачи

Члан 60.



Право на лов дивљачи имају лица са лиценцом из чл. 54. и 56. овог закона и лица са ловном картом за текућу ловну годину која испуњавају услове из прописа којима се регулише оружје и муниција и којима је корисник ловишта издао дозволу за лов.



Право на ловну карту има:



1) лице са положеним ловачким испитом, у складу са овим законом;



2) лице које је стекло диплому средње или високе школе у којој је изучавало предмет из области ловства;



3) инострани ловац, у складу са овим законом.
МЕРА ЗАБРАНЕ БАВЉЕЊА ЛОВОМ

ЧЛАН 60А



МИНИСТАРСТВО РЕШЕЊЕМ ИЗРИЧЕ МЕРУ ЗАБРАНЕ БАВЉЕЊА ЛОВОМ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЛИЦУ КОЈЕ СЕ НЕ ПРИДРЖАВА МЕРА СИГУРНОСТИ У ЛОВУ ИЛИ ЛОВИ ДИВЉАЧ НА НАЧИН ИЛИ УЗ УПОТРЕБУ ОРУЖЈА И МУНИЦИЈЕ КОЈИ СУ ЗАБРАЊЕНИ ОВИМ ЗАКОНОМ ИЛИ ЛОВИ БЕЗ ЛОВНЕ КАРТЕ ИЛИ ДОЗВОЛЕ ЗА ЛОВ.



МЕРА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ИЗРИЧЕ СЕ НА ОСНОВУ ПРЕДЛОГА КОРИСНИКА ЛОВИШТА И ЗАПИСНИКА ЛОВОЧУВАРА О ИЗВРШЕНОЈ ИЛИ ПОКУШАНОЈ НЕДОЗВОЉЕНОЈ РАДЊИ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА И О ИЗВРШИОЦУ.



ЗАБРАНА ЛОВА МОЖЕ СЕ ИЗРЕЋИ У ТРАЈАЊУ ОД ЈЕДНЕ ГОДИНЕ, А У СЛУЧАЈУ ПОНАВЉАЊА НЕДОЗВОЉЕНИХ РАДЊИ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, МОЖЕ СЕ ИЗРЕЋИ ТРАЈНА ЗАБРАНА БАВЉЕЊА ЛОВОМ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ.
Ловна карта

Члан 61.



Ловна карта може бити месечна и годишња.



Захтев за добијање ловне карте подноси се кориснику ловишта.



Захтев из става 2. овог члана садржи: презиме и име, јединствени матични број грађана, број личне карте или пасоша, пол, датум рођења, место, општину и државу рођења, држављанство, место пребивалишта и адресу стана, датум подношења захтева и врсту ловне карте за коју се подноси захтев.



Уз захтев за добијање ловне карте лице је дужно да приложи доказе о испуњености услова за добијање ловне карте, у складу са овим законом и доказ о уплати накнаде за ловну карту на рачун прописан за уплату јавних прихода.



Министар, а на територији аутономне покрајине старешина надлежног покрајинског органа, у складу са Стратегијом и програмима развоја ловних подручја ближе уређује критеријуме за утврђивање броја ловних карата које се дистрибуирају по појединим ловиштима у оквиру ловног подручја.
ЛОВНА КАРТА МОЖЕ БИТИ МЕСЕЧНА И ГОДИШЊА.



ПРАВО НА МЕСЕЧНУ И ГОДИШЊУ ЛОВНУ КАРТУ ИМА ЛИЦЕ КОЈЕ ЈЕ ДРЖАВЉАНИН РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ АКО:



1) ИМА ПОЛОЖЕН ЛОВАЧКИ ИСПИТ У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ ИЛИ ЈЕ СТЕКЛО ДИПЛОМУ СРЕДЊЕ ИЛИ ВИСОКЕ ШКОЛЕ У КОЈОЈ ЈЕ ИЗУЧАВАЛО ПРЕДМЕТ ИЗ ОБЛАСТИ ЛОВСТВА; 



2) РЕДОВНО ПОХАЂА ОБУКЕ ИЗ ЧЛАНА 8А СТАВ 1. ТАЧКА 1) ОВОГ ЗАКОНА;



3) ИСПУЊАВА УСЛОВЕ ИЗ ПРОПИСА КОЈИМА СЕ РЕГУЛИШЕ ОРУЖЈЕ И МУНИЦИЈА, ОСИМ ЗА СОКОЛАРЕЊЕ;



4) НЕМА ИЗРЕЧЕНУ МЕРУ ЗАБРАНЕ БАВЉЕЊА ЛОВОМ ИЗ ЧЛАНА 60А ОВОГ ЗАКОНА.



ПРАВО НА МЕСЕЧНУ ЛОВНУ КАРТУ ИМА И СТРАНИ ДРЖАВЉАНИН, АКО ПОСЕДУЈЕ ВАЖЕЋУ ЛОВАЧКУ ИСПРАВУ ЗЕМЉЕ ЧИЈИ ЈЕ ДРЖАВЉАНИН И АКО ИСПУЊАВА УСЛОВЕ ИЗ СТАВА 2. ТАЧ. 3) И 4) ОВОГ ЧЛАНА.

           

ЗАХТЕВ ЗА ДОБИЈАЊЕ ЛОВНЕ КАРТЕ ЛОВАЦ ПОДНОСИ КОРИСНИКУ ЛОВИШТА, ИЗУЗЕВ ЗАХТЕВА ЗА МЕСЕЧНУ ЛОВНУ КАРТУ ЗА КОЈУ ЛОВАЦ ЗАХТЕВ МОЖЕ ПОДНЕТИ И ПРЕКО ПРАВНОГ ЛИЦА РЕГИСТРОВАНОГ ЗА ДЕЛАТНОСТ ЛОВНОГ ТУРИЗМА.



ЗАХТЕВ ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА САДРЖИ: ПРЕЗИМЕ И ИМЕ, ЈЕДИНСТВЕНИ МАТИЧНИ БРОЈ ГРАЂАНА, БРОЈ ЛИЧНЕ КАРТЕ ИЛИ ПАСОША, ПОЛ, ДАТУМ РОЂЕЊА, МЕСТО, ОПШТИНУ И ДРЖАВУ РОЂЕЊА, ДРЖАВЉАНСТВО, МЕСТО ПРЕБИВАЛИШТА И АДРЕСУ СТАНА, ДАТУМ ПОДНОШЕЊА ЗАХТЕВА И ВРСТУ ЛОВНЕ КАРТЕ ЗА КОЈУ СЕ ПОДНОСИ ЗАХТЕВ.



УЗ ЗАХТЕВ ЗА ДОБИЈАЊЕ ЛОВНЕ КАРТЕ ЛИЦЕ ЈЕ ДУЖНО ДА ПРИЛОЖИ ДОКАЗЕ О ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА ЗА ДОБИЈАЊЕ ЛОВНЕ КАРТЕ, У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ И ДОКАЗ О УПЛАТИ ТАКСЕ ЗА ЛОВНУ КАРТУ НА РАЧУН ПРОПИСАН ЗА УПЛАТУ ЈАВНИХ ПРИХОДА.

Издавање, штампање и дистрибуција ловних карата
Члан 62.



Ловну карту издаје и штампа Министарство.



Јавна предузећа и привредна друштва из члана 7. овог закона која обављају послове дистрибуције ловних карата дужна су да Министарству достављају извештај о извршењу послова до 10-тог у месецу за претходни месец.
ИЗДАВАЊЕ И ШТАМПАЊЕ ЛОВНИХ КАРАТА

ЧЛАН 62.



ЛОВНУ КАРТУ ИЗДАЈЕ И ШТАМПА МИНИСТАРСТВО.


ОБРАЗАЦ ЛОВНЕ КАРТЕ ИЗРАЂУЈЕ И ШТАМПА НАРОДНА БАНКА СРБИЈЕ - ЗАВОД ЗА ИЗРАДУ НОВЧАНИЦА И КОВАНОГ НОВЦА.

Дозвола за лов

Члан 63.



У ЛОВУ МОГУ УЧЕСТВОВАТИ ОВЛАШЋЕНО ЛИЦЕ КОРИСНИКА ЛОВИШТА, ВОЂА ГРУПЕ И ЛОВЦИ.



ЗАБРАЊЕНО ЈЕ ПРИСУСТВО И КРЕТАЊЕ ДРУГИХ ЛИЦА СА ЛИЦИМА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА У ТОКУ ЛОВА.


ЗАБРАЊЕНО ЈЕ ФИЗИЧКО, ЗВУЧНО И ВЕРБАЛНО ОМЕТАЊЕ ЛОВА.



Овлашћено лице корисника ловишта дужно је да на прописаном обрасцу, у складу са планским документом и својим актом, изда дозволу за лов крупне дивљачи на име ловца, односно дозволу за групни лов дивљих свиња на име вође групе.



Овлашћено лице корисника ловишта дужно је да на прописаном обрасцу, у складу са планским документом и својим актом, изда дозволу за лов ситне дивљачи на име вође групе.



Министар ближе прописује услове и начин организовања лова, изглед и садржину обрасца ловне карте, изглед и садржину обрасца дозволе за лов крупне дивљачи и дозволе за лов ситне дивљачи, као и изглед и садржину обрасца извештаја о извршеном лову.

Изношење трофеја дивљачи из земље

Члан 72.



Забрањено је изношење из земље трофеја дивљачи, препариране дивљачи и њених препарираних делова као трофеја, чија је вредност изражена у CIC поенима већа од трофејних вредности националних првака.



Република Србија откупљује трофеје дивљачи чија је вредност изражена у CIC поенима већа од трофејне вредности националног првака и који су оцењени од стране националне комисије.



Средства из става 2. овог члана обезбеђују се из Буџетског фонда за развој ловства Републике Србије и буџетског фонда за развој ловства аутономне покрајине ИЗ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И БУЏЕТА АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ.



Ловачки савез, члан CIC, дужан је да се стара о трофејима дивљачи чија је вредност изражена у CIC поенима већа од трофејне вредности националног првака.



Посао из става 4. овог члана ловачки савез, члан CIC, обавља као поверени.



Корисник ловишта дужан је да ловцу који је одстрелио дивљач чија је вредност трофеја изражена у CIC поенима већа од трофејне вредности националног првака, уз трофејни лист и одговарајућу документацију, изда и одливак трофеја дивљачи који је веран оригиналу.



Одливак трофеја дивљачи чија је вредност изражена у CIC поенима већа од трофејне вредности националног првака излаже се на међународним сајмовима ловачких трофеја на име ловца који је ту дивљач одстрелио.



Забрана из става 1. овог члана не односи се на препарирану дивљач и њене препариране делове као трофеје, који се могу привремено изнети из земље уз одобрење Министарства.



О издатим одобрењима из става 8. овог члана Министарство води евиденцију.

Национална комисија за изложбе и трофеје

Члан 73.



Националну комисију за изложбе и трофеје образује ловачки савез ЛОВАЧКИ САВЕЗ СРБИЈЕ, члан CIC, уз сагласност Министарства.



Комисија из става 1. овог члана потврђује трофеје дивљачи оцењене највишим оценама, саставља листу трофејних вредности националних првака и решава о приговору на акт за привремену оцену трофеја дивљачи коју је дала комисија корисника ловишта.



Послови из ст. 1. и 2. овог члана врше се као поверени.



Министар утврђује листу трофејних вредности националних првака која се објављује у „Службеном гласнику Републике Србије”.

VII. ФИНАНСИРАЊЕ

1. Буџетски фондови за развој ловства

Члан 78.



Буџетски фонд за развој ловства Републике Србије отвара Влада и њиме управља Министарство, на неодређено време.



Буџетски фонд за развој ловства аутономне покрајине отвара надлежни извршни орган аутономне покрајине и њиме управља надлежни покрајински орган, на неодређено време.



Буџетски фонд за развој ловства Републике Србије и буџетски фонд за развој ловства аутономне покрајине финансирају се из прихода остварених од накнаде за коришћење ловостајем заштићених врста дивљачи и накнаде за ловну карту, у складу са овим законом.



На крају текуће године неискоришћена средства Буџетског фонда за развој ловства Републике Србије и буџетског фонда за развој ловства аутономне покрајине преносе се у наредну годину.



Средства Буџетског фонда за развој ловства Републике Србије и буџетског фонда за развој ловства аутономне покрајине.

Члан 79.



Средства Буџетског фонда за развој ловства Републике Србије користе се за:



1) израду програма развоја ловних подручја;



2) израду и реализацију програма и пројеката развоја ловства и унапређивања стања популација дивљачи и њених станишта у Републици Србији;



3) друге намене, у складу са овим законом.



Расподелу средстава Буџетског фонда за развој ловства Републике Србије Министарство врши путем јавног конкурса, ако овим законом није друкчије одређено.

Средства буџетског фонда за развој ловства аутономне покрајине користе се за:



1) израду и спровођење програма развоја ловних подручја на територији аутономне покрајине;



2) израду и реализацију програма и пројеката развоја ловства и унапређивања стања популација дивљачи и њених станишта у аутономној покрајини;



3) друге намене, у складу са овим законом и општим актом аутономне покрајине.



Расподелу средстава буџетског фонда за развој ловства аутономне покрајине надлежни покрајински орган врши путем јавног конкурса, ако овим законом није друкчије одређено.

2. Накнаде Таксе

Накнада за ловну карту

Члан 81.



Министар на предлог Коморе прописује висину накнаде за ловну карту.



За добијање ловне карте накнада за ловну карту уплаћује се на рачун прописан за уплату јавних прихода.



Средства остварена од накнаде за ловну карту припадају Буџетском фонду за развој ловства Републике Србије и буџетском фонду за развој ловства аутономне покрајине и уплаћују се на рачун прописан за уплату јавних прихода.



Средства остварена од накнаде за ловну карту на територији аутономне покрајине у висини од 30% припадају Буџетском фонду за развој ловства Републике Србије, а у висини од 70% припадају буџетском фонду за развој ловства аутономне покрајине.



Средства остварена од накнаде за коришћење ловостајем заштићених врста дивљачи из члана 80. став 5. овог закона и средства остварена од накнаде за ловну карту из става 4. овог члана на територији аутономне покрајине, а која припадају Буџетском фонду за развој ловства Републике Србије користе се за послове од републичког значаја на територији аутономне покрајине.

Такса за ловну карту

Члан 81.



За добијање ловне карте такса за ловну карту уплаћује се на рачун прописан за уплату јавних прихода.



Средства остварена од накнаде за ловну карту припадају буџету Републике Србије и буџету аутономне покрајине и уплаћују се на рачун прописан за уплату јавних прихода.



Средства остварена од накнаде за ловну карту на територији аутономне покрајине у висини од 30% припадају буџету Републике Србије, а у висини од 70% припадају буџету аутономне покрајине.
3. Подстицајна средства

Програми унапређивања заштите и гајења дивљачи за ловну годину

Члан 82.



Ради унапређивања заштите и гајења дивљачи обезбеђују се подстицајна средства у буџету Републике Србије и у буџету аутономне покрајине.



Подстицајна средства која се обезбеђују у буџету Републике Србије користе се у складу са Програмом унапређивања заштите и гајења дивљачи за ловну годину (у даљем тексту: Програм), који доноси Министарство, односно програмом унапређивања заштите и гајења дивљачи за ловну годину за територију аутономне покрајине који мора бити у складу са Програмом.



Сагласност на Програм даје Влада.



Програми за оснивање узгајалишта дивљачи посебне намене имају приоритет при додели бесповратних средстава.



Подстицајна средства се могу користити као кредитна средства или бесповратно.



Средства неутрошена у текућој ловној години могу се користити за исте намене у наредној ловној години.

Услови које мора да испуњава ловни инспектор

Члан 95.


Послове ловног инспектора може да обавља лице које има стечено високо образовање на студијама другог степена (дипломске академске студије - мастер, специјалистичке академске студије, специјалистичке струковне студије), односно на основним студијама у трајању од најмање четири године, на којима је положило предмет из области ловства, са лиценцом за обављање одређених послова у ловству, са положеним државним стручним испитом и са најмање пет година ТРИ ГОДИНЕ радног искуства на стручним пословима из области ловства. 

X. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Привредни преступи

Члан 102.



Новчаном казном од 1.500.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ корисник ловишта – правно лице ако:



1) угрожава опстанак дивљачи у природи и њена станишта (члан 22. тачка 1);



2) прогања, злоставља, намерно повређује и узнемирава дивљач (члан 22. тачка 2);



3) заробљава и држи дивљач у затвореном или ограђеном простору, намерно уништава место за размножавање и одмор дивљачи, узима јаја од дивљачи или сакупља јаја заштићених врста птица (члан 22. тачка 3);



4) уноси у ловиште дивљач из паркова дивљачи, зоолошких вртова и са фарми дивљачи, као и оштећене јединке дивљачи (члан 22. тачка 5);



5) у слободну природу на подручју Републике Србије уноси нове алохтоне дивље врсте дивљачи и њихове хибриде (члан 22. тачка 6);



6) трује дивљач (члан 22. тачка 10);



7) облаже отворене канале, акумулације, језера и обале водотока пластичним и другим материјалима супротно начину предвиђеном актом министра из члана 91. овог закона (члан 22. тачка 11);



8) не обустави лов угрожене врсте ловостајем заштићене дивљачи и предузме мере ради успостављања оптималне бројности те врсте дивљачи утврђене у ловној основи за газдовање ловиштем (члан 27. став 1);


8А) ОРГАНИЗУЈЕ ЛОВ НА ЛОВОСТАЈЕМ ЗАШТИЋЕНУ ДИВЉАЧ КОЈА СЕ НАЛАЗИ НА НЕЛОВНИМ ПОВРШИНАМА, ОДНОСНО ПОВРШИНАМА ВАН ЛОВИШТА БЕЗ ПРИБАВЉЕНЕ САГЛАСНОСТИ МИНИСТАРСТВА, А НА ТЕРИТОРИЈИ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ НАДЛЕЖНОГ ПОКРАЈИНСКОГ ОРГАНА ЧЛАН (28. СТАВ 3);


9) није закључио уговор са правним лицем регистрованим за обављање стручних послова у ловству и/или ловочуварских послова, а није регистрован за обављање тих послова (члан 38. став 4);



10) уступи или да у закуп ловиште или његов део другом кориснику на газдовање (члан 43. став 1 ЧЛАН 43);



11) не донесе ловну основу за ловиште које се налази у националним парковима и другим заштићеним природним добрима усклађену са прописима којима се уређују мере заштите и начин коришћења националног парка и прописима којима се уређује заштита природе (члан 47. став 2);


12) не донесе ловну основу усклађену са програмом развоја ловног подручја у оквиру кога се то ловиште налази (члан 47. став 3);



12) НЕ ДОНЕСЕ ЛОВНУ ОСНОВУ (ЧЛАН 47. СТАВ 3);


13) лови дивљач пре доношења годишњег плана (члан 48. став 6);


13А) НЕ ДОНЕСЕ ИЗМЕНУ ГОДИШЊЕГ ПЛАНА (ЧЛАН 48. СТАВ 7);


13Б) ПРЕКРШИ ЗАБРАНУ ИЛИ ДРУГОМЕ ОМОГУЋИ ДА ПРЕКРШИ ЗАБРАНУ ИЗ ЧЛАНА 63. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА;



13В) ИЗДА ДОЗВОЛУ ЗА ЛОВ НА ИМЕ ЛИЦА КОЈЕ НИЈЕ ЛОВАЦ (ЧЛАН 63. СТ. 4. И 5);



14) не изда, у складу са планским документом и својим општим актом, дозволу за лов крупне дивљачи на име ловца, дозволу за групни лов дивљих свиња на име вође групе, односно дозволу за лов ситне дивљачи на име вође групе (члан 63. ст. 1. и 2 СТ. 4. И 5);



15) не донесе акте из члана 65. став 1. овог закона;



16) не одреди својим актом цене одстрела дивљачи, меса одстрељене дивљачи, услуга у лову и живе дивљачи (члан 66. став 2);



17) не обележи сваку уловљену дивљач и сваки трофеј дивљачи пре померања уловљене дивљачи са места одстрела на прописан начин (члан 67. став 1);



18) стави у промет уловљену дивљач и трофеје дивљачи, за које није издата пропратница, односно трофејни лист и одговарајућа документација у складу са прописима којима се уређује ветеринарство (члан 67. став 2);



19) врши санитарни одстрел ловостајем заштићене дивљачи супротно члану 68. став 3. овог закона;



20) не обавести надлежну ветеринарску службу, по извршеном санитарном одстрелу ловостајем заштићене дивљачи, ради ветеринарско-санитарног прегледа одстрељене дивљачи (члан 68. став 4);



21) не организује и не врши лов у складу са чланом 69. став 2. овог закона;



22) не обавести ловног инспектора и надлежну ветеринарску службу ради ветеринарско-санитарног прегледа уловљене дивљачи по извршеном лову дивљачи без одобрења (члан 69. став 3);



23) ако извози дивљач или делове дивљачи, а није регистрован за обављање тих послова (члан 70);



24) износи из земље трофеје дивљачи, препарирану дивљач и њене препариране делове као трофеје, чија је вредност изражена у CIC поенима већа од трофејних вредности националних првака (члан 72. став 1);



25) лови ловостајем заштићену дивљач супротно члану 76. овог закона;



26) користи у лову оружје и муницију супротно члану 77. овог закона;



27) престала је да важи (види члан 278. Закона - 95/2018-267)


Новчаном казном од 2.000 ОД 20.000 до 200.000 динара казниће се за привредни преступ из става 1. овог члана и одговорно лице корисника ловишта – правног лица.



За привредни преступ из става 1. овог члана, поред прописане новчане казне кориснику ловишта – правном лицу може се изрећи и заштитна мера забране обављања одређене привредне делатности, а одговорном лицу заштитна мера забране вршења одређене дужности у трајању до 10 година.



За привредни преступ из става 1. овог члана може се уз казну изрећи и заштитна мера одузимања предмета који су употребљени или намењени за извршење привредног преступа, односно који су настали извршењем привредног преступа.

Прекршаји

Члан 103.



Новчаном казном од 500.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако не обавља поверене послове из члана 7. ст. 1. и 2, члана 8. став 1, ЧЛАНА 8А СТАВ 1. ТАЧ. 3) И 4), члана 11. став 1. тач. 3), 4) и 5), члана 64. ст. 3. и 4 ЧЛАНА 64. СТ. 3. И 5, члана 71. ст. 2. и 3, члана 72. став 4. и члана 73. ст. 1. и 2. овог закона.



Новчаном казном од 500 до 50.000 динара ОД 10.000 ДО 100.000 ДИНАРА казниће се за прекршај из става 1. овог члана и одговорно лице у правном лицу коме су поверени послови.
Члан 104.



Новчаном казном од 500.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај корисник ловишта – правно лице ако:



1) држи дивљач у затвореном простору дуже од месец дана од дана престанка деловања елементарних непогода, односно излечења повреде или спровођења одређених мера гајења (члан 22. тачка 4);



2) врши жетву и косидбу пољопривредним машинама које немају уграђене уређаје за истеривање, односно плашење дивљачи (члан 22. тачка 7);



3) пали у ловиштима коров, стрњике, трстике, траве и друго растиње (члан 22. тачка 8);



4) употребљава средства за заштиту биља и друга хемијска средства у количинама и дозама које могу проузроковати штету на дивљачи (члан 22. тачка 9);



5) не поступа на хуман начин према дивљачи угроженој од елементарних непогода, у случајевима спречавања и сузбијања заразних болести, приликом организованог хватања повређене дивљачи, насељавања дивљачи и испитивања урођених особина ловачких паса, као и према дивљачи за потребе научног истраживања, наставе, зоолошких вртова и музеја (члан 23. став 2);



6) уноси дивљач у ловиште, а није извршио њену здравствену контролу и није обезбедио одговарајућу документацију у складу са прописима којима се уређује ветеринарство (члан 25);



7) не предузме мере заштите здравља дивљачи и све друге мере ради спречавања појаве и ширења заразних болести дивљачи и зооноза (члан 26. став 1);



8) не предузме мере ради успостављања оптималне бројности ловостајем заштићене врсте дивљачи утврђене у ловној основи (члан 27. став 2);



9) видно не обележи, односно означи границе ловишта, терена за обуку паса и полигона за лов дивљачи, као и ловно-техничке објекте у ловишту (члан 35. став 5);



10) не поднесе извештај о извршавању обавеза из уговора на захтев Министарства, односно надлежног покрајинског органа (члан 41. став 4);


10А) ОГРАЂУЈЕ ДЕО ЛОВИШТА СУПРОТНО ОДРЕДБАМА ЧЛАНА 37. ОВОГ ЗАКОНА;



11) не донесе ловну основу у роковима прописаним чланом 47. ст. 5. и 6. овог закона;



12) у ловној основи не евидентира све извршене радове у ловишту најкасније до 30. априла текуће године за претходну годину (члан 47. став 7);



13) пре израде годишњег плана не утврди бројно стање дивљачи у ловишту на начин прописан програмом развоја ловног подручја и утврђено бројно стање не прикаже у годишњем плану као матични фонд на почетку ловне године (члан 48. став 4);



14) не ускладе мере заштите и гајења дивљачи утврђене ловним основама (члан 50);



15) не дозволи вршење радњи предвиђених ловном основом, годишњим планом и другим плановима и програмима (члан 51. став 1);


15А) НЕ ДОСТАВЉА МИНИСТАРСТВУ ОБРАЂЕНЕ ПОДАТКЕ НА ПРОПИСАНОМ ОБРАСЦУ (ЧЛАН 53. СТАВ 3);



16) не сарађује са јавним предузећима и привредним друштвима у прикупљању података (члан 53. став 4);



17) ловочувару не изда легитимацију на прописаном обрасцу (члан 56. став 2);



18) не изда пропратницу за уловљену дивљач и трофејни лист на прописаном обрасцу (члан 67. став 3);



19) не води евиденцију о одстрељеној дивљачи, трофејима одстрељене дивљачи и о издатим трофејним листовима (члан 67. став 4);



20) не образује комисију за оцењивање трофеја дивљачи уловљене у ловишту ( члан 71. став 6);



21) не изда ловцу који је одстрелио дивљач чија је вредност трофеја изражена у CIC поенима већа од трофејне вредности националног првака уз трофејни лист и одговарајућу документацију и одливак трофеја дивљачи који је веран оригиналу (члан 72. став 6);



22) користи ловачке псе у лову који немају родовник и потврду о употребљивости у лову или идентификациону картицу издату на основу родовника и потврде о употребљивости у лову (члан 74. став 1);



23) не води евиденцију о ловачким псима који се користе у лову (члан 74. став 2).



Новчаном казном од 25.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај из става 1. овог члана и одговорно лице корисника ловишта – правног лица.

Члан 105.



Новчаном казном од 5.000 до 30.000 динара ОД 10.000 ДО 100.000 ДИНАРА казниће се за прекршај физичко лице ако:



1) зароби и држи дивљач у затвореном или ограђеном простору, намерно уништава место за размножавање и одмор дивљачи, узима јаја од дивљачи и сакупља јаја заштићених врста птица (члан 22. тачка 3) ; 


2) унесе у ловиште дивљач из паркова дивљачи, зоолошких вртова и фарми дивљачи, као и оштећене јединке дивљачи (члан 22. тачка 5);



3) врши жетву и косидбу пољопривредним машинама које немају уграђене уређаје за истеривање, односно плашење дивљачи (члан 22. тачка 7);


1) ВРШИ РАДЊЕ КОЈЕ СУ ЗАБРАЊЕНЕ ЧЛАНОМ 22. ОВОГ ЗАКОНА;



2) НЕ ПРЕДУЗИМА МЕРЕ ЗAШТИТЕ ДИВЉАЧИ НА НЕЛОВНИМ ПОВРШИНАМА ОДНОСНО ПОВРШИНАМА ВАН ЛОВИШТА (ЧЛАН 28);



3) СЕ КРЕЋЕ У ЛОВИШТУ, НАОРУЖАНО ЛОВАЧКИМ ОРУЖЈЕМ ИЛИ ОПРЕМЉЕНО ДРУГИМ СРЕДСТВИМА ЗА ЛОВ, А НЕМА ЛОВНУ КАРТУ И ДОЗВОЛУ ЗА ЛОВ (ЧЛАН 30);


4) пали коров, стрњике, трстике, траве и друго растиње у ловиштима (члан 22. тачка 8);



5) не дозволи вршење радњи предвиђених ловном основом, годишњим планом и другим плановима и програмима (члан 51. став 1).


6) НЕ ПОСТУПИ ПО ЗАХТЕВУ ЛОВОЧУВАРА ИЗ ЧЛАНА 58. СТАВ 2;



7) ПРЕКРШИ ЗАБРАНУ ИЛИ ДРУГОМЕ ОМОГУЋИ ДА ПРЕКРШИ ЗАБРАНУ ИЗ ЧЛАНА 63. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА;



8) ПРЕКРШИ ЗАБРАНУ ИЗ ЧЛАНА 63. СТАВ 3;



9) КОРИСТИ ЛОВАЧКЕ ПСЕ У ЛОВУ КОЈИ НЕМАЈУ РОДОВНИК И ПОТВРДУ О УПОТРЕБЉИВОСТИ У ЛОВУ ИЛИ ИДЕНТИФИКАЦИОНУ КАРТИЦУ ИЗДАТУ НА ОСНОВУ РОДОВНИКА И ПОТВРДЕ О УПОТРЕБЉИВОСТИ У ЛОВУ (ЧЛАН 74. СТАВ 1);



10) ЛОВИ ЛОВОСТАЈЕМ ЗАШТИЋЕНУ ДИВЉАЧ СУПРОТНО ЧЛАНУ 76. ОВОГ ЗАКОНА;



11) КОРИСТИ У ЛОВУ ОРУЖЈЕ И МУНИЦИЈУ СУПРОТНО ЧЛАНУ 77. ОВОГ ЗАКОНА.

4827023.0125.19/2
ИЗЈАВА 
О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа 
Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде - искључива надлежност

2. Назив прописа

Нацрт Закона о изменама и допунама Закона о дивљачи и ловству (Draft Law on amendments on the Law on Game and Hunting)

3. Усклађеност прописа с одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно с одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум):

а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну саржину прописа,

Не постоји.

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума,

Не постоји.

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума,

Не постоји.

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума,

Не постоје.

д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније.

Не постоје

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније:

а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима,

Не постоје релевантни прописи Европске уније са којима је потребно ускладити одредбе Предлога закона o изменама и допунама Закона о дивљачи и ловству
б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима,

Не постоје.

в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађеност са њима

Не постоје.

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност,

Не постоје.

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније.
Не постоје.

5.  Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе директиве).  

Предметни Предлог закона није релевантан са становишта прописа Европске уније

6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени на српски језик?

 /

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније?

Пропис није преведен на неки од службених језика Европске уније
8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености

У изради Нацрта закона о изменама и допунама Закона о дивљачи и ловству нису учествовали консултанти.
МИНИСТАР

Јелена Танасковић

4827023.0125.19/3

АНАЛИЗА ЕФЕКАТА
Kључна питања за анализу постојећег стања

и правилно дефинисање промене која се предлаже


1) Који показатељи се прате у области, који су разлози због којих се ови показатељи прате и које су њихове вредности?

Законом о дивљачи и ловству врши се надзор над радом свих корисника ловишта, и то јавних предузећа (ЈП „Србијашуме”, JP „Војводинашуме”), привредних друштава (удружења, доо и др.) и других лица (Министарство одбране, црква), а која обављају делатност од општег интереса и то коришћење, управљање, заштита и унапређивање популација дивљачи и њихових станишта, а ради обезбеђивања одрживог газдовања популацијама дивљачи и њихових станишта на начин и у обиму којим се трајно одржава и унапређује виталност популација дивљачи, производна способност станишта и биолошка разноврсност, чиме се постиже испуњавање економских, еколошких и социјалних функција ловства. Сем тога, захтев за добијање ловне карте подноси се кориснику ловишта.
Јавна предузећа у области ловства могу да обављају послове: чувања, заштите и гајења дивљачи до окончања поновљеног поступка доделе права на газдовање ловиштем, у случају када се не изврши давање права на газдовање ловиштем путем јавног огласа; чувања, заштите и гајења дивљачи до окончања поновљеног поступка доделе права на газдовање ловиштем новом кориснику, у случају раскида уговора; прикупљања и обраде података за ловишта посебне намене на територији Републике Србије који се воде у Катастру ловишта и Централној бази података; дистрибуције ловних карата за ловишта посебне намене на територији Републике Србије. Привредна друштва у области ловства могу да обављају послове: прикупљања и обраде података за ловишта на територији Републике Србије који се воде у Катастру ловишта и Централној бази података, осим за ловишта посебне намене; дистрибуције ловних карата корисницима ловишта на територији Републике Србије, осим за ловишта посебне намене.

У оквиру наведеног прати се спровођење ловне основа која је  плански документ на основу кога се врши заштита и гајење дивљачи, уређивање и одржавање ловишта, лов и коришћење уловљене дивљачи и њених делова у ловишту. Ловна основа нарочито садржи: назив ловишта, одређивање бонитета ловишта, бројно стање ловостајем заштићених и трајно заштићених врста дивљачи у ловишту, циљеве газдовања ловиштем и мере за остваривање циљева, мере гајења и заштите дивљачи, план одстрела дивљачи, план уређивања и одржавања ловишта и мере за спречавање штета на дивљачи и штета од дивљачи и економско-финансијски план газдовања.
	#
	Дивљач
	Планиран одстрел
	Вредност планираног одстрела
	Обрачуната висина накнаде

	1
	Дивокоза - све категорије дивљачи
	92
	13.800.000,00
	1.380.000,00

	2
	Муфлон - мужјак
	33
	990.000,00
	99.000,00

	3
	Муфлон - женка и подмладак
	73
	876.000,00
	87.600,00

	4
	Срна - мужјак 
	8930
	214.320.000,00
	21.432.000,00

	5
	Срна - женка и подмладак
	11254
	90.032.000,00
	9.003.200,00

	6
	Јелен обични - мужјак 
	540
	81.000.000,00
	8.100.000,00

	7
	Јелен обични - женка и подмладак
	891
	44.550.000,00
	4.455.000,00

	8
	Јелен лопатар - мужјак 
	186
	5.580.000,00
	558.000,00

	9
	Јелен лопатар - женка и подмладак
	391
	4.692.000,00
	469.200,00

	10
	Јелен вирџинијски - мужјак 
	0
	0,00
	0,00

	11
	Јелен вирџинијски - женка и подмладак
	0
	0,00
	0,00

	12
	Дивља свиња - мужјак 
	3733
	3.733,00
	373,30

	13
	Дивља свиња - женка и подмладак
	17749
	17.749,00
	1.774,90

	14
	Зец
	35665
	213.990.000,00
	21.399.000,00

	15
	Дивља мачка
	1572
	0,00
	0,00

	16
	Куна белица
	3398
	0,00
	0,00

	17
	Куна златица
	501
	0,00
	0,00

	18
	Јазавац
	2736
	0,00
	0,00

	19
	Сиви пух
	198
	0,00
	0,00

	20
	Ондатра
	198
	0,00
	0,00

	21
	Веверица
	51
	0,00
	0,00

	22
	Ракунолики пас
	0
	0,00
	0,00

	23
	Нутрија
	19
	0,00
	0,00

	24
	Ласица
	623
	0,00
	0,00

	25
	Мрки твор
	64
	0,00
	0,00

	26
	Вук
	548
	6.576.000,00
	657.600,00

	27
	Шакал
	11443
	0,00
	0,00

	28
	Лисица
	25431
	0,00
	0,00

	29
	Дивља патка кржуља, крџа
	9193
	5.515.800,00
	551.580,00

	30
	Дивља патка звиждара
	402
	241.200,00
	24.120,00

	31
	Дивља патка глувара
	26509
	15.905.400,00
	1.590.540,00

	32
	Дивља патка пупчаница, гроготовац
	247
	148.200,00
	14.820,00

	33
	Дивља патка риђоглава
	1495
	897.000,00
	89.700,00

	34
	Дивља гуска лисаста
	4016
	2.409.600,00
	240.960,00

	35
	Дивља гуска глоговњача
	1444
	866.400,00
	86.640,00

	36
	Шумска шљука
	2861
	1.716.600,00
	171.660,00

	37
	Дивљи голуб гривнаш
	7745
	4.647.000,00
	464.700,00

	38
	Гугутка
	13316
	7.989.600,00
	798.960,00

	39
	Препелица
	55825
	33.495.000,00
	3.349.500,00

	40
	Пољска јаребица
	0
	0,00
	0,00

	41
	Фазан 
	209142
	0,00
	0,00

	42
	Црна лиска
	626
	751.200,00
	75.120,00

	43
	Барска кокица
	10
	12.000,00
	1.200,00

	44
	Сојка
	2542
	0,00
	0,00

	45
	Гачац
	2071
	0,00
	0,00

	46
	Велики корморан
	596
	0,00
	0,00

	47
	Јастреб кокошар 
	1233
	0,00
	0,00

	48
	Сива чапља 
	129
	0,00
	0,00

	49
	Сива врана 
	15757
	0,00
	0,00

	50
	Сврака 
	16826
	0,00
	0,00

	
	 
	 
	751.022.482,00
	75.102.248,20


Прати се рад Ловачког савеза у делу надлежности која им је дата Законом о дивљачи и ловству, јер има обавезу образовања комисије за полагање испита за оцењивање трофеја дивљачи и издавање уверење о положеном испиту за оцењивање трофеја дивљачи, старања  о трофејима дивљачи чија је вредност изражена у CIC поенима већа од трофејне вредности националног првака, образовања Националне комисију за изложбе и трофеје која потврђује трофеје дивљачи оцењене највишим оценама, састављања листе трофејних вредности националних првака и решава о приговору на акт за оцену трофеја дивљачи коју је дала комисија корисника ловишта, образовања комисије за полагање ловачког испита и издавања уверење о положеном ловачком испиту, издаје чланске карте својим члановима и заступа их у земљи и иностранству, пружа стручну помоћ својим члановима и издаје ловачке часописе и другу ловачку литературу.

2) Да ли се у предметној области спроводи или се спроводио документ јавне политике или пропис? Представити резултате спровођења тог документа јавне политике или прописа и образложити због чега добијени резултати нису у складу са планираним вредностима.
Стратегија развоја шумарства Републике Србије („Службени гласник РСˮ, број 59/06) у Тачки  5. Статус и брига о дивљачи наводи се да је држава најодговорнији чинилац за развој ловства и обезбеђивање свих правно-регулаторних механизама, као пресудних у задовољавању еколошких, економских и социјалних функција друштва. Циљ стратегије развоја шумарства је очување и унапређење генетског потенцијала, бројности и квалитета популација дивљачи применом одговарајућих мера планирања, газдовања и контроле.
За постизање овог циља планиране су следеће мере: одрживо газдовање шумама у свим сегментима (планирање, реализација, располагање) које подразумева истовремено одрживо газдовање дивљачи, односно стварање оптималних услова за унапређивање стања аутохтоне дивљачи и реинтродукцију аутохтоне дивљачи и уважавајући да је дивља фауна добро од општег интереса, а у складу са овом стратегијом. 

Мере безбедноси нису обрађене предметном Стратегија развоја шумарства.
Овим изменама се имплемнтира Стратегија контроле малог и лаког оружја у Републици Србији за период 2019–2024. године

3) Који су важећи прописи и документи јавних политика од значаја за промену која се предлаже и у чему се тај значај огледа?

   - Закон о дивљачи и ловству („Службени гласник РСˮ, бр. 18/10 и 95/18 –др.закон)

- Стратегија развоја шумарства РС („Службени глсасник РСˮ, број 59/2006), која дефинише циљеви стратегије шумарства.


4) Да ли су уочени проблеми у области и на кога се они односе? Представити узроке и последице проблема.

Проблеми се исказују кроз неблаговремено достављање података о ловству од стране различитих корисника ловишта, затим потреба перманетног рада са ловцима кроз обуке, односно потреба је да се обука за лов не заврши само са полагањем ловачког испита, да се лица која не поштују мере безбедности у лову  удаље из ловишта и казне привременом забраном вршења лова.


Последице наведеног су да информациони систем не садржи све неопходне податке о ловиштима, дивљачи, и ловцима, низак ниво свести о значају безбедног вршења лова и поступања са ловачким оружијем.


5) Која промена се предлаже?

Неопходно је обезбеди да сви корисници ловишта достављају релевантне податке везане за: газдовање ловиштима, о планским докуметима, о дивљачи, о одсртрељеној дивљачи, о регистрованим ловцима о издатим ловним картама, о изреченим мерама према ловцима. Тражени подаци треба да буду достављени благовремено и на једно место, где ће се вршити обрада и ажурирање приспелих података у циљу добијања извештаја о стању ловства у земљи. Информациони систем, као поверени посао врши ће Ловачки савез Србије

Затим потребно је пооштрити услове за добијање ловних карти. То се постиже , поред осталог обавезом похађања обука које организује Ловачки савез Србије, а према програму обуке који доноси уз сагласност Министарства. Затим, сталним вођењем рачуна о мерама безбедности у лову и безбедном чувању и коришћењу ловачког оружија. Министарство може изрећи меру привремене забране лова лицу које се не придржава прописаних мера безбедности, а ловочувар такво лице удаљава из ловишта.

Затим, израду и штамнпање ловних карата треба поверит институцији која може то урадити на професинални начин уз све мере заштите и сигурности документа.

Затим ЛСС поверене послове мора вршити савесно и благовремено, у супротном подлеже прекршајној одговорности.


6) Да ли је промена заиста неопходна и у ком обиму?
Да, у обиму који подиже ниво безбедности и усклађивања са донетим прописима.

7) На које циљне групе ће утицати предложена промена? Утврдити и представити циљне групе на које ће промена имати непосредан односно посредан утицај.
Овај закон ће имати позитиван утицај на кориснике ловишта, Ловачки савез Србије, на саме ловце, али и на овај орган управе.

Према овом закону ловци ће радити на унапређењу свог знања, кроз похађање обука, као и подизање свести о занчају безбедног лова и безбедног коришћења ловачког оружија.

ЛСС ће унапредити свој рад, у циљу успешног обављања законом поверених послова. 


8) Да ли постоје важећи документи јавних политика којима би се могла остварити жељена промена и о којим документима се ради?

Стратегија развоја шумарства РС дефинише статус и бригу о дивљачи, али стратегија не преузима  одредбе прописа Европске уније нити се бави проблемима газдовања ловиштима на нивоу корисника ловишта и организовања лова на дивљач, те се проблеми у газдовању ловиштима и у погледу одређивања и примене мера безбедности у лову немогу остваририти овим документом.


9) Да ли је промену могуће остварити применом важећих прописа?


Не, због чега се предлаже измена и допуна важећег закона.

10) Квантитативно (нумерички, статистички) представити очекиване трендове у предметној области, уколико се одустане од интервенције (status quo).


У периоду од 3 године у Републици Србији је регистровано просечно годишње 17 случаја рањавања и 0,67 рањавања са смртним исходом за време обављања лова. Увођење превентине мере кроз редовне обаве обуке ловаца као предуслов за добијање ловне карте имају за коначан дугорочни циљ потпуно елиминисање несрећа услед незнања и немара. 

У Републици Србији регистровано је 270.000 власника ловачког оружја, истовремено је регистровано 84.000 ловаца са ловном картом, што ће рећи да се ловом активно бави мање од 1/3 лица која у поседу имају ловачко оружје.

Изменама одредаба којима се предлаже изједначавање права на давање ревира у закуп, тј. давање исте могућности и за ловишта која нису посебне намене, као продужење периода давања на газдовање за ловишта посебне намене и ловишта корисника који су истовремено и власници земљишта на неограничен временски период, а  за остала ловишта са 10 на 20 година. На овај начин се повећава инвестициони потенцијал и интерес корисника за улагање у иста. Очекивани ефекат од ових мера ће се испољити кроз повећање фондова дивљачи, трофејне вредности и пратећих услуга што ће за епилог имати повећање обима економских активности ловства. Укупна годишња планска вредност одстрела у Србији је око 840 милиона динара. Планска вредност подразумева вредност одстрела (месо и трофеј) по планском ценовнику. Према “travel coast” студији вредњовања из 2007. године укупна директна вредност лова у Републици Србији (без вредности времена) је 2,64 пута већа од вредности одстрела, што би указује да укупна годишња дирктна вредност лова у Србији је око 2,2 милијарде динара. Применом ових измена би се континуирано повећавала вредност ловства и за период од 10 година се може очекивати да увећање буде до 30% тј да достигне годишњи ниво од 2,9 милијарди динара.


11) Какво је искуство у остваривању оваквих промена у поређењу са искуством других држава, односно локалних самоуправа (ако је реч о јавној политици или акту локалне самоуправе)?
Није релевантно.
Кључна питања за утврђивање циљева


1) Због чега је неопходно постићи жељену промену на нивоу друштва? (одговором на ово питање дефинише се општи циљ).
Циљ доношења Закона о изменама и допунама Закона о дивљачи и ловству јесте већа контрола употребе оружја и муниције, повећавање сигурности и безбедности при употреби оружја и муниције у току лова и унапређење газдовања ловиштима и испуњавања економске функције ловства. 


2) Шта се предметном променом жели постићи? (одговором на ово питање дефинишу се посебни циљеви, чије постизање треба да доводе до остварења општег циља. У односу на посебне циљеве, формулишу се мере за њихово постизање).
Обавезним обукама се постиже већи ниво свести и едукованости ловаца што смањењује број несрећних случајева, смањење криволова што за коначно има унапређењење популација дивљачи. Jасним дефинисањем ко може бити учесник у лову, а ко не сме бити присутан и кретати се са лицима који су учесници у лову, у току самог лова  појачава се сигурност учесника у лову и других лица. Такође, у вези са наведеним, предложено је и пооштравање мера за право на лов, и добијање права на ловну карту, као и увођење обавезне и континуиране едукације ловаца. Предвиђа се привремена забрана бављења ловом на територији Републике Србије, чиме се уводи одговорност лица за кршење забрана и мера сигурности у ловишту. У циљу унапређења газдовања ловиштима и испуњавања економске функиције ловства, утврђено је да обзиром да ефекте газдовања и улагања није могуће реално сагледати и остварити у трајању од 10 година колико је важећим Законом о дивљачи и ловству предвиђено за период на који једано лице добија право газдовања ловиштем, предложено је да тај период буде продужен на 20 година чиме се повећава инвестициони потенцијал ловишта и испуњава предуслов за повећање бројности популација дивљачи

3) Да ли су општи и посебни циљеви усклађени са важећим документима јавних политика и постојећим правним оквиром, а пре свега са приоритетним циљевима Владе?

4) На основу којих показатеља учинка ће бити могуће утврдити да ли је дошло до остваривања општих односно посебних циљева?

Број несрећних случајева у лову. Смањење носиоца дозволе за ловачко оружје који нису ловци. Смањење илегалних активности. Бројно стање дивачи, планиран и реализован одстрел. Обим планираних и реализованих инвестиција у ловиштима. 
Кључна питања за идентификовање опција јавних политика

1) Које релевантне опције (алтернативне мере, односно групе мера) за остварење циља су узете у разматрање? Да ли је разматрана „status quo” опција?

Није релевантно

2) Да ли су, поред регулаторних мера, идентификоване и друге опције за постизање жељене промене и анализирани њихови потенцијални ефекти?
Није релевантно

3) Да ли су, поред рестриктивних мера (забране, ограничења, санкције и слично) испитане и подстицајне мере за постизање посебног циља?
Нису разматране посебне подстицајне мере, јер нису предмет предложених измена.


4) Да ли су у оквиру разматраних опција идентификоване институционално управљачко организационе мере које је неопходно спровести да би се постигли посебни циљеви?

Да


5) Да ли се промена може постићи кроз спровођење информативно-едукативних мера?
Није могуће.

6) Да ли циљне групе и друге заинтересоване стране из цивилног и приватног сектора могу да буду укључене у процес спровођења јавне политике, односно прописа или се проблем може решити искључиво интервенцијом јавног сектора?
Да.

7) Да ли постоје расположиви, односно потенцијални ресурси за спровођење идентификованих опција?

Идентификоване опције не захтевају додатно ангажовање ресурса у односу на већ постојеће.


8) Која опција је изабрана за спровођење и на основу чега је процењено да ће се том опцијом постићи жељена промена и остварење утврђених циљева?


Законом о министарствима утврђена је надлежност Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде - Управа за шуме у погледу обављања стручних послова, између осталих, и на унапређењу и коришћењу дивљачи, спровођења заштите дивљачи, као и спровођење инспекцијског надзора у области ловства.


Поједини стручни послови, на основу Закона о дивљачи и ловству се поверавају одређеном правном лицу.

Кључна питања за анализу финансијских ефеката

1) Какве ће ефекте изабранa опцијa имати на јавне приходе и расходе у средњем и дугом року?

Предложене измене и допуне не ће утицти на јавне приходе и расходе.


2) Да ли је финансијске ресурсе за спровођење изабране опције потребно обезбедити у буџету, или из других извора финансирања и којих?

Није потребно обезбедити додатна средства.


3) Како ће спровођење изабране опције утицати на међународне финансијске обавезе?
Неће утицати на међународне финансијске обавезе, нема их.


4) Колики су процењени трошкови увођења промена који проистичу из спровођења изабране опције (оснивање нових институција, реструктурирање постојећих институција и обука државних службеника) исказани у категоријама капиталних трошкова, текућих трошкова и зарада?

Не производи измене у трошковима.


5) Да ли је могуће финансирати расходе изабране опције кроз редистрибуцију постојећих средстава?

Средства која су се до сада користила у буџету Републике Србије за сврхе ловства ће се користити и надаље, с тим што ће се износи прераспоредити на одговарајуће апропријације (јавна набавка ловних карата, прелази у послове НБС).


6) Какви ће бити ефекти спровођења изабране опције на расходе других институција?
Изменама одредаба којима се предлаже изједначавање права на давање ловног ревира у закуп, тј. давање исте могућности и за ловишта која нису посебне намене и ловишта корисника који су истовремено и власници земљишта са 10 на 20 година. На овај начин се повећава инвестициони потенцијал и интерес корисника за улагање у иста. Очекивани ефекат од ових мера ће се испољити кроз повећање фондова дивљачи, трофејне вредности и пратећих услуга што ће за епилог имати повећање обима економских активности ловства. Укупна годишња планска вредност одстрела у Србији је око 840 милиона динара. Планска вредност подразумева вредност одстрела (месо и трофеј) по планском ценовнику. Према “travel coast” студији вредњовања из 2007. године укупна директна вредност лова у Републици Србији (без вредности времена) је 2,64 пута већа од вредности одстрела, што би указује да укупна годишња дирктна вредност лова у Србији је око 2,2 милијарде динара. Применом ових измена би се континуирано повећавала вредност ловства и за период од 10 година се може очекивати да увећање буде до 30% тј да достигне годишњи ниво од 2,9 милијарди динара.
Кључна питања за анализу економских ефеката


1) Које трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана опција проузроковати привреди, појединој грани, односно одређеној категорији привредних субјеката?
Доношење овог закона имаће позитиван ефекат на повећање броја издатих ловних карата, унапређење свести учесника у лову о поштовању безбедносних мера у лову и организовње сигурног лова.  Успостављањем и вођењем јединственог информационог система у ловству (катастар ловишта и централана база података) обезбеђује се јединствена евиденција свих ловишта, корисника, као планираних и релаизованих мера у ловиштима, али и подаци о дивљачи, одстрељеној дивљачи, подаци о ловцима, ловним картама, као и изреченим мерама, односно о свим иннформацијама које су релевантне за утврђивање стања у ловста у земљи.  

2) Да ли изабрана опција утиче на конкурентност привредних субјеката на домаћем и иностраном тржишту (укључујући и ефекте на конкурентност цена) и на који начин?
Предложене измене нису од значаја за конкуренцију привредних субјеката


3) Да ли изабране опције утичу на услове конкуренције и на који начин?
Предложене измена нису од утицаја постојање или повећање конкуретности привредних субјеката, како на домаћем тако и на страном тржишту.


4) Да ли изабрана опција утиче на трансфер технологије и/или примену техничко-технолошких, организационих и пословних иновација и на који начин?

Примена Закона није везана за трансфер технологије и примену техничко -технолошких, организационих и пословних иновација.


5) Да ли изабрана опција утиче на друштвено богатство и његову расподелу и на који начин?

Решења из овог закона неће имати директан утицај на увећање друштвеног богатства, али ће омогућити обучавање ловаца, подизање свести о значају примене безбедносних мера у лову и законитом коришћењу ловачког оружја, пораст броја лица која су имаоци ловних карата, а у крањој линији повећање безбедности и боља организација могу утицати на унапређење ловног туризма.


6) Какве ће ефекте изабрана опција имати на квалитет и статус радне снаге (права, обавезе и одговорности), као и права, обавезе и одговорности послодаваца?


Незнатне. У извесној мери позитивне, на бољи начин регулише статус службених лица у односу на право коришћења службеног оружја и њихове надлежности.

Кључна питања за анализу ефеката на друштво


1) Колике трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана опција проузроковати грађанима?

Позитивни ефекти доношења овог закона огледају се у стварању ефикаснијег законодавног оквира за повећање безбедности у лову, употребе ловачког оружија, затим вођење евиденције о различитим параметарима који су од значаја за утврђивање стварног стања ловства и дивљачи у земљи, а све ово без повећања трошкова по грађане.

2) Да ли ће ефекти реализације изабране опције штетно утицати на неку специфичну групу популације и да ли ће то негативно утицати на успешно спровођење те опције, као и које мере треба предузети да би се ови ризици свели на минимум?


Неће штетно утицати ни на једну специфичну групу популације.


3) На које друштвене групе, а посебно на које осетљиве друштвене групе, би утицале мере изабранe опцијe и како би се тај утицај огледао (пре свега на сиромашне и социјално искључене појединце и групе, као што су особе са инвалидитетом, деца, млади, жене, старији преко 65 година, припадници ромске националне мањине, необразовани, незапослени, избегла и интерно расељена лица и становништво руралних средина и друге осетљиве друштвене групе)?

Примена Закона није у вези са специфичним, односно осетљивим групама популације, те у том смислу неће имати никакав штетан утицај.


4) Да ли би и на који начин изабранa опцијa утицалa на тржиште рада и запошљавање, као и на услове за рад (нпр. промене у стопама запослености, отпуштање технолошких вишкова, укинута или новоформирана радна места, постојећа права и обавезе радника, потребе за преквалификацијама или додатним обукама које намеће тржиште рада, родну равноправност, рањиве групе и облике њиховог запошљавања и слично)?
Примена Закона није у вези са дирректним утицајем на тржиште рада, али обзиром на укидање обавезе константног ношења оружја ловочувара може позитивно утицати на стабилност ових радних места.

5) Да ли изабране опције омогућавају равноправан третман, или доводе до директне или индиректне дискриминације различитих категорија лица (нпр. на основу националне припадности, етничког порекла, језика, пола, родног идентитета, инвалидитета, старосне доби, сексуалне оријентације, брачног статуса или других личних својстава)?

Измене потврђују, односно јасно прописују позитивну дискриминацију по основу старосне доби, јер се малолетницима забрањује приступ лову, обзиром на услове које морају испунити учесници у лову.


6) Да ли би изабрана опција могла да утиче на цене роба и услуга и животни стандард становништва, на који начин и у којем обиму?

Закон неће утицати на цене роба и услуга и животни стандард становништва.

7) Да ли би се реализацијом изабраних опција позитивно утицало на промену социјалне ситуације у неком одређеном региону или округу и на који начин?

Закон неће утицати на социјалну ситуацију у неком одређеном региону или округу.

8) Да ли би се реализацијом изабране опције утицало на промене у финансирању, квалитету или доступности система социјалне заштите, здравственог система или система образовања, посебно у смислу једнаког приступа услугама и правима за осетљиве групе и на који начин?
Закон неће утицати на већу информисаност грађана о њиховим правима у вези са социјалном и здравственом заштитом, као и могућностима за образовање.

Кључна питања за анализу ефеката на животну средину


1) Да ли изабрана опција утиче и у којем обиму утиче на животну средину, укључујући ефекте на квалитет воде, ваздуха и земљишта, квалитет хране, урбану екологију и управљање отпадом, сировине, енергетску ефикасност и обновљиве изворе енергије?

Применом Закона не утиче, односно није од значаја за животну средину у целини.
Индиректно да, јер примена Закона има за крајњи циљ вршење законитог и одрживог лова, без угрожавања популације ловне дивљачи и уништавања станишта дивљачи. 


2) Да ли изабрана опција утиче на квалитет и структуру екосистема, укључујући и интегритет и биодиверзитет екосистема, као и флору и фауну?
Применом Закона обезбеђује да учесник у лову буде свестан значаја мера безбедности које мора применити  у лову, правилног коришћења и држања ловачког оружија, као и да  у случју супротног понашања подлеже санкцији - привременој забрани лова и могућности да буде удаљен из ловишта. Поштовање прописаних мера, у крајњој инстаци утиче на организовање и спровођење законитог лоава, смањење незаконитог лова, а што посредно утиче на флору и фауну у ловишту. Стабилни шумски екосистеми у ловишту су станиште дивље флоре и фауне.


3) Да ли изабрана опција утиче на здравље људи?

Индиректно, јер предложене мере имају за циљ зконит и безбедан лов, а у циљу смањења броја инцидената у лову (повреда, саморањавања, лишавања живота и др), као и смањење незаконитог лова (криволова).


4) Да ли изабрана опција представља ризик по животну средину и здравље људи и да ли се допунским мерама може утицати на смањење тих ризика?


Не представља никакав ризик, већ доприноси здравој животој средини

5) Да ли изабрана опција утиче на заштиту и коришћење земљишта у складу са прописима који уређују предметну област?
Индиректно да, јер примена Закона има за крајњи циљ вршење законитог и одрживог лова, без угрожавања популације ловне дивљачи и уништавања станишта дивљачи. 

Кључна питања за анализу управљачких ефеката

1) Да ли се изабраном опцијом уводе организационе, управљачке или институционалне промене и које су то промене?

Закон не предвиђа нити уводи организационе, управљачке или институционалне промене.


2) Да ли постојећа јавна управа има капацитет за спровођење изабране опције (укључујући и квалитет и квантитет расположивих капацитета) и да ли је потребно предузети одређене мере за побољшање тих капацитета?

Постојећа јавна управа има капацитет за спровођење Закона.


3) Да ли је за реализацију изабране опције било потребно извршити реструктурирање постојећег државног органа, односно другог субјекта јавног сектора (нпр. проширење, укидање, промене функција/хијерархије, унапређење техничких и људских капацитета и сл.) и у којем временском периоду је то потребно спровести?

Решења овог закона нису у супротности са важећим прописима и међународним споразумима, а у сагласности је са релевантним документима јавне политике.


4) Да ли је изабрана опција у сагласности са важећим прописима, међународним споразумима и усвојеним документима јавних политика?

Решења овог закона нису у супротности са важећим прописима и међународним споразумима, а у сагласности је са релевантним документима јавне политике.


5) Да ли изабрана опција утиче на владавину права и безбедност?

Не.


6) Да ли изабрана опција утиче на одговорност и транспарентност рада јавне управе и на који начин?

Надзор над применом Закона врши Министарство – Управа за шуме и у том смислу има одговорност да се обезбеди имплементација Закона. Нема непосредног утицаја на транспарентност рада јавне управе.


7) Које додатне мере треба спровести и колико времена ће бити потребно да се спроведе изабрана опција и обезбеди њено касније доследно спровођење, односно њена одрживост?

По усвајању неопходно је донети подзаконске акте и ускладити постојеће.

Кључна питања за анализу ризика


1) Да ли је за спровођење изабране опције обезбеђена подршка свих кључних заинтересованих страна и циљних група? Да ли је спровођење изабране опције приоритет за доносиоце одлука у наредном периоду (Народну скупштину, Владу, државне органе и слично)?

Циљне групе су консултоване у поступку припреме Закона.


Закона није предвиђен Планом рада Владе за 2023. годину.


2) Да ли су обезбеђена финансијска средства за спровођење изабране опције? Да ли је за спровођење изабране опције обезбеђено довољно времена за спровођење поступка јавне набавке уколико је она потребна?
За спровођење изабране опције нису потребна финансијска средства, нити је потребно спровођење поступка јавне набавке.


3) Да ли постоји још неки ризик за спровођење изабране опције?
Не.

