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Нa oснoву члaнa 77. Зaкoнa o држaвнoj упрaви („Службени глaсник РС”, бр. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 - др. зaкoн и 47/18) и члaнa 41. Закона о планском систему („Службени глaсник РС”, број 30/18), 

МИНИСТАРСТВО ПОЉОПРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА И ВОДОПРИВРЕДЕ

Немањина бр. 22-26, Београд

О б ј а в љ у ј е


Обавештење да отпочиње израду Нацрта стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период од 2025-2034. године (у даљем тексту: Стратегија). У вези с тим, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде истовремено објављује и полазне основе за израду Стратегије.


1. Анализа постојећег стања:


Пољопривредно-прехрамбени сектор Републике Србије, упркос значајним структурним, економским, еколошким и демографским променама током претходне деценије и даље одржава стабилан и позитиван спољнотрговински биланс, што потврђује његов стратешки значај за националну економију.


Климатске промене постале су један од доминантних фактора ризика по стабилност и одрживост пољопривредне производње. Растуће температуре, честе суше и нестабилни временски услови угрожавају производњу хране, биодиверзитет и егзистенцију руралних заједница, истовремено повећавајући потребу за улагањима у системе за наводњавање, одводњавање, противградну заштиту и примену адаптивних пољопривредних технологија. Промене у међународним трговинским токовима, проузроковане геополитичким напетостима, поремећајима у снабдевању и расту ценовне волатилности, значајно утичу на приходе произвођача и извозни потенцијал Републике Србије. Технолошки развој у областима дигиталне и прецизне пољопривреде, модерне механизације, биотехнологије и савремених метода управљања производњом напредује знатно брже од капацитета усвајања већине газдинстава, што доводи до продубљивања дигиталног јаза и неуједначених могућности развоја унутар сектора. Паралелно са технолошким променама, растућа очекивања потрошача у погледу квалитета и безбедности хране, као и следљивости, захтевају даљи развој система контроле, сертификације и стандардизације, како би се обезбедио стабилан приступ домаћим и међународним тржиштима. Демографски и социо-економски изазови руралних подручја, међу којима се посебно издвајају: континуирано смањење броја становника, изражен одлив младих, старење популације, низак степен економске активности, недовољно развијена инфраструктура и јавне услуге директно утичу на расположиву радну снагу у пољопривреди, смањују инвестициону привлачност руралних подручја и угрожавају дугорочну одрживост пољопривредне производње.


Све наведене околности потврђују потребу за свеобухватним и дугорочним приступом развоју пољопривреде и руралних подручја, заснованим на отпорности, одрживости и технолошком напретку.


2. Разлози за доношење Стратегије 

Разлози за доношење нове Стратегије произлазе из потребе да се обезбеди континуитет у планирању и спровођењу политика у области пољопривреде и руралног развоја, као и да се пољопривредни сектор Републике Србије адекватно прилагоди динамичним домаћим и међународним кретањима. Истеком претходне стратегије створена је обавеза да се изради нов дугорочни стратешки документ који ће обухватити период 2025-2034. године и утврдити јасан правац развоја сектора.


Кључни структурни, економски и демографски процеси наведени у Анализи постојећег стања указују на неопходност формулисања новог дугорочног стратешког оквира. Потребно је да се формулишу мере које истовремено штите природне ресурсе, осигуравају прехрамбену сигурност и суверенитет, подстичу технолошки развој и обезбеђују стабилан доходак пољопривредницима.


Наставак реформских процеса у оквиру приступања Европској унији захтева усклађивање националних аграрних политика са европским стандардима, механизмима подршке и институционалним решењима, посебно у контексту Поглавља 11, 12. и 13. и новог приступа ЗПП оријентисаног на резултате. Новa Стратегијa треба да обезбеди даљи напредак у процесу европских интеграција, а истовремено да одговори на специфичне националне приоритете, укључујући очување прехрамбеног суверенитета,  раст конкурентности и развој руралних подручја.


Закон о пољопривреди и руралном развоју („Службени гласник РС”, бр. 41/09, 101/16, 67/21 - др. закон, 114/21 и 19/25), чланом 4. прописује да Стратегију пољопривреде и руралног развоја Републике Србије, на предлог Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде доноси Влада, као и да се тим документом дефинишу дугорочни правци развоја пољопривреде за период не краћи од десет година.


Истим законом (чл. 5. и 6) прописано је доношење два национална програма - националног програма за пољопривреду и националног програма руралног развоја - којима се ближе разрађују начини остваривања стратешких циљева. Израдом ове стратегије стварају се, у суштини, политички и правни оквири за припрему ових националних програма, као и за израду ИПАРД програма. На тај начин држава обезбеђује јасну и предвидљиву платформу за деловање доносилаца одлука, привредних субјеката и других релевантних актера у области пољопривреде и руралног развоја.


3. Циљеви који треба да се постигну доношењем Стратегије 

Доношењем Стратегије обезбеђује се стратешки оквир за:


- повећање и стабилизацију пољопривредне производње, уз обезбеђивање довољних количина квалитетне, здравствено безбедне и економски доступне хране за домаће становништво и извоз;


- јачање прехрамбене сигурности и суверенитета, смањење зависности од увоза кључних пољопривредно-прехрамбених производа и инпута;


- унапређење конкурентности пољопривреде и агроиндустрије, кроз модернизацију, технолошки развој, прецизну и дигиталну пољопривреду, развој прераде и производа више додате вредности;


- побољшање квалитета живота и економске одрживости руралних подручја, подстицањем диверзификације прихода, развојем руралне инфраструктуре и јавних услуга и стварањем услова да село постане привлачно место за живот и рад;


- заштиту природних ресурса и јачање отпорности на климатске промене, кроз промоцију одрживих пољопривредних пракси, очување земљишта, вода, шума и биодиверзитета, смањење емисија гасова са ефектом стаклене баште и прилагођавање климатским променама;


- институционално јачање и унапређење система управљања политикама, укључујући боље планирање, координацију, мониторинг и евалуацију мера аграрне и руралне политике, као и повећање транспарентности и учешћа заинтересованих страна;


- усклађивање са правним тековинама и политикама Европске уније, укључујући примену начела ЗПП, зелених политика ЕУ, Зелене агенде за Западни Балкан и циљева одрживог развоја Уједињених нација.


4. Ефекти доношења Стратегије


Доношење Стратегије представља кључни корак у дугорочном усмеравању развоја сектора који је од суштинског значаја за економију, запошљавање, извоз и територијалну кохезију Републике Србије. 


Очекује се да Стратегија:


- обезбеди јасну структуру, координацију и смернице за будуће мере подршке, инвестиције и активности државе и приватног сектора у области пољопривреде и руралног развоја;


- омогући ефикасније планирање и приоритизацију буџетских и донаторских средстава, уз усмеравање подршке ка мерама које дају највећи допринос продуктивности, одрживости и социјалној кохезији;


- допринесе модернизацији производних капацитета, повећању техничке ефикасности и постепеном смањењу јаза у продуктивности у односу на пољопривреду земаља ЕУ;


- унапреди прераду и производњу хране више додате вредности, развој тржишних канала, укључујући локална тржишта и извоз, као и позицију пољопривредних произвођача у ланцу вредности;


- омогући систематско унапређење инфраструктуре у руралним подручјима, диверзификацију економских активности и повећање квалитета живота на селу;


- допринесе бољој заштити природних ресурса, смањењу негативних утицаја пољопривреде на животну средину и јачању отпорности сектора на климатске и економске шокове;


- убрза процес усклађивања са правним тековинама ЕУ, испуњавање обавеза из релевантних поглавља и кластера, као и приступ инструментима финансијске подршке ЕУ.


Нови стратешки документ је, стога, неопходан инструмент за усмеравање развоја сектора у периоду након 2024. године, како би се обезбедило да пољопривреда и село постану један од мотора одрживог економског раста, бољег квалитета живота и очувања природних и културних вредности Републике Србије.


5. Трошкови које ће примена Стратегије изазвати грађанима и привреди 


Стратегија је документ јавне политике стратешког карактера и њеним доношењем се не уводе директне нове финансијске обавезе за грађане и привреду, нити нове административне процедуре које би повећале трошкове пословања пољопривредних газдинстава или привредних друштава у агроиндустријском сектору.


Примена Стратегије одвијаће се кроз одговарајуће програмске и подзаконске акте (програме подршке, акционе планове и сл.), који ће детаљније дефинисати појединачне мере, носиоце активности, рокове и финансијске оквире. За спровођење ове стратегије средства ће бити обезбеђена у оквиру лимита које утврди Министарство финансија на разделу органа и организација који су носиоци и партнери у реализацији мера, односно активности, а у складу са буџетским могућностима. Такође, у складу са потребама додатна средства ће се обезбедити из донација, пројектних зајмова, међународне помоћи као и из других извора у циљу спровођења наведеног акта.


Очекује се да ће се укупни фискални ефекти огледати у рационалнијем коришћењу расположивих средстава, већој ефикасности подстицаја и бољој усмерености јавне подршке, без стварања неоснованог додатног терета за грађане и привреду. Истовремено, спровођење Стратегије треба да допринесе повећању прихода у пољопривреди и руралним подручјима, унапређењу инвестиционе активности, расту извоза и дугорочном јачању одрживости јавних финансија.
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