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НАЦРТ

ЗАКОН О СРЕДСТВИМА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА

 ДЕО ПРВИ

I ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
Предмет уређивања

Члан 1.


Овим законом уређују се: субјекти и послови у области средстава за заштиту биља; регистрација, производња, увоз, стављање у промет, контрола, примена средстава за заштиту биља, активних супстанци, протектаната и синергиста које средстава за заштиту биља садрже, као и ађуваната и коформуланата; максимално дозвољене количине остатака активних супстанци средстава за заштиту биља у храни и храни за животиње; одржива употреба средстава за заштиту биља; обука професионалних корисника; руковање, складиштење и одлагање амбалаже и остатака средстава за заштиту биља; периодични прегледи уређаја за примену средстава за заштиту биља; интегрисано управљање штетним организмима; вођење евиденција и регистара и друга питања од значаја за област средстава за заштиту биља.

Циљ закона

Члан 2.



The purpose of this Regulation is to ensure a high level of protection of both human and animal health and the environment and to improve the functioning of the internal market through the harmonisation of the rules on the placing on the market of plant protection products, while improving agricultural production.Циљ овог закона је обезбеђење високог нивоа заштите здравља људи, животиња и животне средине и унапређење функционисања тржишта усаглашавањем правила за стављање средстава за заштиту биља у промет (унапређењем поступка регистрације средстава за заштиту биља ради стављања у промет), постизање одрживе употребе средстава за заштиту биља, смањењем ризика и негативног утицаја средстава за заштиту биља на здравље људи и животну средину и подстицање интегралне заштите биља и примене алтернативних метода или техника за сузбијање штетних организмима, а ради унапређења пољопривредне производње.

Подручје примене закона

Члан 3.

Овај закон примењује се на:


1) средство за заштиту биља као производ, у облику у којем je доступан кориснику, а који се састоји или садржи активне супстанце, протектанте или синергисте или производ који их садржи и намењено је за:


(1) заштиту биља или биљних производа од штетних организама или спречавање њиховог деловања, осим уколико се ови производи користе у хигијенске сврхе, а не за заштиту биља и биљних производа;


(2) деловање на животне процесе биља, као што су супстанце које делују на раст, осим средстава за исхрану биља и биостимулатора;


(3) очување биљних производа, када су у питању супстанце или производи који нису регулисани посебним прописима којима се уређују конзерванси;


(4) уништавање нежељеног биља или делова биља, изузев алги, осим ако се ти производи примењују на земљиште или воду у циљу заштите биља,


(5) контролу или спречавање нежељеног раста биља, изузев алги, осим ако се ти производи примењују на земљиште или воду у циљу заштите биља.

2)  супстанце, укључујући и микроорганизме који имају опште или посебно деловање на штетне организме или на биље, делове биља или биљне производе (у даљем тексту: активне супстанце).


3) супстанце или препарате који се додају средствима за заштиту биља да би се уклонили или смањили фитотоксични ефекти самог средства за заштиту биља (у даљем тексту: протектанти);


4) супстанце или препарате који, и ако не испољавају или испољавају слабо деловање као средства за заштиту биља, могу појачати деловање активних супстанци у средствима за заштиту биља (у даљем тексту: синергисти);


5) супстанце или препарате које се користе или намеравају да се користе у средствима за заштиту биља или ађуванту, али не као активна супстанца нити протектант или синергист (у даљем тексту: коформуланти);


6) супстанце или препарате који се састоје од коформуланата или препарати који садрже један или више коформуланта и то у облику у коме се достављају кориснику (у коначном облику) и стављају у промет ради мешања са средствима за заштиту биља од стране корисника и тако побољшавају ефикасност или друга његова својства (у даљем тексту: ађуванти);


7) супстанце или препарате који се користе у органској производњи;


8) средства за заштиту биља која садрже, односно која се састоје од генетички модификованих организама или су добијени од њих, ако је намерно увођење у животну средину, стављање у промет или транзит тих организама дозвољен на основу процене ризика по животну средину и здравље људи, у складу са законом којим се уређују генетички модификовани организми. 

Значење појмова

Члан 4. ﻿

Поједини изрази у овом закону имају следеће значење:


1) активна супстанца јесте супстанца или микроорганизам који има опште или специфично дејство на штетне организме или на биље, делове биља или биљне производе;


2) биље јесу живе биљке и живи делови биљака, укључујући свеже воће, поврће и семе;

3) биљни производи јесу производи биљног порекла у непрерађеном стању или подвргнути једноставној преради млевењем, сушењем или пресовањем, осим биља из тачке 2) став 1. овог члана;


4) биодиверзитет јесте варијабилност међу живим организмима различитог порекла, укључујући копнене, морске и друге водене екосистеме и еколошке комплексе којима припадају, а ова варијабилност може да обухвата и разноврсност у оквиру врсте, између врста и између екосистема

5) биостимулатор јесте производ који побољшава процесе исхране биљака, без обзира на садржај хранљивих материја у том производу, а искључиво у сврху побољшања једног или више следећих својстава биљке или ризосфере биљке: 


- ефикасности коришћења хранљивих материја; 


- отпорности на абиотски стрес; 


- квалитативних својстава; 


- доступности хранљивих материја заробљених у земљишту или ризосфери.


6) генетички модификован организам јесте организам чији је генетички материјал измењен у складу са посебним прописом који уређује генетички модификоване организме и њихово испуштање у животну средину;

7) гранично контролно место јесте место и објекти који му припадају одређено за спровођење службених контрола животиња и робе у складу са законом којим се уређују службене контроле;

8) дистрибутер је било које физичко или правно лице, односно увозник, које ставља средства за заштиту биља у промет, укључујући велетрговце, трговце на мало, продавце и добављаче, а при томе не мења својства средства за заштиту биља; 


9) добра експериментална пракса (ГЕП) јесте пракса за спровођење тестова ефикасности средстава за заштиту биља у пољу у складу са смерницама Европске и медитеранске организације за заштиту биља (Еuropean and Mediterian and Mediterian Plant Organisation - EPPO) бр. PP 181 и 152;


10) добра лабораторијска пракса (ГЛП) јесте систем квалитета који се односи на организацију и услове под којима се планирају, изводе, прате, снимају, архивирају и саопштавају не клиничке/пред клиничке студије и студије у области безбедности по животну средину;


11) добра пољопривредна пракса у заштити биља јесте пракса при којој је избор и примена средства за заштиту биља на биљу или биљним производима у складу са условима за употребу из регистрације средства за заштиту биља, у дозама и времену примене које обезбеђује прихватљиву ефикасност уз минималне потребне количине, узимајући у обзир локалне услове и могућности примене агротехничких и биолошких мера контроле штетних организама;


12) животна средина јесте вода (укључујући подземне, површинске, заслањене, приобалне и морске воде), седимент, земљиште, ваздух, копно, дивље врсте фауне и флоре и било каква њихова међусобна повезаност и однос са другим живим организмима;


13) заштита података јесте временски ограничено право власника извештаја тестова или студија на спречавање њихове употребе у корист другог подносиоца захтева;


14) индикатори (показатељи) ризика јесу резултати добијени применом методе израчунавања, а који се користе за процену ризика од употребе средстава за заштиту биља на здравље људи и/или животну средину;

15) интегрално управљање штетним организмима јесте пажљиво сагледавање свих доступних метода за заштиту биља и, сходно томе, интеграција одговарајућих мера којима се спречава развој популација штетних организама и ограничава примена средстава за заштиту биља и других облика интервенције на нивоу који је економски и еколошки оправдан и којим се смањује ризик по здравље људи и животиња и животну средину на најмању могућу меру, на начин да се подстиче раст и развој здравих усева и засада са најмањим могућим поремећајима у агро-екосистемима, као и природним механизмима контроле штетних организама;

16) каренца јесте последњи рок примене средства за заштиту биља пре бербе односно жетве;


17) Листа одобрених активних супстанци (у даљем тексту: Листа одобрених супстанци) јесте списак процењених и одобрених активних супстанци, основних супстанци и супстанци ниског ризика, а која се усклађује са одговарајућом листом на територији Европске уније;


18) Листа одобрених протектаната и синергиста јесте списак процењених и одобрених протектаната и синергиста која се усклађује са одговарајућом листом на територији Европске уније;


19) Листа неприхватљивих коформуланата јесте списак коформуланата који су процењени као неприхватљиви да буду састојак средстава за заштиту биља, а која се усклађује са одговарајућом листом на територији Европске уније;


20) максимално дозвољена количина остатака јесте највећа количина остатака средстава за заштиту биља, односно активне супстанце, изражена у мг/кг испитиваног производа; која се усклађује са одлукама о максимално дозвољеним количинама остатака (Maximum Residue Level/MRL) на нивоу Европске уније;

21) мали усеви и мање значајна намена јесте примена средстава за заштиту биља на биљу или биљним производима које се гаји у мањем обиму или које се гаји у већем обиму, али је потреба за њиховом заштитом ретка;


22) метаболит јесте било који метаболит или производ разлагања активне супстанце, протектанта или синергиста, који настаје било у организмима или животној средини. Метаболит се сматра релевантним ако постоји разлог за претпоставку да су његова суштинска својства упоредива са родитељском супстанцом у смислу биолошке циљане активности или ако представља већи или упоредив ризик за организаме него родитељска супстанца или да поседује одређена токсиколошка својства које се сматрају неприхватљивим. Такав метаболит је релевантан за одлуку о регистрацији средства за заштиту биља или за одређивање мера за смањење ризика од средстава за заштиту биља;


23) микроорганизам јесте било који микробиолошки организам, укључујући ниже гљиве и вирусе, ћелијске и нећелијске организме, који су способни за размоножавање или преношење генетичког материјала;

24) нечистоћа јесте било који састојак, осим чисте активне супстанце, и/или други облик присутан у техничком материјалу, укључујући компоненте које настају у процесу производње или процеса разградње током складиштења;


25) нехемијске методе јесу алтернативне методе хемијским методама за заштиту биља и сузбијање штетних организама, а које се заснивају на мерама контроле штетних организама које могу бити: механичке или биолошке, физичке или агротехничке мере, при чему арготехничке мере обухватају: плодоред, припрему парцеле за сетву, рокове и густину сетве, под-сетву, конзервациону обраду земљиша, орезивање, директну сетву, коришћење отпорних/толерантних сорти, стандардног и сертификованог/семена и садног материјала, балансирано ђубрење, калцификацију и праксу наводњавања/одводњавања, спречавање ширења штетних организама одржавањем хигијене: редовно чишћење машина и опреме, заштиту и повећање важних корисних организама: примену одговарајућих мера заштите биља или коришћење еколошке инфраструктуре унутар и изван места производње; 


26) носилац одобрења јесте произвођач који има решење о регистрацији средства за заштиту биља на теритирији Републике Србије;


27) оглашавање јесте промовисање продаје или примене средстава за заштиту биља (било коме другом осим носиоцу одобрења, лицу које ставља на тржиште средство за заштиту биља и њиховим заступницима) путем  штампаних и електронских медија;

28) осетљивије групе потрошача јесу потрошачи којима се поклања посебна пажња приликом процене акутних и хроничних ефеката средстава за заштиту биља на здравље, а укључује труднице, дојиље, нерођену децу, одојчад и малу децу, стара лица, раднике који примењују средства за заштиту биља и становништво које је високо изложено средствима за заштиту биља у дужем временском периоду;

29) остаци средстава за заштиту биља (резидуи) јесу остаци једне или више активних супстанци, укључујући и њихове метаболите и/или производе настале њиховом разградњом или реакцијом, које су присутне на биљу и у биљу или производима биљног порекла или у јестивим производима животињског порекла, води за пиће или било где у животној средини (ваздух, вода, земљиште), а последица су употребе средстава за заштиту биља; 

30) "пестицид" значи средство за заштиту биља и биоцидни производ који је дефинисан законом којим се уређују биоцидни производи.

31) писмо приступа јесте оргинални документ којим власник заштићених података даје сагласаност за употребу заштићених података надлежном органу за средства за заштиту биља у поступку регистрације средства за заштиту биља или одобравања активне супстанце, синергиста или протектанта у корист другог подносиоца захтева за регистрацију;

32) подземне воде јесу све воде које се налазе испод површине земље у зони засићења и у директном контакту са површином земље или подповршинским слојем;

33) површинске воде јесу унутрашње воде, осим подземних вода, прелазне воде и приобалне воде, осим у погледу хемијског статуса за које обухвата и територијалне воде;

34) препарат јесте смеша или раствор састављен од две или више супстанци намењених за употребу као производ за заштиту биља или ађувант;

35) примена из ваздуха представља примену средстава за заштиту биља из летелица (авиона, хеликоптера, беспилотних лтелица и слично);

36) произвођач јесте правно лице, односно предузетник које има сопствену производњу средства за заштиту биља, активне супстанце, протектанте, синергисте, коформуланте или ађуванте или које производњу уговори са другим правним лицем, односно са другим произвођачем;

37) професионални корисник јесте свако лице које користи средства за заштиту биља у оквиру својих професионалних активности, укључујући оператере, техничаре, послодавце и самозапослена лица, како у пољопривреди, тако и у другим областима;

38) регистрација средстава за заштиту биља јесте управни поступак на основу којег се дозвољава производња, промет и примена средства за заштиту биља на територији Републике Србије;

39) саветник јесте свако лице које је стекло одговарајуће знање и пружа саветодавне услуге у области заштите здравља биља и безбедне примене средстава за заштиту биља и у оквиру својих професионалних активности или комерцијалних саветодавних услуга, укључујући, приватне и јавне саветодавне службе, дистрибутере (трговце на мало и велико) и произвођаче хране, где је то примењиво;

40) службене контроле у области средстава за заштиту биља јесу активности које спроводи министарство надлежно за послове пољопривреде (у даљем тексту Министарство) или овлашћена тела којима су поверени одређени послови службених контрола у области средстава за заштиту биља у циљу провере усаглашености субјеката са овим законом и законом о службеним контролама, укључујући захтеве у вези са издавањем службених сертификата или потврда;

41) друге службене активности у области средстава за заштиту биља јесу активности, осим службених контрола, које спроводи Министарство, као и овлашћена тела којима су поверене одређене друге службене активности, укључујући оне којима је циљ процена и испитивање ефикасности средстава за заштиту биља, обука професионалних корисника, као и издавање службених сертификата или службених потврда;


42) стављање у промет јесте држање ради продаје укључујући нуђење за продају или било који други облик преноса, бесплатно или не, као и продаја, дистрибуција и други облици преноса, осим враћања претходном продавцу;

43) стакленик јесте стационарни, затворени простор за производњу биља, обично са провидним спољњим зидовима, који омогућавају контролисану размену материја и енергије са околином и спречава испуштање средстава за заштиту биља у животну средину, а стакленицима се такође сматрају и затворени простори за биљну производњу са непровидним спољним зидовима (на пример за производњу печурки или сл.);

44) супстанца јесу хемијски елементи и њихова једињења, који се јављају природно или као резултат производног процеса, укључујући све нечистоће које настају неизбежно у процесу производње;

45) супстанца која изазива забринутост јесте било која супстанца која има способност да изазове штетне ефекте по здравље људи, животиња или животну средину и која је присутна или је произведена у средству за заштиту биља у довољној концентрацији да представља ризик за изазивање штетног ефекта, а такве супстанце укључују и супстанце које су класификоване као опасне у складу са посебним прописом који уређује класификацију, обележавање и паковање хемикалија и које могу бити присутне у средствима за заштиту биља у концентрацији која доводи до тога да се такво средство сматра опасним;


46) тестови и студије јесу истраживања или експерименти чија је сврха да се одреде својства и понашање активне супстанце или средстава за заштиту биља, предвиди излагање активној супстанци, синергисту, протектанту, коформуланту, односно њиховим релевантним метаболитима и одреде безбедни нивои излагања и утврде услови за безбедну примену средстава за заштиту биља;

47) третирање после жетве или бербе јесте третирање биља или биљних производа после жетве или бербе у изолованом простору у коме није могуће испуштање средстава за заштиту биља у спољашњу средину,  примера ради у складишту;

48) штетни организам јесте било која врста, сој или биотип који припада биљном и животињском царству или други патогени организам који је штетан за биље или биљне производе;

49) увоз је свако уношење пошиљке намењене за стављање у слободан промет на територију Републике Србије;

50) уређаји за примену средстава за заштиту биља (у даљем тексту: уређаји за примену) јесу уређаји намењени за примену средстава за заштиту биља, укључујући све припадајуће делове потребне за ефикасно функционисање такве опреме као што су: распрскивачи, манометри, филтери, сита, уређаји за чишћење резервоара и други делови.
Начела
Члан 5.


Примена овог закона заснива се на следећим начелима:


1) Начело предострожности


Свака активност при стављању на тржиште активне супстанце или средстава за заштиту биља, мора бити спроведена на начин како би се обезбедило да та супстанца или средство немају штетан утицај на здравље људи, здравље животиња и животну  средину. 


Начело предострожности се примењује и у случају одсуства научне поузданости у погледу опасности од ризика у вези са здрављем људи, здрављем животиња и животне средине кojи настају услед примене средстава за заштиту биља.

2) Начело интегралног управљања штетним организмима

Интегрално управљање штетним организмима заснива се на примени следећих мера, као што су: мере предострожности; заштита и промоција корисних организама; праћење штетних организама; давање приоритета одрживим биолошким, физичким и другим нехемијским методама; избор производа који су што је могуће специфичнији за циљане врсте са минималним нежељеним ефектима на људско здравље, нециљане организме и животну средину; употреба производа на потребном нивоу и провера успеха коришћених мера.


3) Начело добре праксе у заштити биља


Управљање средствима за заштиту биља заснива се на примени добре лабораторијске, пољопривредне и експерименталне праксе којима се обезбеђује провера система квалитета, безбедна примена и спровођење тестова ефикасности средстава за заштиту биља. 

Добре праксе у заштити биља усмерене су на одрживе приступе, укључујући интегрално управљање штетним организмима, одговорну употребу средстава за заштиту биља и промоцију еколошки прихватљивих супстрата. Ове праксе имају за циљ да минимизирају утицај на животну средину, побољшају квалитет биљне производње и обезбеде безбедност хране и хране за животиње. 


4) Начело јавности и информисања

Приступ информацијама о средствима за заштиту биља је кључан за обезбеђивање безбедне и одрживе пољопривредне праксе. Применом начела јавности и информисања у области средстава за заштиту осигурава се њихова безбедна употреба и промовише транспарентност у њиховој производњи и примени.

Примена прописа

Члан 6.

Средства за заштиту биља могу се производити, стављати у промет и примењивати на територији Републике Србије ако су регистрована, декларисана и снабдевена декларацијом и упутством за примену у складу са овим законом и прописима донетим на основу њега, а активна супстанца коју средства за заштиту биља садрже може се производити и стављати у промет на територији Републике Србије, ако је уписана у Листу одобрених супстанци у складу са овим законом и прописима донетим на основу њега.


Средства за заштиту биља која нису регистрована у Републици Србији, као и активна супстанца, која није уписана у Листу одобрених супстанци, могу се производити, паковати и складиштити, уколико су намењени за извоз, као и ако се користите за третирање семена које је намењено извозу, односно њихов увоз и транспорт преко територије Републике Србије може се вршити само ако су намењени за стављање у промет у земљи у коју се извозе.

 
Средства за заштиту биља се класификују, пакују и обележавају у складу са овим законом и прописима донетим на основу њега и у складу са прописима којима се уређују хемикалије који се примењују и на садржај и достављање безбедносног листа.


Средства за заштиту биља, активна супстанца који су стављени у промет супротно одредбама овог закона и прописима донетим на основу њега, као и амбалажа од средстава за заштиту биља сматрају се отпадом у складу са прописима који уређују управљање отпадом односно амбалажним отпадом.


Произвођачи, увозници и дистрибутери средстава за заштиту биља треба да обезбеде да се амбалажни отпад који настане након примене средстава за заштиту биља сакупља и збрињава на безбедан начин у складу са прописима који уређују управљање отпадом односно амбалажним отпадом.


Испитивање својстава и утицаја средстава за заштиту биља, активне супстанце на здравље људи, животиња и животну средину мора се спроводити у лабораторијама чије је поступање усклађено са смерницама добре лабораторијске праксе у складу са законом којим се уређују лекови и медицинска средства.

II СУБЈЕКТИ И ПОСЛОВИ У ОБЛАСТИ СРЕДСТАВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА
﻿
Субјекти у области средстава за заштиту биља
Члан 7.


Послове у области средстава за заштиту биља, у оквиру својих овлашћења, обезбеђује Република Србија преко министарства надлежног за послове пољопривреде као и субјеката који обављају послове од јавног интереса у области средстава за заштиту биља.

Послови од јавног интереса у области средстава за заштиту биља
Члан 8.

Послови од јавног интереса у области средстава за заштиту биља, обухватају следеће научне и стручне послове:

1) процену еквивалентности извора активних супстанци и средстава за заштиту биља у поступку регистрације средства за заштиту биља;

2) лабораторијске и са њима повезане стручне послове у области средстава за заштиту биља;

3) праћење пострегистрационе контроле средстава за заштиту биља;

4) праћење остатака средстава за заштиту биља у храни и храни за животиње;

5) периодичне прегледе уређаја за примену средстава за заштиту биља;

6) примењена и друга истраживања у области средстава за заштиту биља;

7) развијање, успостављање и примену нових поступака у доброј пољопривредној пракси у заштити биљаи интегралном управљању штетних организама;

8) стручног оспособљавања лица одговорних за процену, складиштење, стављање у промет и примену средстава за заштиту биља и периодичне прегледе уређаја за њихову примену;

9) испитивање средстава за заштиту биља ради добијања података о њиховој ефикасности;

10) увођење међународних стандарда у испитивању ефикасности средстава за заштиту биља;

11) научну и стручну подршку при доношењу одлука у поступку регистрације средстава за заштиту биља и утврђивања максимално дозвољене количине остатака средстава за заштиту биља;

12) припремање основе за израду прописа у области средстава за заштиту биља;

13) спровођење пројеката у области средстава за заштиту биља;

14) евиденције производње, промета, примене и преосталих количина средстава за заштиту биља;

15) остваривање сарадње са надлежним телима других земаља и међународним организацијама у области средстава за заштиту биља и остатака;

16) обављање и других послова у области средстава за заштиту биља утврђених овим законом.
Лабораторијски и са њима повезани стручни послови
Члан 9.


Лабораторијски и са њима повезани стручни послови у области средстава за заштиту биља обухватају:

1) испитивања узорака средстава за заштиту биља, узетих у поступку службене контроле производње, увоза, унутрашњег промета и примене средстава за заштиту биља, ради провере хемијских и физичких својстава;

2) испитивања, друга стручна мишљења и потврдна испитивања узорака узетих у поступку службене контроле средстава за заштиту биља ради провере хемијских и физичких својстава;

3) испитивање хране и хране за животиње, биљног порекла на остатке средстава за заштиту биља;

4) пострегистрациона испитивања средстава за заштиту биља ради провере хемијских и физичких својстава у оквиру годишњих и вишегодињих програма;

5) испитивање остатака средстава за заштиту биља у храни и храни за животиње у оквиру годишњих и вишегодињих програма мониторинга;

6) испитивања, друга стручна мишљења и потврдна испитивања узорака узетих у поступку службене контроле остатака средстава за заштиту биља у храни и храни за животиње, биљног порекла;

7) послове референтне лабораторије у складу са законом којим се уређује службена контрола.

Субјекти који обављају лабораторијска испитивања
Члан 10.

Лабораторијске и са њима повезане стручне послове из члана 9. став 1 тач. 1) – 4) овог закона може да обавља службена лабораторија.

Лабораторијске и са њима повезане стручне послове из члана 9. став 1. тач. 5) до 7) овог закона обавља Дирекција за националне референтне лабораторије основана законом којим се уређује безбедност хране, односно референтна лабораторија. 

Избор референтне или службене лабораторије

Члан 11.﻿

Избор референтне, односно службене лабораторије из члана 10. овог закона врши се на начин и по поступку прописаном законом којим се уређује службена контрола.

Испитивање ефикасности

Члан 12. ﻿

Послове испитивања средстава за заштиту биља ради добијања података о њиховој ефикасности за потребе поступка регистрације, може да обавља правно лице, односно предузетник који има решење о испуњености услова за поступање у складу са смерницама добре експерименталне праксе.


Решење из става 1. овог члана може се издати правном лицу, односно предузетнику који испуњава услове у погледу објеката, опреме, оперативних процедура које спроводи, смерница добре експерименталне праксе које примењује, броја и стручне спреме лица која врше испитивање, као и обима испитивања ефикасности средстава за заштиту биља.


Захтев за утврђивање испуњености услова и издавање решења из става 1. овог члана подноси се Министарству.


Министар решењем из става 1. овог члана утврђује испуњеност услова и одређује обим испитивања ефикасности средстава за заштиту биља.


Решење из става 1. овог члана министар издаје на период од 10 година.


Решење из става 5. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.


Правно лице, односно предузетник којем је издато решење дужно је да у року од 60 дана писаним путем обавести Министарство о свакој промени услова из решења.


Провера испуњености услова за обављање послова испитивања ефикасности средстава за заштиту биља врши се периодично од стране Министарства.


Решење из става 5. овог члана укида се ако правно лице, односно предузетник:


1) престане да испуњава услове из става 2. овог члана;


2) не пријави промену података у року из става 7. овог члана;


3) поднесе захтев за укидање решења.


Министар ближе прописује услове у погледу објеката, опреме, оперативних процедура, броја, стручне оспособљености кадрова правног лице, односно предузетника из става 2. овог члана, смернице добре експерименталне праксе које примењује то правно лице, односно предузетник, обима испитивања ефикасности средстава за заштиту биља и образац захтева.

ДЕО ДРУГИ

III. РЕГИСТРАЦИЈА СРЕДСТАВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА

Подносилац захтева

Члан 13.

Средство за заштиту биља региструје Министарство на основу захтева за регистрацију средства за заштиту биља који подноси произвођач.


Произвођач који има седиште у Републици Србији, захтев за регистрацију средстава за заштиту биља може поднети ако је уписан у Регистар произвођача средстава за заштиту биља (у даљем тексту: Регистар произвођача).


Произвођач који нема седиште у Републици Србији захтев за регистрацију средстава за заштиту биља подноси преко заступника, односно представништва са седиштем у Републици Србији. 


Заступник произвођача из става 3. овог члана мора бити уписан у Регистар привредних субјеката у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката и мора имати уговор о заступању којим се нарочито утврђује и осигурава одговорност за евентуалне штете које настану применом средстава за заштиту биља на територији Републике Србије.

Представништво произвођача из става 3. овог члана мора бити уписано у Регистар привредних субјеката у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката и законом којим се уређује спољнотрговинско пословање.

Захтев за регистрацију

Члан 14.

Уз захтев за регистрацију средстава за заштиту биља произвођач доставља:


1) документацију за процену еквивалентности извора активне супстанце коју средство за заштиту биља садржи у складу са чланом 15. овог закона;


2) документацију за процену средстава за заштиту биља у складу са чланом 16. овог закона;


3) доказ о испуњености услова из члана 13. ст. 2, 3. или 4. овог закона;


4) предлог декларације и упутства за примену.


Министар ближе прописује образац и садржину захтева за регистрацију средстава за заштиту биља.

Aктивна супстанца
Члан 15.

Документација везано за активну супстанцу садржи нарочито податке о:


1) идентитету произвођача;


2) активној супстанци који су потребни за њену идентификацију;


3) резултатима испитивања физичких и хемијских својстава;


4) додатним својствима активне супстанце које се нарочито односе на примену, механизам деловања, начин руковања, складиштење и мере безбедности;


5) аналитичким методама за испитивање активне супстанце и њихових остатака;


6) резултатима токсиколошких и метаболитичких испитивања активне супстанце;


7) остацима активне супстанце у биљу и на биљу или производима од биља, храни и храни за животиње;


8) резултатима испитивања судбине и понашања активне супстанце у животној средини;


9) резултатима екотоксиколошких испитивања.


Ако средство за заштиту биља садржи активну супстанцу која је већ уписана у Листу одобрених активних супстанци (у даљем тексту: Листа одобрених супстанци), та активна супстанца се не процењује и произвођач није дужан да достави документацију из тачке 3) – 9) из става 1. овог члана.


Ако средство за заштиту биља садржи извор активне супстанце на основу кога је активна супстанца уписана у Листу одобрених супстанци или ако је извор активне супстанце већ процењен као еквивалентан ономе на основу кога је извршен упис на Листу одобрених супстанци, произвођач доставља доказ о еквивалентности извора активне супстанце.


Ако извор активне супстанце није идентичан или еквивалентан извору на основу кога је извршен упис активне супстанце на Листу одобрених супстанци, произвођач доставља документацију на основу које Министарство процењује еквивалентност извора активне супстанце, тј. да ли постоје значајне разлике између нивоа чистоће и садржаја и својстава нечистоћа активне супстанце, у поређењу са саставом активне супстанце, установљене у документацији, на основу које је та активна супстанца, уписана у Листу одобрених супстанци. 

Ако због природе средстава за заштиту биља или његове предложене примене неки од података није неопходно доставити, као и ако испитивање активне супстанце, није научно неопходно или технички могуће, произвођач је дужан да о томе Министарству достави писано образложење. 


Министар ближе прописује садржину документацијe за активну супстанцу и методе за испитивање активне супстанце.


Министар ближе прописује документацијe за процену еквивалентности извора активне супстанце.


Министарство утврђује Листу одобрених супстанци. 


Листа из става 9. овог члана се објављује у „Службеном гласнику Републике Србије” најмање једном годишње, као и на интернет страници Министарства.


Министар ближе прописује садржину и начин вођења Листе одобрених супстанци.

Документација за процену средстава за заштиту биља

Члан 16. ﻿

Документација за процену средстава за заштиту биља садржи нарочито податке о:


1) идентитету произвођача и местима производње;


2) идентификацији средства за заштиту биља;


3) саставу средстава за заштиту биља;

4) физичким, хемијским и техничким својствима;


5) примени и резултатима испитивања ефикасности средстава за заштиту биља, при чему се доставља најмање четири репрезентативна теста ефикасности од којих најмање два морају да буду урађена у Републици Србији, а остали тестови могу бити урађени у земљама Европске уније у складу са смерницама добре експерименталне праксе, осим у случају средства за заштиту биља која су намењена за примену у затвореном простору, у контролисаним условима (стакленици, силоси, складишта и слично) и за третирање семена, за које су довољна два репрезентативна теста ефикасности од којих најмање један мора да буде урађен у Републици Србији, а други тест може бити урађен у некој земљи Европске уније у складу са смерницама добре експерименталне праксе;


6) додатним подацима о средствима за заштиту биља;


7) аналитичким методама за испитивање средстава за заштиту биља и остатака средстава за заштиту биља;


8) резултатима токсиколошких испитивања;


9) изложености оператера, пољопривредних радника и других присутних лица;


10) остацима средстава за заштиту биља у и/или на третираном биљу, производима од биља, храни и храни за животиње;


11) судбини и понашању средстава за заштиту биља у животној средини, a нарочито загађивање површинских вода (укључујући сливове и приобалне воде), подземних вода, ваздуха и земљишта, узимајући у обзир места која су удаљена од места примене средстава за заштиту биља и пратећи њихово преношење на велике удаљености у животној средину; његов утицај на нециљне врсте, укључујући садашње понашање тих врста; његов утицај на биодиверзитет и екосистем;


12) резултатима екотоксиколошких испитивања;


13) класификацији и обележавању.


Уз документацију из става 1 овог члана доставља се и листа тестова и студија за средство за заштиту биља. 


Ако због природе средстава за заштиту биља или његове предложене примене неки од података из става 1. овог члана није неопходно доставити, као и ако испитивање средстава за заштиту биља није научно оправдано или технички могуће, произвођач је дужан да о томе Министарству достави писано образложење.


За средство за заштиту биља које садржи активну супстанцу за коју је истекло патентно право (у даљем тексту: генеричка активна супстанца), документација за процену нарочито садржи податке из става 1. тач. 1)–7) овог члана.


Поред документације из става 4. овог члана, за процену средства за заштиту биља које садржи генерички активну супстанцу, документација која садржи податке из става 1. тач. 8) до 12) овог члана може да садржи и податке за које је истекла заштита података и то података из документације за активну супстанцу употребљене приликом њеног укључења у Листу одобрених супстанци, податке из документације за друго средство за заштиту биља које садржи ту активну супстанцу, а који су употребљени приликом регистрације средства за заштиту биља, као и податке из рецензиране научне литературе.

Испитивања физичких, хемијских и техничких својстава средстава за заштиту биља, спроводи се у лабораторијама чије је поступање усклађено са смерницама добре лабораторијске праксе у складу са законом којим се уређују лекови и медицинска средства или у лабораторијама акредитованим у складу са стандардом SPRS EN ISO/IEC 17025 – „Општи захтеви за компетентност лабораторија за испитивање и лабораторија за еталонирање”.


Испитивање физичких и хемијских својстава активне супстанце  спроводи се у лабораторијама чије је поступање усклађено са смерницама добре лабораторијске праксе, у складу са законом којим се уређују лекови и медицинска средства.


Испитивања својства и утицаја средстава за заштиту биља и активне супстанце, на здравље људи и животиња и животну средину, у циљу регистрације, спроводи се у лабораторијама чије је поступање усклађено са смерницама добре лабораторијске праксе, у складу са законом којим се уређују лекови и медицинска средства.


Испитивање средстава за заштиту биља ради добијања података о њиховој ефикасности, у циљу регистрације, мора да спроводи субјект из члана 12. овог закона чије је поступање усклађено са смерницама добре експерименталне праксе.


Министар ближе прописује садржину и начин поступања са документацијом за процену средстава за заштиту биља из става 1. овог члана и методе за испитивање средства за заштиту биља.

Процена средстава за заштиту биља

Члан 17. ﻿

Процену средстава за заштиту биља ради његове регистрације врши Министарство.


Процена средства за заштиту биља обухвата процену физичких, хемијских и техничких особина, процену ефикасности средстава за заштиту биља и директних, односно индиректних могућих штетних утицаја на здравље људи и животиња и животну средину средстава за заштиту биља, као и активних супстанци, протектаната, синергиста и коформуланата које средства за заштиту биља садрже, као и процену остатака активних супстанци које средство за заштиту биља садржи, на основу приложене документације из члана 16. овог закона.

Процена средстава за заштиту биља обавља се у складу са јединственим начелима за процену и регистрацију средстава за заштиту биља.

За процену средстава за заштиту биља користе се и доступне релевантне међународне смернице и препоруке, односно постојеће научно и техничко знање.

Процена средстава за заштиту биља може да траје најдуже 18 месеци од дана пријема захтева за регистрацију.

Ако се у поступку регистрације утврди да су потребни додатни подаци за процену средства за заштиту биља, рок од 18 месеци из става 5. овог члана се привремено прекида и Министарство одређује додатни рок у коме подносилац захтева доставља те податке, који не може бити дужи од шест месеци.

Ако до истека рока утврђеног у ставу 6. овог члана подносилац захтева не достави додатне податке или се у поступку из члана 15. став 5. овог закона утврди да нису достављени докази који се односе на еквивалентност извора активне супстанце или да постоје значајне разлике између нивоа чистоће и садржаја и особина нечистоћа активне супстанце у поређењу са саставом активне супстанце из документације на основу које је та активна супстанца уписана у Листу одобрених супстанци, министар доноси решење о одбијању захтева за регистрацију.

Решење из става 8. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Министар ближе прописује јединствена начела за процену и регистрацију средстава за заштиту биља.
Оцењивач

Члан 18.


Послове процене у поступку регистрације, признавања регистрације, измене и допуне, као и преиспитивања решења о регистрацији, односно решења о признавању регистрације средства за заштиту биља, Министарство може да повери високошколској установи чији је оснивач Република Србија, односно аутономна покрајина, која је акредитована за обављање послова образовања у складу са посебним прописом, као и организацији чији оснивач је Република Србија, односно аутономна покрајина, уписаној у Регистар научноистраживачких организација, у складу са прописом којим се уређује научноистраживачка делатност (у даљем тексту: оцењивач). 


Избор оцењивача спроводи се путем конкурса, који расписује Министарство и објављује га у „Службеном гласнику Републике Србије”.

Конкурс из става 2. овог члана садржи нарочито, и то:


1) послове за које се конкурс расписује;


2) период обављања послова;


3) податке који се односе на кадровску оспособљеност;


4) критеријуме за избор;


5) рок за доношење и објављивање одлуке о избору;


6) начин обавештавања о резултатима конкурса.


Конкурс из става 2. овог члана спроводи комисија коју образује министар.


Одлуку о избору оцењивача доноси министар.


Резултати конкурса објављују се у „Службеном гласнику Републике Србије”.


Са оцењивачем који је изабран на конкурсу из става 2. овог члана закључује се уговор о обављању послова процене средстава за заштиту биља, којим се нарочито утврђују: 

1) послови који су предмет уговора; 

2) лица која ће обављати утврђене послове; 

3) начин и поступак обављања утврђених послова, као и рокове за извршење утврђених послова; 

4) међусобна права, обавезе и одговорности; 

5) време на које се закључује уговор; 

6) начин финансирања и цена за обављање утврђених послова;

7) контрола вршења утврђених послова; 

8) разлози за раскид уговора и отказни рок.


Саставни део уговора из става 7. овог члана су образац изјаве о чувању тајности података и образац изјаве о непостојању сукоба интереса, које потписују лица која обављају послове процене средстава за заштиту биља која су запослена код оцењивача.


Министарство утврђује списак оцењивача и објављује га на интернет страници Министарства.

Регистрација средстава за заштиту биља

Члан 19. ﻿

Средство за заштиту биља региструје се ако се, у поступку процене из члана 17. овог закона, утврди да:


1) је активна супстанца коју средство за заштиту биља садржи уписана у Листу одобрених супстанци и да је извор активне супстанце идентичан или еквивалентан извору на основу кога је извршен упис активне супстанце у ту Листу;


2) је средство за заштиту биља, узимајући у обзир реалне услове примене и добре пољопривредне праксе у заштити биља:


1. ефикасано за предложену примену;


2. нема директан или индиректан штетан утицај на здравље људи (нарочито најосетљивијих група становништва) или на здравље животиња, и то непосредно или преко воде за пиће (узимајући у обзир и супстанце које настају као резултат третирања воде), хране, хране за животиње или ваздуха, или као последица контакта на радном месту или преко других индиректних утицаја, а узимајући у обзир познате кумулативне и синергистичке ефекте ако су научне методе за процену тих утицаја доступне и усвојене;


3.нема директан или индиректан штетан утицај на подземне воде;


4. нема непожељан утицај на биље или биљне производе;


5. не изазива непотребне патње и бол кичмењацима за чије се сузбијање користи;


6. нема неприхватљив утицај на животну средину (када су научне методе за процену тих утицаја доступне и усвојене), нарочито имајући у виду:


- његову судбину и понашање у животној средини, а нарочито контаминацију површинских вода (укључујући сливове и приобалне воде), подземних вода, ваздуха и земљишта, узимајући у обзир места која су удаљена од места примене производа за заштиту биља и пратећи његово преношење на велике удаљености у животној средини;


- утицај на нециљане организме, укључујући понашање тих организама;


- биолошку разноврсност и екосистем;


3) средство за заштиту биља не садржи коформулант уписан у Листу неприхватљивих коформуланата; 


4) је техничка формулација средства за заштиту биља таква да су излагање корисника или други ризици ограничени на најмању могућу меру без угрожавања функционалности производа; 


5) су физичка и хемијска својства средства за заштиту биља испитана и сматрају се прихватљивим са аспекта одговарајуће примене и складиштења тог производа за заштиту биља;

6) се природа и количина активних супстанци, протектаната, синергиста и, када је потребно, нечистоћа од токсиколошког или екотоксиколошког значаја или нечистоћа релевантних за животну средину, као и коформуланти, могу одредити одговарајућим методама;


7) се остаци од токсиколошког и екотоксиколошког значаја или пак од значаја за животну средину или воду за пиће, који настају као резултат одобрених примена, морају одредити одговарајућим методама које су општеприхваћене, са одговарајућим границама детекције у релевантним узорцима;


8) је синергист, односно протектант који средство за заштиту биља садржи уписан у Листу одобрених протектаната и синергиста и да је извор синергиста, односно протектанта идентичан или еквивалентан извору на основу кога је извршен упис синергиста, односно протектанта у ту листу. 

Поред услова из става 1. овог члана, за активну супстанцу коју средство за заштиту биља које се региструје садржи, морају бити утврђене и максимално дозвољене количине остатака у или на биљу или биљним производима који се користе као храна или храна за животиње, у складу са овим законом и прописима донетим на основу њега.

Остаци средстава за заштиту биља, који се јављају као последица примене средства за заштиту биља у складу са  добром праксом у заштити биља, имајући у виду његове реалне услове примене, морају да испуњавају следеће услове:

1) да немају било какве штетне ефекте на здравље људи, укључујући и осетљиве групе, или здравља животиња, узимајући у обзир познати кумулативни и синергистички ефекат када су доступне научне методе усвојене од стране органа за процену тих утицаја или утицаја на подземне воде; 

2) да не испољавају било који неприхватљив утицај на животну средину.

Уколико се у поступку процене из члана 17. овог закона, утврди да средство за заштиту биља испуњава наведене услове министар доноси решење о регистрацији средства за заштиту биља (у даљем тексту: решење о регистрацији).

Уколико се у поступку процене из члана 17. овог закона, утврди да средство за заштиту биља не испуњава наведене услове министар доноси решење о одбијању регистрације средства за заштиту биља.


Решења из ст. 4. и 5. су коначна и против њих се може покренути управни спор.

Процена испуњености услова из става 1. овог члана врши се на основу званично признатих тестова и студија које су релевантне и репрезентативне за примену средства за заштиту биља.


Када у поступку процене из става 1. овог члана оценивач, утврди да из приложене документације не може проценити у потпуности екотоксиколошка својства, судбину и понашање и изложеност оператера, тада је подносилац захтева дужан да достави податке потребне за доказивање да за то средство за заштиту биља постоје упоредиви еквивалентни подаци за друго регистровано средство за заштиту биља.


Средства за заштиту биља могу се регистровати и за примену на непољопривредним површинама, ако произвођач уз захтев за регистрацију приложи документацију из чл. 15. и 16. овог закона и ако су испуњени услови из става 1. овог члана.

Министар утврђује Листу одобрених протектаната и синергиста и Листу неприхватљивих коформуланата.

Средства за заштиту биља ниског ризика

Члан 20.


Средство за заштиту биља ниског ризика региструје се ако се, у поступку процене из члана 17. овог закона, утврди да:

1) је активна супстанца, протектант, односно синергист које средство за заштиту биља садржи, супстанца ниског ризика;


2) не садржи супстанце које изазивају забринутост;


3) је ефикасан за предложену примену;


4) не изазива непотребан бол и патњу код кичмењака;


5) испуњава услове из члана 19. став 1. тач. 2), 3), 6) – 8) и члана 19. став 2. овог закона. 


Подносилац захтева за регистрацију средства за заштиту биља ниског ризика доставља доказе да су испуњени услови из става 1. овог члана.

Процена испуњености услова из става 1. овог члана врши се на основу званично признатих тестова и студија.


За средства за заштиту биља ниског ризика, приликом процене из члана 19. овог закона, није потребно утврдити мере за смањење ризика.

Ађуванти

Члан 21.


Ађувант јесте производ који садржи једну или више супстанци природног, односно синтетичког порекла у коначном облику и који се користи заједно са средством за заштиту биља.


Ађувант се користи заједно са средством за заштиту биља тако што се са њим меша ради побољшавања ефикасности или друга његова својства, али сам не испољава опште или специфично дејство на штетне организме или на биље, делове биља или биљне производе.


Ађувант  као посебан производ не подлеже поступку регистрације у складу са овим законом, осим уколико се у захтеву за регистрацију средства за заштиту биља из члана 14. овог закона предлаже и употреба ађуванта потребно је и за ађувант доставити и следећу документацију о: 

1) физичко-хемијским својствима;


2) класификацији ађуванта, ако је примењиво.

Основне супстанце

Члан 22.


Основна супстанца јесте активна супстанца која: 


1) не изазива забринутост;


2) нема својства ендокриног дисруптора или својства која доводе до неуротоксичних или имунотоксичних ефеката;


3) није примарно произведена као средство за заштиту биља, а која испољава одређену биолошку активност и корисна је у области заштите биља, било директно или у средствима у чији састав улази та супстанца и растварач;


4) се не ставља у промет као средство за заштиту биља.


Основном супстанцом се сматра и супстанца која испуњава критеријуме да се може користит као храна.


Основна супстанца је супстанца која је одобрена на неограничени период времена и која нема непожељан утицај на биље или биљне производе и неприхватљив утицај на животну средину, када се примењује у складу са добром пољопривредном праксом у заштити биља у постојећим условима примене и која је уписана у Листу одобрених супстанци.

Основна супстанца се не користи претежно у сврху заштите биља, али је ипак корисна у заштити биља било директно или у производу који се састоји од супстанце и једноставног разблажења.


Основна супстанца се не ставља се у промет као средство за заштиту биља и не подлеже поступку регистрације, ако производ садржи само основне супстанце у складу са овим законом.


Произвођач производа на бази основне супстанце, а који се намерава користити у заштити биља, дужан је да на производу наведе и упутство за примену усаглашено са Листом одобрених супстанци у делу ДЕО А3: основне супстанце.

Поступак признавања регистрације

Члан 23.

Произвођач може поднети захтев за регистрацију средстава за заштиту биља на основу регистрације која је извршена у земљи чланици ЕУ (у даљем тексту: признавање регистрације).


Захтев из става 1. овог члана, са документацијом и листом тестова и студија које су кориштене у регистрацији која се признаје, са предлогом декларације и упутства за примену средства за заштиту биља за територију Републике Србије, подноси се Министарству.


Министар доноси решење о признавању регистрације из става 1. овог члана ако:


1) је активна супстанца коју средства за заштиту биља садрже уписана у Листу одобрених супстанци;


2) су средства за заштиту биља регистрована у складу са јединственим начелима за процену и регистрацију средстава за заштиту биља;


3) се, при предложеној примени средстава за заштиту биља, утврди да постоји упоредивост услова битних за примену средстава за заштиту биља у земљи у којој су регистрована са условима у Републици Србији, у смислу пољопривредне производње, здравственог стања биља и животне средине, укључујући и климатске услове.


У поступку признавања регистрације Министарство може да изврши процену достављене документације и то:



1) података о упоредивости услова из става 3. тачка 3) овог члана у случајевима када је регистрација која се признаје издата у држави која не припада југоисточној зони Европске и медитеранске организације за заштиту биља (у даљем тексту: ЕППО) и ако тестови ефикасности из те регистрације нису урађени у југоисточној ЕППО зони и процењени у поступку регистрације;


2) ради измене предложене примене средстава за заштиту биља, уз сагласност произвођача, како би се изузели сви неупоредиви услови у пољопривредној производњи, заштити биља или животне средине, укључујући и климатске услове у Републици Србији, ако су испуњени услови из члана 19. став 1. тачка 2) овог закона;


3) ради ограничења примене средстава за заштиту биља због разлика у прехрамбеним навикама становништва у Републици Србији;


4) ради утврђивања услова за стављање у промет и примену средстава за заштиту биља и услова у погледу заштите на раду приликом примене средстава за заштиту биља.


Министар доноси решење о одбијању захтева из става 1. овог члана ако нису испуњени услови из става 3. овог члана.


Решење из ст. 3. и 5. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.


Министар прописује документацију која се доставља у поступку признавања регистрације средстава за заштиту биља и образац захтева за признавање регистрације.

Измена, односно допуна решења о признавању регистрације ﻿
Члан 24.


Решење о признавању регистрације може се решењем министра изменити, односно допунити на захтев произвођача, у складу са дозволом о регистрацији која је извршена у земљи чланици ЕУ.


Захтев за измену, односно допуну решења о признавању регистрације са одговарајућом документацијом доставља се Министарству.


Усклађеност са регистрацијом која је извршена у земљи чланици ЕУ, није потребна уколико је измена, односно допуна решења о признавању регистрације извршена због мањих измена, које немају утицаја на здравље људи и животиња и животну средину, као што су промена података у називу произвођача, заступника, трговачког назива средства за заштиту биља и не захтевају додатна испитивања.

У случају измене, односно допуне решења о признавању регистрације, произвођач је дужан да Министарству достави предлог измене декларације и упутства за примену средства за заштиту биља, као и случају измена у класификацији и обележавању средстава за заштиту биља у складу са прописима којима се уређују хемикалије.

Количине средстава за заштиту биља које су стављене у промет пре доношења решења о измени, односно допуни решења о регистрацији могу се налазити у промету до истека рока употребе означеног на декларацији и упутству за примену.

Решење из става 1. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Министар прописује документацију која се подноси уз захтев за измену, односно допуну решења о признавању регистрације и образац захтева.

Спречавање понављања испитивања на кичмењацима
Члан 25.


Испитивање на кичмењацима, ради добијања извештаја тестова или студија које се подносе у сврху регистрације средстава за заштиту биља, изводи се само када друге методе нису расположиве.

Ради спречавања понављања тестова и студија на кичмењацима, лица која намеравају да изводе испитивања и студије које укључују кичмењаке (потенцијални подносилац захтева) дужна су да предузму одговарајуће мере ради провере да ли су та испитивања и студије већ изведена или су покренута.

Потенцијални подносилац захтева и носилац регистрације средства за заштиту биља дужни су да предузму одговарајуће мере ради заједничког коришћења тестова и студија из става 1. овог члана који се изводе на кичмењацима.

О начину заједничког коришћења тестова или студија која укључују кичмењаке потенцијални подносилац захтева и носилац регистрације средства за заштиту биља обавештавају Министарство у писаној форми.

Подела трошкова насталих ради добијања извештаја тестова и студија из става 1. овог члана утврђују се на поштен, транспарентан и недискриминаторски начин.

Потенцијални подносилаца захтева учествује у подели трошкова за добијање података које треба да достави ради издавања решења о регистрацији.

Ако се потенцијални подносилац захтева и носилац регистрације  средства за заштиту биља која садрже исту активну супстанцу, протектант или синергист или ађувант не могу договорити о заједничком коришћењу извештаја о тестовима и студијама на кичмењацима, потенцијални подносилац захтева о томе обавештава Министарство.

Непостизање договора како је предвиђено у ставу 7. овог члана не спречава Министарство да користи извештаје о тестовима и студијама на кичмењацима у сврху захтева потенцијалног подносиоца захтева, под условом да се може доказати да је разлог за непостојање договора изостанак предузимања одговарајућих мера од стране носилаца регистрације или подела трошкова на непоштен, нетранспаретан или дискриминаторски начин. 

Подносилац захтева може уз захтев доставити документацију о већ спроведеним тестовима и студијама на кичмењацима из другог релевантног извора.
Садржина решења о регистрацији
Члан 26. ﻿


Решење о регистрацији средства за заштиту биља (у даљем тексту: решење о регистрацији), као и решење о признавању регистрације доноси министар.

Решење о регистрацији, односно решење о признавању регистрације гласи на средство за заштиту биља и на произвођача.


Решење о регистрацији, односно решење о признавању регистрације садржи нарочито:


1) пословно име и адресу произвођача;


2) пословно име и адресу заступника у Републици Србији;


3) трговачки назив средства за заштиту биља и намену;


4) податке о активној супстанци, синергисту и протектанту и састав;


5) податке о физичко-хемијским и техничким својствима средства за заштиту биља за дати тип формулације;


6) податке о примени средства за заштиту биља, и то о:


- усевима и засадима у којима се користи или другим наменама;


- врстама штетних организама за чије се сузбијање региструје;


- количинама или концентрацији за сваку конкретну намену;


- времену примене у односу на штетни организам и и фенофазу биља које се третира;


- начину примене и количини воде и сл.; 


- максималном броју третирања на истој површини у току године;


7) податке о каренци;


8) податке о негативном деловању средства за заштиту биља;


9) класификацију и обележавање;


10) специфичне ознаке ризика;


11) симптоме и знаке тровања, мере прве помоћи и лечења;


12) величину паковања и материјал од кога је паковање израђено;


13) рок важења решења;


14) категорију корисника;


Поред података из става 2. овог члана, решење о регистрацији, односно решење о признавању регистрације може да садржи и:


1) податке о могућности третирања из ваздуха;


2) додатне напомене – ограничења или упозорења;


3) податке о радној каренци;


4) ограничење везано за промет и примену средства за заштиту биља у циљу заштите здравља људи и животиња и животне средине;


5) податке о мешању са другим средствима за заштиту биља.


Рок за доношење решења о регистрацији рачуна се од дана завршетка процене из члана 17. овог закона.


Министарство утврђује Списак регистрованих средстава за заштиту биља и објављује га на интернет страници Министарства.

Рок важења и продужење рока важења решења о регистрацији

Члан 27. ﻿

Решење о регистрацији средства за заштиту биља издаје се на рок од највише десет година, а за средства за заштиту биља ниског ризика издаје се на рок од највише петнаест година. 

Захтев са потребном документацијом за продужење рока важења регистрације средства за заштиту биља из става 1. овог члана подноси се Министарству најкасније 90 дана пре истека рока на који је издато решење о регистрацији и може се продужити ако се утврди да средство за заштиту биља испуњава услове из члана 19. овог закона.

Решење о признавању регистрације средства за заштиту биља издаје се на рок који је за 90 дана дужи од датума наведеног у документацији достављеној у поступку признавања регистрације, односно од рока важења регистрације средства за заштиту биља  у држави у којој је то средство регистровано и продужава се у складу са продужењем регистрације тог средства. 

Захтев са потребном документацијом за продужење рока важења решења о признавању регистрације из става 3. овог члана подноси се Министарству најкасније до дана истека рока важења решења о признавању регистрације и може се продужити ако се утврди да средство за заштиту биља испуњава услове из члана 23. овог закона. 

Рок на који је решење о регистрацији издато може се продужити и ако је у поступку продужења рока важења регистрације, односно преиспитивања решења о регистрацији потребно прибавити додатну документацију и извршити поновну процену. 

Решење о продужењу рока важења регистрације, односно решења о признавању регистрације је коначно и против њега се може покренути управни спор. 

Министар ближе прописује документацију која се подноси уз захтев за продужење рока важења решења о регистрацији, односно решења о признавању регистрације средства за заштиту биља и образац захтева.

Укидање или ограничење решења о регистрацији 

Члан 28.


Министар доноси решење о укидању или ограничењу решења о регистрацији, односно решења о признавању регистрације ако:


1) се утврди да је средство за заштиту биља престало да испуњава било који од услова за регистрацију, односно признавање регистрације из члана 19, односно члана 23. овог закона;


2) се утврди да су подаци на основу којих је донето решење о регистрацији, односно решење о признавању регистрације нетачни или да доводе у заблуду;


3) произвођач у одређеном року не отклони недостатке који су утврђени у току вршења контроле средства за заштиту биља, а ти недостаци могу да доведу до промене својстава средства за заштиту биља у односу на својства која су утврђена у решењу о регистрацији, односно у решењу о признавању регистрације;


4) истекне рок на који је решење о регистрацији, односно решење о признавању регистрације издато, а произвођач није поднео захтев за продужење рока важења решења о регистрацији, односно решења о признавању регистрације у року из члана 27. овог закона;


5) произвођач регистрованог, односно признатог средства за заштиту биља поднесе захтев за укидање решења о регистрацији, односно решења о признавању регистрације.

Решењем из става 1. овог члана утврђује се рок у коме се средство за заштиту биља може налазити у промету ради продаје и примене постојећих залиха, с тим што тај рок не може бити дужи од 18 месеци од дана доношења решења.



Произвођачи, увозници и дистрибутери дужни су да предузму потребне мере за повлачење из промета залиха средства за заштиту биља у року који је утврђен решењем из става 1. овог члана.


Решење из става 1. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.


Министар прописује начин поступања са залихама средстава за заштиту биља.

Преиспитивање решења о регистрацији
Члан 29.

Министарство може по службеној дужности покренути поступак преиспитивања решења о регистрацији, односно решења о признавању регистрације (у даљем тексту: поступак преиспитивања) ако постоји сумња да средство за заштиту биља не испуњава услове за регистрацију или признавање регистрације из члана 19, односно члана 23. овог закона.


У случају из става 1. овог члана Министарство о покретању поступка обавештава произвођача и одређује му рок за изјашњење и достављање додатних података.


Решење о регистрацији, односно признавању регистрације укида се решењем министра ако се у поступку преиспитивања утврди да:


1) средство за заштиту биља не испуњава услове из члана 28. став 1. тач. 1) и 2) овог закона;


2) је произвођач који има седиште у Републици Србији брисан из
Регистра привредних субјеката.


Решењем о укидању решења о регистрацији, односно решења о признавању регистрације из става 3. овог члана може се забранити промет и примена средства за заштиту биља односно утврдити рок у коме се могу налазити у промету, у складу са чланом 28. став 2. овог закона.


Произвођач, увозник и дистрибутер је дужан да предузме потребне мере за повлачење из промета залиха средстава за заштиту биља, у складу са чланом 28. став 3. овог закона.


Решење о регистрацији, односно решење о признавању регистрације мења се, односно допуњује решењем министра у поступку преиспитивања, у случају да се, на основу нових научних и техничких сазнања, утврди да су се изменили начин и количина примене средстава за заштиту биља.


У случају из става 6. овог члана, произвођач је дужан да достави Министарству  измењену декларацију и упутство за примену средства за заштиту биља.


Количине средстава за заштиту биља које су стављене у промет пре доношења решења о измени, односно решења о допуни решења о регистрацији, односно признавању регистрације, могу се налазити у промету до истека рока употребе означеног на декларацији и упутству за примену.


Решење из ст. 3. и 6. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Измена, односно допуна решења о регистрацији  ﻿
Члан 30.

Решење о регистрацији из члана 19. став 4. овог закона може се решењем министра изменити, односно допунити.


Ако произвођач регистрованог средства за заштиту биља поднесе захтев за измену решења о регистрацији, и то у погледу: измене садржаја активне супстанце или других материја које утичу на измену физичких, хемијских и техничких својстава, као и извора активне супстанце, подручја или начина примене средства, за мале усеве и мање значајне намене или других услова прописаних у решењу о регистрацији, решење о регистрацији се може изменити, односно допунити, под условом да се на основу процене из члана 17. овог закона утврди да средство за заштиту биља и даље испуњава услове из члана 19. овог закона.


Изузетно од става 2. овог члана, за измену решења о регистрацији због мањих промена, које немају утицаја на здравље људи и животиња и животну средину, као што су измена трговачког назива средства за заштиту биља, произвођача или заступника, измена величине паковања, као и промена састава који се у складу са међународним стандардима сматра мањом изменом без промене садржаја активне супстанце, није потребна поновна процена средства за заштиту биља.


Произвођач може у захтеву за измену, односно допуну решења о регистрацији тражити да се регистровано средство за заштиту биља ставља у промет и под другим трговачким називима са истим пољем примене или за део регистрованог поља примене. 


Количине средстава за заштиту биља које су стављене у промет пре доношења решења о измени, односно допуни решења о регистрацији могу се налазити у промету до истека рока употребе означеног на декларацији и упутству за примену.


Решење из става 1. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.


У случају измене, односно допуне решења о регистрацији, произвођач је дужан да Министарству достави предлог измене декларације и упутства за примену средства за заштиту биља, као и случају измена у класификацији и обележавању средстава за заштиту биља у складу са прописима којима се уређују хемикалије.


Министар прописује документацију која се подноси уз захтев за измену, односно допуну решења о регистрацији и образац захтева.

Примена средстава за заштиту биља за мале усеве и мање значајне намене

Члан 31.


Произвођачи, државни органи, научноистраживачке организације у области пољопривреде и шумарства, корисници или њихова удружења могу поднети Министарству захтев за примену регистрованих средстава за заштиту биља за мале усеве и мање значајне намене. 

Захтев из става 1. овог члана подноси се Министарству.


Уз захтев из става 1. овог члана достављају се подаци, односно документација којима се образлаже захтев за примену регистрованих средстава за заштиту биља за мале усеве и мање значајне намене.


Примену средстава за заштиту биља за мале усеве и мање значајне намене одобрава министар решењем, ако:


1) је извршена процена средстава за заштиту биља и ако су испуњени услови из члана 19. став 1. тач. 1) и 2) овог закона. 


2) се мали усеви или мање значајне намене налазе на Листи малих усева и мање значајних намена из става 8. овог члана;


3) је од општег јавног интереса;


4) достављена документација садржи податке нарочито о нивоу остатака средстава за заштиту биља и, када је потребно, о процени ризика за оператере, пољопривредне раднике и посматраче.


Примену средстава за заштиту биља за мале усеве и мање значајне намене одобрава министар решењем о примени или решењем из члана 24. или 30. овог закона. 


Решење из става 5. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.


Лица из става 1. овог члана дужна су да кориснике обавесте о примени средстава за заштиту биља за мале усеве и мање значајне намене на додатном упутству за примену, које одобрава Министарство.

Министар утврђује Листу малих усева и мање значајних намена.

Дозвола за истраживање и развој
Члан 32. ﻿


Експерименти или тестови који укључују испуштање у животну средину средства за заштиту биља које није регистровано или активне супстанце која није уписана у Листу одобрених супстанци, могу се вршити само на основу дозволе за истраживање и развој која се издаје решењем министра. 


Одредба става 1. овог члана примењује се и на регистрована средства за заштиту биља за која је потребно извршити испитивања за истраживање или развојне сврхе, која се изводе у животној средини за примене које нису наведене у решењу о регистрацији тог средства за заштиту биља.

Захтев за издавање решења у истраживачке и развојне сврхе могу поднети научноистраживачке организације у области средстава за заштиту биља, као и лица из члана 12. став 1. и члана 13. овог закона.

Уз захтев за издавање решења о дозволи за истраживање и развој подноси се документација која садржи податке који омогућавају процену могућих утицаја на здравље људи и животиња и животну средину. 

У случају да средство за заштиту биља није регистровано, решењем о дозволи за истраживање и развој дозвољава се и увоз узорка средства за заштиту биља које није регистровано, као и семена третираног средством за заштиту биља које није регистровано.

Решењем о дозволи за истраживање и развој могу се одредити ограничења количина примене средства за заштиту биља и површине које ће се третирати, количина узорка који се може увозити ради истраживања и развоја, као и мере за спречавање штетних утицаја на здравље људи и животиња и на животну средину, укључујући и меру забране коришћења и промета третираног биља или биљних производа у случају да максималне дозвољене количине остатака средстава за заштиту биља нису утврђене.

Решење министра из става 1. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Министар прописује документацију која се подноси уз захтев за издавање решења о дозволи за истраживање и развој и образац захтева.

Примена нерегистрованих средстава за заштиту биља у хитним случајевина
Члан 33.


У хитним случајевима и непредвидивим околностима које могу проузроковати штетни организми, а које није могуће сузбити или ограничити на одговарајући начин применом регистрованих средстава за заштиту биља и другим мерама или услед несташица регистрованих средстава за заштиту биља у промету, министар решењем може одобрити хитне мере, тј. ограничену и контролисану примену нерегистрованих средстава за заштиту биља, као и за примену која није наведена у решењу о регистрацији средства за заштиту биља.


Решење из става 1. овог члана доноси се по службеној дужности или на захтев странке на период од 120 дана.


Странка из става 2. овог члана дужна је да уз захтев Министарству достави документацију, односно информацију о случају из става 1 овог члана, као и документацију на основу које се може утврдити да је средство за заштиту биља дозвољено у некој другој земљи за сузбијање штетних организама из става 1. овог члана, односно да је имало решење о регистрацији издато од стране Министарства.


Министарство може, у случајевима из става 1. овог члана, да затражи мишљење саветодавних тела у области здравља биља, односно средстава за заштиту биља или научних и стручних организација у области здравља биља, односно средстава за заштиту биља.


Решење из става 1. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.


Министар прописује документацију која се подноси уз захтев за издавање решења о примени нерегистрованих средстава за заштиту биља у хитним случајевима и образац захтева.

Пострегистрациона контрола средстава за заштиту биља

Члан 34.

Регистрована средства за заштиту биља подлежу пострегистрационој контроли, која обухвата испитивања хемијских и физичких својстава узорака регистрованих средстава за заштиту биља узетих у поступку службене контроле од произвођача, дистрибутера, увозника, односно корисника (у даљем тексту: пострегистрациона контрола).

Министар доноси Годишњи програм пострегистрационе контроле средстава за заштиту биља.


Годишњи програм из става 2. овог члана садржи: 


1) назив активне супстанце; 

2) списак средстава за заштиту биља; 


3) план узимања узорака; 

4) врсту и број узорака; 

5) начин узимања и испитивања узорака; 

6) објекте из којих се узима узорак; 

7) динамику узимања узорака; 

8) мере које се предузимају када се утврди да хемијска и физичка својства средстава за заштиту биља нису у сагласности са издатим решењем о регистрацији.
Мониторинг остатака средстава за заштиту биља
Члан 35.


Ради контроле примене средстава за заштиту биља спроводи се мониторинг остатака  (резидуа) средстава за заштиту биља тј. врши се праћење остатака средстава за заштиту биља у биљу, односно на биљу, и храни и храни за животиње.

Министар доноси Годишњи план мониторинга остатака средстава за заштиту биља (у даљем тексту: Мониторинг остатака).
Мониторинг остатака средстава за заштиту биља садржи: 


1) план узимања узорака; 

2) врсту и број узорака; 


3) списак активних супстанци; 


4) начин узимања и испитивања узорака; 

5) објекте из којих се узима узорак; 

6) динамику узимања узорака; 

7) мере које се предузимају када се утврди неусаглашеност са прописаним максимално дозвољене количинама остатака средстава за заштиту биља.

Када се испитивањем узорака утврди да ниво остатака средства за заштиту биља није у складу са максимално прописаним количинама остатака средства за заштиту биља у храни и храни за животиње, предузимају се мере у складу са овим законом и законом којим се уређује безбедност хране.

Остаци средстава за заштиту биља

Члан 36.


Остаци средстава за заштиту биља, у храни и храни за животиње, не смеју бити присутни у количинама већим од максимално дозвољене количине остатака.

Храна и храна за животиње у којој се утврди да су остаци средстава за заштиту биља већи од максимално дозвољене количине остатака мора се уништити или се на други начин мора спречити употреба те хране за исхрану људи или животиња.


Министар прописује максимално дозвољене количине остатака средстава за заштиту биља у или на храни и храни за животиње као и храну и храну за животиње за које се утврђују максимално дозвољене количине остатака средстава за заштиту биља.


Министар прописује методе узорковања и испитивања хране и хране за животиње ради утврђивања остатака средстава за заштиту биља.

Заштита података
Члан 37.﻿


Заштита података се примењује на извештаје тестова и студија који се односе на активне супстанце, протектанте или синергисте, ађуванте и средства за заштиту биља, у случају када су:

1) неопходни за изадавања решења о регистрацији средства за заштиту биља, односно решења о признавању регистрације, или за изадавања решења о њиховој измени и допуни;  


2) у складу са принципима добре лабораторијске праксе или добре експиременталне праксе.

У поступку регистрације средстава за заштиту биља, односно признавања регистрације, Министарство и Оцењивач не могу податке из документације из чл. 15., 16. и 23. овог закона искористити у корист других произвођача, и то податке о: 


- активној супстанци, односно основној супстанци, осим ако је:


-  произвођач који је први поднео захтев за регистрацију, односно признавање регистрације средстава за заштиту биља, дао писмо приступа да произвођач који је касније поднео захтев за регистрацију, односно признавање средстава за заштиту биља може да користи ту документацију;

- протекло најмање десет година од првог уписивања активне супстанце у Листу одобрених супстанци, односно 13 година за активне супстанце ниског ризика;

2) средствима за заштиту биља, осим ако је:

- произвођач који је први поднео захтев за регистрацију, односно признавање регистрације средстава за заштиту биља, дао писмо приступа да произвођач који је касније поднео захтев за регистрацију, односно признавање регистрације средстава за заштиту биља може да користи ту документацију;


- ако је протекло најмање десет година од регистрације, односно признавања средстава за заштиту биља.

Поверљиви подаци

Члан 38.

Министарство све податке које је произвођач доставио ради регистрације средстава за заштиту биља чува као поверљиве, а нарочито податке о:

1) начину производње;


2) спецификацији нечистоћа активне супстанце и методе одређивања нечистоћа у произведеним активним супстанцама осим оних нечистоћа које се сматрају релевантним са токсиколошког и екотоксиколошког аспекта или релевантним за животну средину и методе одређивања ових нечистоћа;


3) резултатима испитивања производних шаржи активне супстанце, укључујући и нечистоће;


4) методама одређивања нечистоћа у произведеним активним супстанцама, осим метода за одређивање нечисточћа које се сматрају релевантним са токсиколошког и екотоксиколошког аспекта или релевантним за животну средину;  


5) саставу средства за заштиту биља и ађуванта,


6) лицима која учествују у тестирању на кичмењацима.


Ако произвођач утврди да податке које је доставио ради регистрације средстава за заштиту биља, у целости или делимично, не сматра поверљивим, дужан је да о томе обавести Министарство. 


Запослени, чланови саветодавних тела и оцењивачи дужни су да као пословну тајну чувају све податке из документације која се подноси уз захтев за регистрацију, а која садржи поверљиве податке, као и податке о другим поступцима које подносиоци захтева воде пред Министарством, осим уз сагласност подносиоца захтева, и не смеју их учинити доступним трећим лицима ни после напуштања њихових дужности.


Подаци који се не сматрају поверљивим су:


1) назив и садржај свих активних супстанци у средствима за заштиту биља;


2) назив средстава за заштиту биља;


3) минимални садржај активне супстанце у техничком производу;


4) максимални садржај нечистоћа од токсиколошког и екотоксиколошког значаја;


5) назив осталих супстанци које су класификоване као опасне;


6) физичка и хемијска својства активне супстанце и средстава за заштиту биља;


7) начине спречавања штетног деловања активне супстанце и средстава за заштиту биља;


8) резиме резултата испитивања активне супстанце и средстава за заштиту биља;


9) препоручене поступке и сигурносне мере за смањење ризика при руковању, складиштењу, превозу, пожару и другим опасностима;


10) методе за одређивање садржаја активне супстанце, нечистоћа и других састојака у активној супстанци, односно основној супстанци и средствима за заштиту биља, као и методе за одређивање остатака средстава за заштиту биља;


11) поступци безбедног одлагања активне супстанце, средстава за заштиту биља и амбалаже;


12) поступке деконтаминације у случају расипања или истицања средстава за заштиту биља;


13) податке о првој помоћи и лечењу.

Информисање и подизање свести

Члан 39.

Министарство предузима мере ради информисања јавности, а у циљу промовисања и управљања информацијама и подизања свести јавности о средствима за заштиту биља, чиме се обезбеђује доступност информација у вези са средствима за заштиту биља за ширу јавност, посебно у вези са ризицима од потенцијалних штетних организама и ризицима за животну средину који проистичу из њихове употребе, као и доступност информација у вези са употребом нехемијских алтернатива.


Информације о инцидентима акутног тровања средствима за заштиту биља, као и о развоју хроничног тровања тамо где су доступни, међу групама које могу бити редовно изложене средствима за заштиту биља, као што су оператери, пољопривредни радници или лица које живе у близини подручја примене средстава за заштиту биља прикупља Национални центар за контролу тровања, који једном годишње извештава Министарство, а најкасније до 30. марта текуће године за претходну годину.


Произвођач, дистрибутер и увозник је дужан да без одлагања обавести Министарство и кориснике о могућим штетним последицама средстава за заштиту биља, односно остатака средстава за заштиту биља, на здравље људи и животиња, површинске и подземне воде или животну средину, као и о новим сазнањима о могућим ограничењима плодореда.


Обавеза обавештавања из става 3. овог члана односи се и на кориснике који приликом примене утврде да средства за заштиту биља штетно утичу на здравље људи или животиња или површинске и подземне воде или животну средину.

ДЕО ТРЕЋИ

IV. ПРОИЗВОДЊА И ПРОМЕТ СРЕДСТАВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА

Упис у Регистар произвођача

Члан 40.

Упис у Регистар произвођача врши се на основу захтева који произвођач средстава за заштиту биља, који има седиште у Републици Србији, подноси Министарству.


У Регистар произвођача може се уписати правно лице, односно предузетник који:


1) има у власништву или закупу одговарајуће објекте, опрему и уређаје за производњу одређене врсте формулација (у даљем тексту: линија за производњу) и стручно оспособљен кадар;

2) које је уписано у Регистар привредних субјеката у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката; 

3) које поседује доказ о испуњености услова за производњу у складу са прописима којима се уређује заштита животне средине.


Изузетно од става 2. овог члана у Регистар произвођача може се уписати и правно лице, односно предузетник који је производњу уговори са другим правним лицем уписаним у Регистар произвођача.


Произвођач који је уписан у Регистар произвођача може имати и додатно уговорену производњу са другим правним лицем регистрованим за ту делатност у иностранству.


Министар доноси решење о упису у Регистар произвођача. 

Решење из става 5. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор. 

Министар ближе прописује услове које произвођач мора да испуњава у погледу објеката, опреме за производњу и стручно оспособљеног кадра, као и образац захтева за упис у Регистар произвођача.
Регистар произвођача

Члан 41.


Регистар произвођача нарочито садржи:

1) редни број уписа у Регистар произвођача;

2) назив произвођача;


3) седиште и адресу произвођача; 


4) име и презиме одговорног лица;


5) број телефона и електронску адресу ;


6) број из Регистра привредних субјеката;

7) порески идентификациони број;

8) адресу објекта за производњу;

9)  адресу објекта за складиштење;

10) тип формулације коју може производити.

Регистар произвођача се води у електронској форми.

Подаци из Регистра произвођача су јавни.


Произвођач је дужан да сваку промену података који су уписани у Регистар произвођача пријави Министарству у року од 30 дана од дана настале промене.


Средства за заштиту биља се могу производити само у објектима уписаним у Регистар произвођача. 

Произвођач се брише из Регистра произвођача, ако:

1) престане да испуњава услове из члана 40. став 2. овог закона;


2) у року из става 4. овог члана не пријави промену података;


3) поднесе захтев за брисање из Регистра произвођача.


Брисање из Регистра произвођача врши се на основу решења које доноси министар.

Решење из става 7. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор. 


Министар ближе прописује садржину и начин вођења Регистра произвођача.

Услови за промет
Члан 42.


Регистрована средства за заштиту биља могу се стављати у промет ако су упакована у амбалажу безбедну по здравље људи, здравље животиња и животну средину. 


Амбалажа средстава за заштиту биља мора имати декларацију и упутство за примену са подацима који су садржани у решењу о регистрацији, односно решењу о признавању регистрације, на српском језику, јасно, недвосмислено и читљиво, тако да се не могу избрисати или одстранити.


У декларацији и упутству за примену средстава за заштиту биља морају бити наведене и специфичне ознаке ризика и упозорења за човека и животну средину.


У случају недостатка простора на декларацији из става 2. овог члана средства за заштиту биља, односно амбалажи одређени подаци могу се навести у листу (у облику књижице и слично), који је прикачен уз амбалажу средства за заштиту биља, а који представља саставни део декларације.


Промет средстава за заштиту биља може вршити дистрибутер на велико и/или мало, као и увозник који је уписан у Регистар привредних субјеката у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката и ако је уписан у Регистар дистрибутера и увозника средстава за заштиту биља (у даљем тексту: Регистар дистрибутера и увозника), који води Министарство.


Средства за заштиту биља могу се продавати лицима која поседују сертификат професионалног корисника, односно сертификат професионалног корисника за посебну примену, као и непрофесионалним корисницима под условом да су та средства за заштиту биља решењем о регистрацији, односно решењем о признавању регистрације означена за непрофесионалну употребу или да је величина паковања намењена за употребу непрофесионалних корисника, као и средства за заштиту биља која су већ припремљена као раствор за непосредну употребу у облику готових производа спремних за употребу.

Изузетно од става 6. овог члана средства за заштиту биља за непрофесионалну употребу могу се продавати у објектима у којима се не продаје храна као што су цвећаре, баштенски центри, расадници и слично, али се морају држати одвојено и на начин који спречава било какав негативан утицај на друге производе. 


Продаја средстава за заштиту биља врши се уз давање савета и генералних информација о ризику за здравље људи, животиња и животну средину, о опасностима, излагању, правилном складиштењу, руковању, примени, руковања испражњеном амбалажом и безбедном одлагању. 

Решењем о регистрацији средства за заштиту биља, односно решењем о признавању регистрације прописана је категорија корисника који може да купује и примењује средство за заштиту биља.


Министар ближе прописује услове за средстава за заштиту биља намењена за професионалне кориснике за посебну примену и за непрофесионалне кориснике.

Министар ближе прописује садржину декларације и упутства за примену средстава за заштиту биља, као и специфичне захтеве и ознаке ризика и упозорења за човека и животну средину и начин руковања испражњеном амбалажом од средстава за заштиту биља.

Упис у Регистар дистрибутера и увозника

Члан 43.

Упис у Регистар дистрибутера и увозника врши се на основу захтева који се подноси Министарству. 

Дистрибутер на велико и/или мало, односно увозник, уписује се у Регистар дистрибутера и увозника, ако испуњава услове у погледу објеката, опреме и стручне оспособљености кадрова. 


Министар доноси решење о упису у Регистар дистрибутера и увозника. 


Решење из става 3. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.


Министар прописује образац захтева за упис у Регистар дистрибутера и увозника и ближе услове у погледу објеката, опреме и стручне оспособљености кадрова из става 2. овог члана.

Регистар дистрибутера и увозника

Члан 44.


Регистар дистрибутера и увозника нарочито садржи:


1) редни број уписа у Регистар дистрибутера и увозника;


2) број из Регистра привредних субјеката;


3) назив дистрибутера на велико, мало или увозника,


4) адресу седишта и шифру делатности;


5) порески идентификациони број;


6) адресу објекта за складиштење;


7) адресу објекта продајног места за дистрибуцију на мало;


8) адресу царинског складишта за увознике.


Регистар дистрибутера и увозника се води у електронској форми и може се повезивати са другим регистрима и базама података које води Министарство.


Подаци из Регистра дистрибутера и увозника су јавни.


Дистрибутер је дужан да сваку промену података који су уписани у Регистар дистрибутера и увозника пријави Министарству у року од 30 дана од дана настале промене.


Средства за заштиту биља се могу продавати само у објектима и продајним местима уписаним у Регистар дистрибутера и увозника.


Министар ближе прописује садржину и начин вођења Регистра дистрибутера и увозника.

Брисање из Регистра дистрибутера и увозника
Члан 45.


Дистрибутер односно увозник се брише из Регистра дистрибутера и увозника, ако:


1) престане да испуњава услове из чл. 42. став 5. и 43. став 2. овог закона;


2) у року из члана 44. став 4. овог закона не пријави промену података;


3) поднесе захтев за брисање из Регистра дистрибутера и увозника.


Брисање из Регистра дистрибутера и увозника врши се на основу решења које доноси министар.


Решење из става 2. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Продаја, транспорт и складиштење средстава за заштиту биља
Члан 46.


Дистрибутери и увозници дужни су да приликом промета, транспорта и складиштења средстава за заштиту биља поступају на начин којим се не угрожава живот и здравље људи и животиња и животна средина приликом:


1) складиштења, руковања и разврставања средствима за заштиту биља; 

2) поступања до коначног збрињавања средстава за заштиту биља којима је истекао рок употребе, у складу са прописима у области управљања отпадом; 


3) чишћења простора у ком се складиште средства за заштиту биља; 


4) санирања или одлагања средства за заштиту биља оштећеног паковања у складу са прописима о отпаду.


Дистрибутери и увозници дужни су да продају, транспорт и складиштење средстава за заштиту биља врше у условима који обезбеђују одржавање непромењених физичких и хемијских особина и погодности за примену средстава за заштиту биља. 


Дистрибутери и увозници дужни су да поступају са средствима за заштиту биља на начин који обезбеђује избегавање опасних активности.


Забрањена је продаја, складиштење и транспорт средстава за заштиту биља у истом простору са храном и храном за животиње.

Средства за заштиту биља којима је истекао рок употребе
Члан 47.


Забрањено је стављати у промет и примењивати средства за заштиту биља којима је истекао рок употребе. 


За серије средства за заштиту биља која се налазе у промету, а којима је истекао рок употребе, произвођач, односно заступник може поднети захтев Министарству за продужење рока употребе средства за заштиту биља. 


Уколико се лабораторијским испитивањима узорка серије средства за заштиту биља из става 2. овог члана, утврди да хемијска и физичка својства узорка одговарају условима утврђеним у решењу о регистрацији, односно решењу о признавању регистрације, министар решењем може продужити рок употребе постојећих залиха средстава за заштиту биља за испитивану серију, највише две године од дана истека рока, под условима складиштења наведеним у декларацији и упутству. 


Серије средства за заштиту биља којима је истекао рок употребе, дистрибутер не ставља у промет, већ чува до добијања решења о продужетку рока употребе. 


У случају из става 3. овог члана произвођач, односно заступник на амбалажи средства за заштиту биља наводи нови рок употребе самолепљивом налепницом и овај рок важи за испитану серију тог средства за заштиту биља. 


Решење из става 3. овог члана, мора бити доступно фитосанитарној инспекцији, као и на продајном месту током целог периода продуженог рока употребе. 

Крајњи корисници који имају средства за заштиту биља којима је истекао рок употребе, могу их примењивати само уколико се на основу лабораторијских испитивања узорка утврди да хемијска и физичка својства узорка одговарају условима утврђеним у решењу о регистрацији, односно решењу о признавању регистрације. 


На захтев крајњег корисника министар решењем може одобрити примену средстава за заштиту биља из става 7. овог члана, највише две године од дана истека рока, под условима складиштења наведеним у декларацији и упутству.


Решење из ст. 3. и 8. је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Министар ближе прописује образац захтева за продужење рока употребе средстава за заштиту биља.

Оглашавање средстава за заштиту биља
Члан 48.


Забрањено је оглашавање средстава за заштиту биља која нису регистрована.


Оглашавање давање препорука и савета дозвољено је само за регистрована средства за заштиту биља, за примену одређену у решењу о регистрацији, односно у решењу о признавању регистрације у складу са декларацијом и упутством за употребу.


Приликом рекламирања или оглашавања средстава за заштиту биља обавезно се наводи: „Средство за заштиту биља примењивати на безбедан начин. Пре примене прочитати декларацију и упутство за употребу.”

У огласној поруци не сме бити информација у текстуалном или графичком облику која може довести до забуне у вези са могућим ризиком за здравље људи или животиња односно за животну средину, као што су изрази „ниског ризика”, „неотровно” или „није штетно”.

Огласна порука за средство за заштиту биља не сме да садржи визуелно представљање потенцијално опасних случајева, као што је мешање или примена без личних заштитних средстава, примена у близини хране или хране за животиње или примена од стране деце или у њиховој непосредној близини.

V. УВОЗ СРЕДСТАВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА, АКТИВНЕ СУПСТАНЦЕ

Услови за увоз средстава за заштиту биља, активне супстанце

Члан 49.


У Републику Србију могу се увозити регистрована средства за заштиту биља.


У Републику Србију може се увозити активна супстанца која је уписана у Листу одобрених супстанци и која се користи за производњу регистрованих средстава за заштиту биља.


Увоз регистрованих средстава за заштиту биља може вршити правно лице, односно предузетник који је уписан у Регистар привредних субјеката у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката и ако је уписан у Регистар дистрибутера и увозника (у даљем тексту: увозник).


Увоз активне супстанце која је уписана у Листу одобрених супстанци и која се користи за производњу регистрованих средстава за заштиту биља може вршити произвођач који је уписан у Регистар произвођача. 

Одредбе овог члана не примењују се на увоз средстава за заштиту биља и активне супстанце, односно основне супстанце из члана 6. став 2. овог закона.

Гранично контролно место
Члан 50.


Увоз и транзит средстава за заштиту биља и активне супстанце (у даљем тексту: пошиљка) може се вршити преко граничног прелаза где је успостављено гранично контролно место које испуњава минималне захтеве, у складу са законом којим се уређује службена контрола.


Ако на граничном контролном месту није могуће извршити преглед, односно узорковање пошиљке у складу са овим законом, преглед пошиљке, односно узорковање може се обавити у одређеним местима унутар Републике Србије у одредишној царинарници.


У случају из става 2. овог члана, фитосанитарни инспектор доноси решење о превозу на основу којег пошиљку пропушта до одредишне царинарнице, где се та пошиљка налази под царинским надзором до завршетка прегледа, узорковања и одобрења, односно забране њеног увоза.

Забрањено је свако премештање, отварање, дељење или узорковање пошиљке из става 2. овог члана. 
Службена контрола пошиљке при увозу

Члан 51.

Службена контрола пошиљаке из члана 50. овог закона спроводи се после доласка пошиљке на гранично контролно место и обухвата проверу документације, проверу идентитета и физички преглед пошиљке, укључујући узорковање, као и спровoђење мера, под условима и на начин прописан законом којим се уређује службена конрола.


Поступање увозника и царинског заступника са пошиљкама, начин најављивања приспећа пошиљке, образац захтева за преглед пошиљке и услове које увозник мора да обезбеди ради обављања фитосанитарног прегледа вршиће се у складу са законом којим се уређује службена конрола.

По извршеној службеној контроли фитоснитарни инспектор одлучује о пошиљци и предузима одговарајуће мере у складу са законом којим се уређује службена конрола.


Министар ближе прописује услове и начин вршења прегледа и узорковања пошиљке, начин достављања узорака и број и величину узорка ради испитивања.
Увоз и стављање у промет семена третираног средством за заштиту биља
Члан 52.


Семе се може третирати средством за заштиту биља (у даљем тексту: третирано семе), и као такво стављати у промет и користити у Републици Србији само уколико је третирано средством за заштиту биља које је регистровано за ту намену у Републици Србији.

Изузетно од става 1. третирано семе које се увози, може се стављати у промет и користити у Републици Србији само ако је третирано средством за заштиту биља које садржи активну супстанцу која се налази на Листи одобрених супстанци и ако је то средство регистровано за ту намену у најмање једној држави чланици ЕУ или земљи извозници.

Семе третирано средством за заштиту биља, поред услова које мора да испуњава у складу са прописима којима се уређује семе, мора на етикети и документима која прате третирано семе да садржи и податке о називу средства за заштиту биља којим је семе третирано, називу активне супстанце у средству за заштиту биља којим је семе третирано, класификацију и обележавање средства за заштиту биља којим је семе третирано у складу са прописима о хемикалијама, као и додатну информацију везано за примену и мере за смањење ризика које су садржане у регистрацији за то средство за заштиту биља.

У случају када постоје научна и техничка сазнања да третирано семе из ст. 1. и 2. овог члана, може представљати озбиљан ризик за здравље људи или животиња или за животну средину, а такав ризик не може бити избегнут мерама за смањење ризика, Министарство предузима мере којима се ограничава или забрањује коришћење и/или увоз и/или промет таквог третираног семена.

Пре предузимања мера из става 4. овог члана Министарство може да затражи  доказе и да захтева  мишљење других органа надлежних за област здравља, животне средине, хемикалија и слично, као и од саветодавних тела у области средстава за заштиту биља или научних и стручних организација у области средстава за заштиту биља, здравља, животне средине, хемикалија и слично.
VI. ОДРЖИВА ПРИМЕНА СРЕДСТАВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА

Одржива примена средстава за заштиту биља

Члан 53.


Одржива примена средстава за заштиту биља је скуп мера за смањење ризика и негативног утицаја средстава за заштиту биља на здравље људи и здравље животиња и животну средину.


Мере из става 1. овог члана треба да се заснивају на примени начела интегралне заштите биља за сузбијање штетних организмима и примени других техника, као што су нехемијске мере ради постизања одрживе и конкурентне пољопривреде.

Акциони план за одрживу употребу средстава за заштиту биља

Члан 54.


Aкционим  планом за одрживу употребу средстава за заштиту биља (у даљем тексту: Акциони план) утврђују се квантитативни циљеви, мере и временски оквир за смањење ризика услед примене средстава за заштиту биља и утицаја на здравље људи и здравље животиња и животну средину и подстицање увођења и развоја интегралне заштите биља и алтернативних приступа или техника заштите биља како би се смањила примена средстава за заштиту биља давањем приоритета не-хемијским  методома заштите биља. 

Циљеви из става 1. овог члана могу да обухватају различите области, као на пример, заштиту радника, животне средине, остатака средстава за заштиту биља, примену посебних техника или употребу на специфичним културама, укључујући нове технологије.


Акциони план укључује индикаторе за праћење употребе средстава за заштиту биља који садрже активне супстанце које изазивају посебну забринутост, поготово ако су на располагању алтернативне мере сузбијања штетних организама. 


На основу таквих индикатра и узимајући у обзир, где је то одговарајуће, ризик или смањење употребе средстава за заштиту биља,  морају се утврдити  временски  планови и  циљеви за смањење употребе средстава за заштиту биља, посебно ако се смањеном применом успостављају одговарајућа средства да се постигне смањење ризика. 


Акциони план се припрема у сарадњи са другим државним органима управе, научним, наставним установама, стручним службама, удружењима и невладиним организацијама, а приликом израде и ревизије Акционог плана узимају се у обзир здравствени, социјални, економски и еколошки ефекти планираних мера, уважавајући специфичне националне, регионалне и локалне услове, као и све релевантне заинтересоване стране, укључујући мере у другим планским документима, уз учешће јавности у складу са прописима којима се уређује учешће јавности у доношењу планских докумената. 

Акциони план доноси Влада Републике Србије на период од пет година.

Акциони план се објављује у Службеном гласнику Републике Србије.


Извештај о спровођењу Акционог плана сачињава Министарство након истека петогодишњег периода и објављује га на интернет страници Министарства.

Професионални корисник

Члан 55.


Професионални корисник дужан је да примену средстава за заштиту биља и све активности у вези са средствима за заштиту биља, руковање, складиштење, транспорт и одлагање, спроводи под условима и на начин којим се не угрожава живот и здравље људи и животиња и животна средина. 


Професионални корисник дужaн је да:

1) обавести власнике парцела које се граниче са парцелом коју намерава да третира средствима за заштиту биља, у близини јавних места  или стамбених објеката, 24 сата пре почетка примене;


2) примењује средства за заштиту биља у складу са чл. 58. и 59. овог закона;


3) редовно врши подешавање и техничку проверу уређаја за примену;


4) користи уређаје за примену који су периодично прегледани у складу са овим законом;


5) води евиденцију о употреби средстава за заштиту биља.


Ако се берба, односно жетва мора обавити пре истека каренце, професионални корисник је дужан да биље, односно биљне производе, чију бербу односно жетву обави пре истека каренце, складишти одвојено од другог биља, односно биљних производа и не може их ставити у промет као храну или храну за животиње док се испитивањем не утврди да је ниво остатака средстава за заштиту биља у складу са прописом којим се уређују максимално дозвољене количине остатака средстава за заштиту биља у храни и храни за животиње.

У случају из става 3. овог члана, професионални корисник је дужан да води евиденцију о жетви, односно берби које обавља пре истека каренце.


Корисник који користи средства за заштиту биља на малим површинама (окућнице, баште, вртови и сл.), на биљу или биљним производима које производи за сопствене потребе, сматра се непрофесионалним корисником.

Професионални корисник за посебну примену јесте професионални корисник који у оквиру својих професионалних активности користи средства за заштиту биља која су  решењем о регистрацији одобрена само професионалном кориснику за посебну примену.

Обуке

Члан 56.


Професионални корисници, односно професионални корисници за посебну примену, саветници и дистрибутери, пролазе обуке о безбедној примени, руковању, складиштењу, транспорту и одлагању средстава за заштиту биља организоване од стране Министарства. 

Обуке имају за циљ стицање знања о безбедној примени, руковању, складиштењу, транспорту и одлагању средстава за заштиту биља, узимајући у обзир при томе њихове различите улоге и одговорности, као и нивое обука које похађају. 
Програм обуке зависи од категорије којој обучавано лице припада. 


Обука се састоји се од основних и додатних обука за стицање и усавршавање знања о безбедној употреби средстава за заштиту биља. 

Избор правних лица за вршење обука:


1) професионалних корисника, 

2) професионалних корисника за посебну примену, 


3) саветника


4) дистрибутера 

врши се путем конкурса који расписује Министарство и објављује га у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

Лица из става 1. овог члана подносе захтев изабраном правном лицу за похађање обуке. 

Правна лица која врше обуку, након извршене обуке, организују проверу знања полазника и издају потврду, полазнику који је успешно завршио проверу знања. 

На основу издате потврде из става 7. овог члана Министарство издаје сертификат на период од 5 година који може се продужити након похађања допунске обуке.

У зависности од програма завршене обуке и положеног испита, сертификат се издаје:

1) професионалном кориснику;


2) професионалном кориснику за посебну примену;


3) саветнику


4) дистрибутеру; 

Правна лица која врше послове обуке морају да воде евиденцију о обављеним обукама и издатим потврдама о положеној провери знања. 

Извештај о одржаним обукама, проверама знања и издатим потврдама, правно лице доставља Министарству на тромесечном нивоу. 

Средство за заштиту биља намењено професионалном кориснику може да купује и примењује физичко лице које има сертификат професионалног корисника, односно професионалног корисника за посебну примену, саветника, дистрибутера, као и правно лице, односно предузетник, који има запослено лице које има сертификат професионалног корисника. 

Средство за заштиту биља намењено професионалном кориснику за посебну примену може да купује и примењује правно лице, односно предузетник који има запослено лице са сертификатом професионалног корисника за посебну примену.

Изузетно од става 1. овог члана професионални корисник који има завршено:

1) високо образовање на студијама другог степена (дипломске академске студије - master, специјалистичке академске студије, специјалистичке струковне студије), односно на основним студијама у трајању од најмање четири године, из области заштите биља, тј. фитомедицине, биљне производње (ратарства, повртарства, воћарства, виноградарства, агрономије, хортикултуре или шумарства), као и високо образовање на студијама првог степена из области заштите биља, тј. фитомедицине и области биљне производње (ратарства, повртарства, воћарства, виноградарства, агрономије, хортикултуре или шумарства), у трајању од најмање три године (струковни инжењер), може добити сертификат професионалног корисника на основу доказа о завршеним студијама;


2) високо образовање на студијама другог степена (дипломске академске студије - master, специјалистичке академске студије, специјалистичке струковне студије), односно на основним студијама у трајању од најмање четири године, из области заштите биља, тј. фитомедицине, може добити сертификат професионалног корисника за посебну примену, односно сертификат саветника или дистрибутера на основу доказа о завршеним студијама.

Министарство утврђује списак правних лица која врше послове обуке и објављује на својој интернет страници. 

Министар ближе прописује образац захтева за похађање обука, Програм обука, начин спровођења обука, начин провере знања, образац потврде о положеној обуци, као и образац сертификата.

Сертификате израђује и штампа Народна банка Србије – Завод за израду новчаница и кованог новца. 

Конкурс

Члан 57.


Избор правних лица из члана 56. овог закона, врши се путем конкурса који расписује Министарство и објављује га у „Службеном гласнику Републике Србије”.


Конкурс из става 1. овог члана нарочито садржи:


1) послове за које се конкурс расписује;


2) период обављања послова;


3) критеријуме за избор;


4) рок за доношење и објављивање одлуке о избору;


5) начин обавештавања о резултатима конкурса.


Конкурс из става 1. овог члана спроводи комисија коју образује министар.


Одлуку о избору правних лица доноси министар.


Резултати конкурса објављују се у „Службеном гласнику Републике Србије”.


На основу одлуке о избору из става 4. овог члана, Министарство са изабраним правним лицем закључује уговор, којим се нарочито утврђују: 


1) послови који су предмет уговора; 


2) лица која ће обављати утврђене послове;


3) начин и поступак обављања утврђених послова;


4) међусобна права, обавезе и одговорности; 


5) време на које се закључује уговор; 


6) начин финансирања и цена за обављање утврђених послова; 


7) контрола вршења утврђених послова; 


8) разлози за раскид уговора и отказни рок.


Министарство утврђује списак правних лица изабраних путем конкурса, који објављује на својој интернет страници и доставља министарству надлежном за техничке прописе, ради уписа у регистар овлашћених тела за оцењивање усаглашености.

Услови за примену средстава за заштиту биља

Члан 58.


Средства за заштиту биља морају се примењивати:


1) у складу са решењем о регистрацији, односно решењем о признавању регистрације, или решењем из члана 24. овог закона или решењем из члана 30. овог закона или решењем из члана 31. овог закона или решењем из члана 32. овог закона или решењем из члана 33. овог закона; 

2) у складу са декларацијом и упутством за примену;


3) у складу са начелима добре пољопривредне праксе у заштити биља и/или интегралне заштите биља;


4) у складу са наменом средстава за заштиту биља и са циљем сузбијања;


5) на начин којим се не угрожава здравље људи, здравље животиња и непотребно повећава њихово излагање средствима за заштиту биља;


6) на начин којим се не угрожава животна средина; 


7) на начин да не угрожавају околне парцеле (спречавањем заношења приликом третирања) и обавештавањем власника парцела које се граниче са парцелом коју намерава да третира средствима за заштиту биља;


Правилна примена средстава за заштиту биља обухвата нарочито:


1) коришћење уређаја за средства за заштиту биља која се редовно подешавају и технички проверавају и која су периодично прегледана у складу са овим законом;


2) њихово правилно складиштење;


3) правилно руковање приликом припреме, разблаживања и мешања средства за заштиту биља;


4) правилно рукување испражњеном амбалажом и остацима од средстава за заштиту биља;


5) правилно одлагање преостале смеше из резервоара након примене;


6) чишћење уређаја након примене;


7) санирање или одлагање остатака средства за заштиту биља и његовог паковања у складу са прописима о отпаду.

Министар прописује начела добре пољопривредне праксе у заштити биља. 


Министар прописује елементе интегралног управљања штетним организмима.

Министар происује услове и начин примене средстава за заштиту биља, којима се не угрожавају живот и здравље људи и животиња и животна средина, као и услове и начин руковања, складиштења, транспорта и одлагања средстава за заштиту биља.

Примена начела предострожности
Члан 59.


Одржива примена средстава за заштиту биља укључује примену начела предострожности у ограничавању или забрани примене средстава за заштиту биља у посебним околностима или подручјима, минималну примену средстава за заштиту биља, узимајући у обзир здравље људи, биолошку разноврсност или резултате процене ризика. 

У складу са начелом предострожности из става 1. овог члана, забрањена је примена средстава за заштиту биља, и то:


1) на начин који би проузроковао загађење објеката и просторија које користе људи или које служе за гајење и држање животиња;


2) на начин који би проузроковао загађење вода;


3) на начин који би проузроковао загађење површина које се граниче са третираним површинама;


4) за сузбијање нециљаних организама, нарушавање њиховог станишта;


5) у водозаштитним зонама за изворишта вода и водоснабдевање становништва;


6) из ваздуха, осим у случају из члана 62. ст. 2. и 5. овог закона;


7) у време цветања биља, а нарочито оних која су токсична за пчеле;


8) у заштићеним подручјима;


9) која садрже активну супстанцу која није уписана у Листу одобрених супстанци, као и протектанте, односно синергисте који нису уписани у Листу одобрених протектаната и синергиста, као и коформуланте који су уписани у Листу неприхватљивих коформуланата, осим у случају ако је примена одобрена у складу са чл. 32. и 33. овог закона;


10) на јавним површинама које користи шира јавност или осетљиве групе потрошача (јавни паркови, вртови, спортски и рекреативни терени, школски терени и дечија игралишта и области у непосредној близини здравствених установа), осим у случају сузбијања штетних организама, а на основу сагласности Министарства;


11) на начин који угрожава заштиту дивљих птица, природно окружење и дивљу флору и фауну.


Транспорт и складиштење средстава за заштиту биља мора се вршити на начин којим се не угрожава живот и здравље људи и животиња и животна средина и у условима који обезбеђују одржавање непромењених физичких и хемијских својстава средстава за заштиту биља.


Забрањена је продаја, складиштење или транспорт средстава за заштиту биља у истом простору са храном или храном за животиње.


Изузетно од става 2. тач. 4) и 7) овог члана средства за заштиту биља могу се примењивати једино у случају сузбијања карантинских или регулисаних некарантинских штетних организама или других штетних организама, а на основу сагласности Министарства.


У случају примене средстава за заштиту биља у заштићеним подручјима из става 2. тачка 8) овог члана, после прибављања сагласности министарства надлежног за животну средину, лица која врше примену средстава за заштиту биља морају обавестити управљаче заштићених природних подручја о предстојећој примени средстава за заштиту биља.


Након примене средстава за заштиту биља на подручјима која су приступачна пољопривредним радницима и широј јавности, ограничава се приступ. 

Примена средстава за заштиту биља за посебну примену
Члан 60.

Средства за заштиту биља која су решењем о регистрацији, односно решењем о признавању регистрације, регистрована за посебну примену могу примењивати правна лица, односно предузетници који испуњавају услове у погледу објеката, опреме и стручне оспособљености кадрова.

Сва лица која у оквиру својих професионалних активности користе средства за заштиту биља која су решењем о регистрацији, односно решењем о признавању регистрације одобрена за посебну примену, укључујући стручна лица,  оператере и техничаре, како у пољопривреди, тако и у другим областима, морају да прођу обуке организоване од стране Министарства и да имају сертификат професионалног корисника за посебну примену. 

Министар доноси решење о испуњености услова из става 1. овог члана.

Решење из става 4. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Министар ближе прописује образац захтева, као и услове у погледу објеката, опреме и стручне оспособљености кадрова правног лица, односно предузетника који примењује средства за заштиту биља за посебну примену.

Индикатори ризика
Члан 61.

Ради процене напретка у смањењу ризика од употребе средстава за заштиту биља по здравље људи, здравље животиња и животну средину, праћења напретка у остваривању општих и специфичних циљева из Акционог плана, Министарство користи хармонизоване индикаторе ризика, и то: 

1) израчунава хармонизоване индикаторе ризика користећи статистичке податке прикупљене у складу са прописима о статистичким подацима који се односе на средства за заштиту биља заједно са другим релевантним подацима;

2) утврђује трендове у употреби одређених активних супстанци;


3) идентификује приоритетне теме, као што су активне супстанце, усеви, региони или поступци, којима треба посветити посебну пажњу или примере добре праксе који се могу користити као модел како би се постигли циљеви овог закона за смањење ризика и утицаја употребе средстава за заштиту биља на здравље људи и животну средину и за подстицање унапређења и увођења интегралног управљања штетним организмима, као и алтернативних метода или техника за смањење зависности од употребе средстава за заштиту биља.

Министарство може да развија и друге националне индикаторе ризика.

Информације о резултатима и напретку у смањењу ризика од употребе средстава за заштиту биља по животну средину, здравље људи и животиња објављују се на интернет  страници Министарства.


Министар ближе прописује индикаторе ризика.

Примена средстава за заштиту биља из ваздуха

Члан 62.


Примена средстава за заштиту биља из ваздуха је забрањена. 

Изузетно од става 1. овог члана примена средстава за заштиту биља из ваздуха може се дозволити само у посебним случајевима, уколико су испуњени следећи услови, и то да:

1) не постоје одрживе алтернативе примене или да постоји јасна предност у смислу смањења штетног утицаја на људско здравље и животну средину у поређењу примене средстава за заштиту биља са земље; 


2) је летелица опремљена опремом која представља најбољу расположиву технологију за прецизну примену средстава за заштиту биља и смањење заношења; 

3) оператер који изводи третирање из ваздуха има завршену обуку и дозволу;


4) правно лице, односно предузетник који је одговоран за извођење третирања из ваздуха поседује дозволу органа државне управе надлежног за ваздушни саобраћај и за опрему уређаја за примену средстава за заштиту биља из ваздуха;


5) у писаном предлогу мера за подручје које се третира из ваздуха, а које се налази у близини јавних места, пружаоц услуга предложи посебне мере за контролу ризика, ради спречавања евентуалних штетних ефектата на здравље присутних лица. Третирана област не сме да буде у близини стамбених насеља. 

6) поседује решење Министарства којим се одобрава примени средства за заштиту биља из ваздуха;  

Правно лице, односно предузетник који жели да примени средство за заштиту биља из ваздуха подноси захтев Министарству за издавање решења за примену средства за заштиту биља из ваздуха са планом примене средстава за заштиту биља и документацијом која потврђују да су испуњени услови из става 2. тач. 1) до 5) овог члана.

План за примену средстава за заштиту биља из ваздуха нарочито садржи информације о: предвиђеном периоду третирања; површини која се третира; биљној врсти која се третира; штетном организму који се сузбија; о примени у складу са добром праксом у заштити биља; количини, намени и формулацији средства за заштиту биља која ћ́е се примењивати; удаљеност од суседних парцела и мере заштите; временским условима примене, укључујући брзину ветра; техничкој спецификацији код примене из беспилотне летелице, између осталог у вези са заношењем, бројем и величином ротора, корисним теретом, ширином носача и укупном тежином, радном висином и брзином,  као и разлозима за примену из ваздуха.

Изузетно од става 1. овог члана Министарство на основу кризне ситуације у здрављу биља, у посебним околностима, као што су хитни случајеви или непредвидивим околностима које могу проузроковати штетни организми, када не постоји друга техничка могућност за примену сем примене из ваздуха због неприступачног терена, као и да примена из ваздуха има мање штетног утицаја на здравље људи и животну средину у поређењу са применом средства за заштиту биља са земље, може одобрити примену  средстава за заштиту биља из ваздуха.

Захтев са свом пропратном документацијом подноси се Министарству које их доставља Стручном савету на мишљење.

Примена средстава за заштиту биља из ваздуха мора се пријавити органу јединице локалне самоуправе на чијој се површини врше третирања најкасније 48 сати пре почетка примене.

Орган јединице локалне самоуправе дужан је да о примени средстава за заштиту биља обавести одгајиваче пчела или њихова удружења, кориснике ловишта, управљаче, односно власнике, кориснике и закупце земљишта у заштићеним природним подручјима, лица која су регистрована за производњу и гајење риба, оплођене икре и рибље млађи, као и целокупно становништво које живи на територији на којој ће се вршити примена средстава за заштиту биља из ваздуха. 

Обавештење из става 7. овог члана мора да садржи податке о средству за заштиту биља које се користи, тачну локацију где ће бити третман и време третмана.

Министар доноси решење о примени средстава за заштиту биља из ваздуха из става 2. овог члана. 


Решење из става 10. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор. 

Министарство води евиденцију о примени средстава за заштиту биља из ваздуха.


Министарство ближе прописује образац захтева за примену средстава за заштиту биља из ваздуха. 

Заштита пчела, водених организама, других нециљаних организама и вода
Члан 63.


Средства за заштиту биља која су токсична за пчеле могу се примењивати ако су лица која врше примену средстава за заштиту биља 48 сати пре примене обавестила одгајиваче пчела, њихова удружења и органе јединице локалне самоуправе о предстојећој примени средстава за заштиту биља, са навођењем начина примене, ради предузимања одговарајућих мера заштите у складу са добром пољопривредном праксом за средства за заштиту биља.

Одгајивачи пчела, њихова удружења и органи јединице локалне самоуправе дужни су да по пријему обавештења из става 1. овог члана предузму одговарајуће мере заштите, у складу са локалним условима, на локацијама на којима се налазе пчелиња друштва и паше које пчеле посећују и у којима пчеле масовно лете.


Средства за заштиту биља која су класификована у класу опасности „опасност по водену животну средину” и обележена у складу са прописима којима се уређује класификација, паковање и обележавање хемикалија, могу се примењивати само на удаљености од водених површина која је прописана законом којим се уређују воде, тако да се искључи могућност њиховог директног доспевања или премештања путем ветра или кише на водене површине.   


У циљу заштите водене животне средине од утицаја средстава за заштиту биља Министарство доноси мере у складу са прописима који уређују воде, а нарочито:


1) мере које дају предности средствима за заштиту биља која нису класификована као опасна за водену средину, нити садрже опасне супстанце које изазивају забринутост у складу са прописима који уређују воде;


2) мере које дају предности техници која спречава заношење, а нарочито у усевима вертикалног пораста, као што су хмељ, воћ́њаци и виногради;


3) мере за ублажавање ризика од загађења даље од места примене услед заношења и отицања средстава за заштиту биља, укључујући утврђивање одговарајуће величине тампон зоне за заштиту водених организмима који нису предвиђени за третирање и зоне безбедне заштите за површинске и подземне воде које служе за сакупљање воде за пиће у којима средства за заштиту биља не смеју да се користе или складиште;


4) смањење или елиминисање примене, у највећој могућој мери, на или дуж путева, железничких пруга, изузетно порозним површинама или другим инфраструктурама у непосредној близини површинских и подземних вода или површинама које представљају висок ризик отицања средстава за заштиту биља у површинске воде или канализацију.

Уређаји за примену
Члан 64.


Уређаји за примену средстава за заштиту биља (у даљем тексту: уређаји за примену) могу се користити ако, у складу са предвиђеном наменом, обезбеђују безбедну и ефикасну примену и сигурност за руковаоце, радну и животну средину.

Корисник уређаја за примену дужан је да редовно врши подешавање и техничку проверу уређаја за примену, као и да користи уређаје за примену који су периодично прегледани у складу са овим законом.

Периодични преглед уређаја за примену

Члан 65.


Уређај за примену средстава за заштиту биља мора да буду подвргнут периодичном прегледу који се обавља у прописаном временском периоду.

Периодични преглед уређаја јесте провера техничке исправности и функционалности уређаја за примену и појединих радних делова тих уређаја, оцена функционисања појединих радних делова тих уређаја и уређаја за примену у целини, као и процена ризика по руковаоца, радну и животну средину при њиховој употреби.


Периодични преглед уређаја за примену врши правно лице, односно предузетник који испуњава услове у погледу просторија и опреме, као и који има ангажовано лице са положеним стручним испитом.


Стручни испит за обављање послова периодичног прегледа полаже се пред комисијом коју образује министар.


Министарство организује обуку и полагање стручног испита из става 4. овог члана. 


Министар решењем утврђује испуњеност услова из става 3. овог члана којим се дозвољава обављање послова периодичног прегледа уређаја.

Правно лице, односно предузетник из става 3. овог члана, има обавезу да на сваке три године врши калибрацију и контролу функционалности опреме коју користи за периодичне прегледе уређаја.

Калибрацију и контролу функционалности опреме која се користи за вршење периодичних прегледа уређаја, врши правно лице које испуњава услове у погледу радног простора, опреме за калибрацију и контролу опреме која се користи за обављање периодичних прегледа уређаја и које има запослено стручно лице.

Министар решењем утврђује испуњеност услова из става 8. овог члана којим се дозвољава обављање послова калибрације и контроле функционалности опреме која се користи за обављање периодичних прегледа уређаја.

Правно лице из ст. 3. и 8. овог члана дужно је да Министарству пријави сваку промену услова за обављање послова периодичног прегледа, у року од 30 дана од дана настале промене.

На захтев лица из ст. 3. и 8. овог члана, као и уколико се утврди да ова лица више не испуњавају услове предвиђене овим законом и прописима донетим на основу њега, министар доноси решење о укидању решења из ст. 6. и 9. овог члана.

Решење министра из ст. 6 и 9. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Правно лице које обавља послове из става 3. овог члана по завршеном периодичном прегледу за уређаје, који испуњавају услове, издаје потврду о функционалности уређаја за примену и обележава уређај за примену ознаком и води евиденцију о обављеним периодичним прегледима.

Правно лице које обавља послове из става 3. овог члана дужно је да квартално Министарству доставља податке из евиденције о периодичним прегледима.

Правно лице из става 8. овог члана по завршеној контроли и калибрацији  функционалности опреме која се користи за обављање периодичних прегледа уређаја издаје потврду о извршеној калибрацији и контроли опреме.

Министар ближе прописује услове у погледу просторија, опреме и стручне оспособљености кадрова из става 3. овог члана  за обављање послова периодичног прегледа уређаја.


Министар ближе прописује  програм и начин полагања стручног испита за обављање послова периодичног прегледа уређаја, састав и начин рада испитне комисије, образац записника и образац уверења о положеном стручном испиту.

Министар ближе прописује услове у погледу просторија, опреме и стручне оспособљености кадрова правног лица које врши калибрацију и контролу функционалности опреме која се користи за вршење периодичних прегледа уређаја.

Министар ближе прописује начин и временски период обављања периодичног прегледа уређаја, начин евидентирања извршеног периодичног прегледа, образац потврде о функционалности уређаја, начин обележавања и образац ознаке за обележавање уређаја, као и за уређаје који су у употреби, а за које се не обавља периодични преглед, као и образац захтева.


Образац ознаке којом се уређаји видно обележавају израђује и штампа Народна банка Србије – Завод за израду новчаница и кованог новца.

Пружаоци услуга
Члан 66.


Услуге у области средстава за заштиту биља обухватају:

1) саветодавне услуге, које се односе на давање препорука и савета за сузбијање штетних организама средствима за заштиту биља на биљу и биљним производима и другим предметима;


2) оперативне услуге, које се односе на спровођење мера сузбијања штетних организама средствима за заштиту биља. 

Услуге из става 1. овог члана може обављати правно лице, односно предузетник који је уписан у Регистар привредних субјеката у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката и ако је уписан у Регистар пружалаца услуга у области средстава за заштиту биља (у даљем тексту: Регистар пружалаца услуга), који води Министарство.

Упис у Регистар пружалаца услуга

Члан 67.


Упис у Регистар пружалаца услуга врши се на основу захтева који пружалац услуга подноси Министарству.

Пружалац услуга уписује се у Регистар пружалаца услуга, ако испуњава услове у погледу објеката, опреме и стручне оспособљености кадрова. 

Пружаоци услуга, укључујући стручна лица, оператере и техничаре, како у пољопривреди, тако и у другим областима, морају да прођу обуке организоване од стране Министарства и да имају сертификат професионалног корисника, односно сертификат професионалног корисника за посебну примену уколико користи средства за заштиту биља регистрована за посебну примену.

Министар решењем утврђује испуњеност услова из става 2, овог члана и уписује га у Регистар пружалаца услуга.


Решење из става 4. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.


Министар ближе прописује услове у погледу објеката и опреме, као и стручне спреме кадрова из става 2. овог члана и образац захтева за упис у Регистар пружалаца услуга.

Регистар пружалаца услуга

Члан 68.


Регистар пружалаца услуга садржи нарочито:

1) редни број уписа у Регистар пружалаца услуга;


2) број из Регистра привредних субјеката;


3) назив, седиште и шифру делатности;


4) порески идентификациони број;


5) тип услуге које пружа;

6) име и презиме одговорног лица.


Регистар пружалаца услуга води се у електронској форми и може се повезивати са другим регистрима и базама података које води Министарство.


Подаци из Регистра пружалаца услуга су јавни.


Пружалац услуга је дужан да сваку промену података који су уписани у Регистар пружалаца услуга пријави Министарству у року од 30 дана од дана настале промене.


Министар ближе прописује садржину Регистра пружалаца услуга.

Брисање из Регистра пружалаца услуга
Члан 69.

Пружалац услуга брише се из Регистра пружалаца услуга, ако:


1) престане да испуњава услове из члана 67. ст. 2, 3. и 4. овог закона;


2) не пријави промену података у року из члана 68. став 4. овог закона;


3) поднесе захтев за брисање из Регистра пружалаца услуга.


Брисање из Регистра пружалаца услуга врши се на основу решења које доноси министар.


Решење из става 2. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.
VII. СТРУЧНИ САВЕТ ЗА СРЕДСТВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА
Оснивање Стручног савета

Члан 70.


Ради разматрања стручних питања, давања стручних мишљења и учешћа у реализацији пројектних задатака у области средстава за заштиту биља, министар, у складу са прописима којима се уређује државна управа, решењем оснива посебну радну групу - Стручни савет за средства за заштиту биља (у даљем тексту: Стручни савет).

Чланови Стручног савета морају потписати образац изјаве о чувању тајности података и образац изјаве о непостојању сукоба интереса.

Послови Стручног савета

Члан 71.


Стручни савет разматра стручна питања, даје стручна мишљења и учествује у реализацији пројектних задатака у вези са:

1) поступком регистрације средстава за заштиту биља;


2) испитивањем и проценом средстава за заштиту биља;


3) применом средстава за заштиту биља;


4) плановима и посебним програмима у области средстава за заштиту биља;


5) израдом предлога Акционог плана;


6) давањем препорука за обуке и стручно оспособљавање;

7) мишљењем и одобравањем плана третирања из ваздуха;


8) давањем препорука за израду прописа у области средстава за заштиту биља;


9) обављањем других неопходних задатака у вези са средствима за заштиту биља.

VIII. СТРУЧНА ОБУКА
Обука
Члан 72.
 
Лица запослена у Министарству и друга овлашћена тела којима су поверени послови из области средстава за заштиту биља (процена документације, лабораторијска испитивања, контроле пружања услуга, периодични прегледи и друго) имају право и обавезу стручног усавршавања у области средстава за заштиту и других послова у складу са овим законом.


Стручно усавршавање лица из става 1. овог члана подразумева учешће на радионицама, семинарима, симпозијумима, као и обавезу континуираног усвајања савремених знања.

IX. ЕВИДЕНЦИЈА, ПРИКУПЉАЊЕ И РАЗМЕНА ПОДАТАКА

Вођење евиденција и извештавање

Члан 73.


Произвођач који има седиште у Републици Србији, дистрибутер, професионални корисник, професионални корисник за посебну примену и пружалац услуга дужни су да воде евиденцију о средствима за заштиту биља.


Произвођач који има седиште у Републици Србији води евиденцију о количини:


1) произведених, ускладиштених и средстава за заштиту биља стављених у промет по свакој серији производње;


2) набављених и утрошених активних супстанци;


3) средстава за заштиту биља, активних супстанци повучених из промета.


Дистрибутер води евиденцију о количини набављених и продатих средстава за заштиту биља и средстава за заштиту биља повучених из промета.
Професионални корисник и професионални корисник за посебну примену води евиденцију о свакој примени средстава за заштиту биља на биљу и биљним производима. 


Пружалац услуга води евиденцију о извршеним услугама са подацима о утрошеним количинама средстава за заштиту биља.


Подаци из евиденције из ст. 2. и 3. овог члана достављају се Министарству годишње за претходну годину, и то до 31. марта текуће године и морају бити доступни на увид фитосанитарној инспекцији приликом вршења контрола.


Подаци из евиденције из ст. 4. и 5. овог члана достављају се на захтев Министарству, и морају бити доступни на увид фитосанитарној инспекцији приликом вршења контрола.


Евиденција из ст. 2, 3, 4. и 5. овог члана чува се најмање пет година и води се и у писаној и/или електронској форми.


Министар прописује образац, садржину и начин вођења евиденције из ст. 2, 3, 4. и 5. овог члана.


Министарство доставља податке из става 7. овог члана Статистичком заводу Републике Србије, ако су потребни ради прикупљања и обраде статистичких података о кориштењу средства за заштиту биља и активних супстанци.

Прикупљање и саопштавање података
Члан 74.


Ради анализе и праћења промета и примене средстава за заштиту биља и ефикаснијег надзора над средстава за заштиту биља Министарство прикупља податке о средствима за заштиту биља, остацима средстава за заштиту биља, обукама, периодичним прегледима уређајима за примену и друге податке који су потребни за израду и одржавање база података и вођење евиденција.

Министарство прибавља, користи и размењује податке из база података и евиденција које воде органи државне управе, органи јединица локалне самоуправе, установе, произвођачи и дистрибутери, као и друга овлашћена лица, у складу са прописима којима се уређује право на приступ информацијама од јавног значаја и заштиту података, а нарочито податке који се односе на област опасних супстанци и загађиваче животне средине и еколошки значајне регионе.


Лични подаци из база података и евиденција из става 1. овог члана, могу се тражити и саопштити само од стране надлежних органа, у складу са законом којим се уређује заштита личних података.


Министарство може саопштавати податке из база података и регистара које воде други органи државне управе или органи јединица локалне самоуправе, уколико је таква врста података неопходна за извршавање активности Министарства прописаних овим законом.


Министарство може саопштавати податке из база података и регистара које воде јавне установе одговорне за акутна тровања и друге ефекте средстава за заштиту биља и правна лица која обављају послове од јавног интереса, ако је таква врста података потребна за извршавање активности Министарства.


Министарство успоставља и одржава информационе системе у области средстава за заштиту биља.

Формирање и одржавање информационог система у области средстава за заштиту биља финансира се из буџета Републике Србије. 

Међународна размена информација

Члан 75.


Министарство врши међународну размену информација, која нарочито обухвата информације о: 


1) регистрованим средствима за заштиту биља; 


2) активним супстанцама; 


3) престанку важења решења о регистрацији; 


4) забранама и ограничењима промета и примене средстава за заштиту биља; 


5) списку граничних контролних места преко којих се може обављати увоз; 


6) праћењу остатака средстава за заштиту биља; 


7) пошиљкама које су услед неусаглашености са одредбама овог закона забрањене за увоз на захтев међународних тела и организација; 


8) осталим подацима који се односе на средства за заштиту биља, активне супстанце.


При размени информација из става 1. овог члана морају се поштовати споразуми који су обавезујући за Републику Србију и правила земаља чланица Европске уније, Кодекс Организације за храну и пољопривреду Уједињених нација (ФАО), правила Европске медитеранске и регионалне организације за заштиту биља (ЕППО), Светске трговинске организације (СТО), као и других релевантних регионалних и међународних институција и организација.

X. СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

Члан 76.


Средства за обављање послова oд јавног интереса обезбеђују се у буџету Републике Србиjе. 
Члан 77.


Правно лице и предузетник плаћа таксу за подношење захтева за:

1) преглед и узорковање, друга стручна мишљења и потврдно испитивање узорака у поступку контроле производње, увоза, промета и примене средстава за заштиту биља ради провере хемијских и физичких својстава;


2) преглед, узорковање, испитивање, друга стручна мишљења и потврдно испитивање узорака узетих у поступку контроле биља, биљних производа, хране и хране за животиње биљног и животињског порекла, на остатке средстава за заштиту биља;


3) проверу испуњености услова ради издавања решења о поступању у складу са смерницама добре експерименталне праксе;


4) процену средства за заштиту биља ради издавања решења о регистрацији;;

5) процену средства за заштиту биља ради продужења важења решења о регистрацији, односно решења о признавању регистрације;

6) процену средства за заштиту биља у поступку преиспитивања решења о регистрацији, односно решења о признавању регистрације;

7) процену средства за заштиту биља ради измене, односно допуне решења о регистрацији, односно решења о признавању регистрације;


8) процену ради примене средстава за заштиту биља за мале усеве и мање значајне намене;

9) процену средства за заштиту биља ради издавања решења о признавању регистрације; 

10) издавање решења о дозволи за истраживање и развој;

11) издавање решења о одобрењу ограничене и контролисане примене нерегистрованих средстава за заштиту биља;

12) издавање решења о измени, односно допуни решења о регистрацији или признавању регистрације, када измена нема утицаја на здравље људи и животну средину, (административна измена);

13) укидање решења о регистрацији, односно решења о признавању регистрације средства за заштиту биља на захтев странке;


14) проверу података ради спречавања понављања испитивања на кичмењацима;


15) узорковање средстава за заштиту биља којима је истекао рок употребе ради издавања решења о одобравању њихове примене;

16)  издавање решења о продужетку рока употребе средства за заштиту биља;


17) проверу испуњености услова за обављање послова периодичног прегледа уређаја за примену;

18) издавање решења за обављање послова периодичног прегледа уређаја за примену;

19) проверу испуњености услова за обављање послова калибрације и контроле уређаја за примену;

20) издавање решења о испуњености услова за обављање послова калибрације и контроле уређаја за примену;

21) издавање решења о примени средстава за заштиту биља из ваздуха;

22) захтев за преглед пошиљке при увозу;

23) проверу испуњености услова за упис у Регистар дистрибутера и увозника, Регистар произвођача и Регистар пружаоца услуга који се воде у складу са овим законом;

24) упис у Регистар произвођача;

25) упис у Регистар дистрибутера и увозника;

26) упис у Регистар пружалаца услуга;

27) брисање из регистара који се воде на основу овог закона на захтев странке.

Физичко лице плаћа таксу за подношење захтева из става 1. тач. 1), 2) и 15) овог члана, као и таксу за:


1) обуку која се спроводи у складу са овим законом;


2) обуку и проверу знања ради издавања сертификата професионалног корисника;


3) обуку и проверу знања ради издавања сертификата професионалног корисника за посебну примену;


4) обуку и проверу знања ради издавања сертификата саветника, односно дистрибутера;

5) издавање сертификата за професионалног корисника, односно професионалног корисника за посебну примену, саветника или дистрибутера, који не пролазе обуку и проверу знања.

Средства остварена од такси из ст. 1. и 2. овог члана приход су буџета Републике Србије.
XI. НАДЗОР

Надзор над спровођењем закона

Члан 78.﻿

Надзор над  спровођењем одредаба овог закона и прописа донетих на основу њега обавља се у складу са законом којим се уређују службене контроле и законом којим се уређује инспекцијски надзор.

Надзор из става 1. овог члана врши Министарство преко фитосанитарних инспектора. 


Послове фитосанитарног инспектора у области средства за заштиту биља може да обавља лице које је стекло високо образовање из научне области биотехничке науке – одсек заштита биља или одсек ратарски или одсек воћарско-виноградарски или одсек општи или агроекономски одсек на основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, мастер академским студијама, мастер струковним студијама, специјалистичким академским студијама, односно на основним студијама у трајању од најмање четири године, као и које има радно искуство у струци од најмање три године и положен државни стручни испит.

Надзор над радом правних лица и предузетника овлашћених за вршење послова у складу са овим законом врши Министарство, у складу са законом којим се уређује државна управа.

Легитимација, знак и службено одело
Члан 79.


У обављању послова службених контрола и инспекцијског надзора фитосанитарни инспектор мора имати службену легитимацију и службено одело, а фитосанитарни инспектор на граници и посебан знак.

Министар ближе прописује образац и садржину службене легитимације, изглед службеног одела и облик знака из става 1. овог члана, као и начин вођења евиденције о издатим легитимацијама.

Права и дужности фитосанитарног инспектора

Члан 80.


У вршењу послова службених контрола, фитосанитарни инспектор има право и дужност да:

1) проверава да ли су средства за заштиту биља која су стављена у промет на територији Републике Србије регистрована у складу са овим законом, односно да ли је активна супстанца уписана у Листу одобрених супстанци у складу са овим законом;


2) проверава да ли су средства за заштиту биља која нису регистрована у Републици Србији, односно да ли је активна супстанца која није уписана у Листу одобрених супстанци, а производе се и складиште у Републици Србији, као и ако се користе за третирање семена које је намењено извозу, односно чији се увоз и транспорт врши преко територије Републике Србије, намењени за стављање у промет у земљи у коју се извозе;


3) проверава испуњавање уговорних обавеза из члана 11., члана 18. став 7. и члана 57. овог закона;


4) проверава да ли правно лице, односно предузетник испуњава услове у погледу објекта, опреме, оперативних процедура које спроводи, смерница добре експерименталне праксе које примењује и броја, стручне спреме и стручне оспособљености кадрова, ради издавања решења о поступању у складу са смерницама добре експерименталне праксе (члан 12. став 2);

5) проверава да ли произвођач, увозник и дистрибутер предузима све потребне мере за повлачење средстава за заштиту биља из промета у року који је утврђен решењем из члана 28. ст. 1. и 2. овог закона;

6) проверава да ли се средства за заштиту биља налазе у промету после прописаног рока из члана 28. ст. 3. овог закона;

7) проверава да ли је произвођач изменио декларацију и упутство за примену средства за заштиту биља у складу са чланом 29. став 7. и чланом 30. став 7. овог закона;

8) проверава да ли су средства за заштиту биља стављена у промет и да ли се примењују у складу са решењем из члана 31. став 5. овог закона;


9) проверава да ли се експерименти или тестови који укључују испуштање у животну средину нерегистрованих средстава за заштиту биља, односно регистрованих средстава за заштиту биља за примене које нису наведене у решењу о регистрацији, обављају на основу решења, односно у складу са решењем о дозволи за истраживање и развој из члана 32. ст. 5. и 6.овог закона;

10) проверава да ли се нерегистрована средства за заштиту биља или регистрована средства за заштиту биља за примене које нису наведене у решењу о регистрацији примењују у складу са решењем из члана 33. став 1. овог закона;

11) проверава да ли биље, биљни производи, храна и храна за животиње садржи остатке средстава за заштиту биља у складу са одредбама члана 36. овог закона;

12) узима узорке средстава за заштиту биља, биљних производа, хране и хране за животиње, без накнаде, ради испитивања;  


13) проверава да ли је произвођач без одлагања обавестио министарство и кориснике о могућим штетним последицама средстава за заштиту биља, односно остатака средстава за заштиту биља, на здравље људи и животиња, површинске и подземне воде или животну средину, као и о новим сазнањима о могућим ограничењима плодорода;

14) проверава да ли је лице које производи средства за заштиту биља уписано у Регистар произвођача из члана 40. овог закона;


15) проверава да ли произвођач испуњава услове за упис у Регистар произвођача из чл. 40. ст. 2 - 4. овог закона, као и да ли је у случају промене података уписаних у Регистар произвођача о томе у прописаном року из члана 41. став 4. овог закона обавестио Мини старство;


16) проверава да ли се средства за заштиту биља производе у објектима уписаним у Регистар произвођача у складу са чланом 41. став 5. овог закона;

17) проверава да ли су испуњени услови у погледу амбалаже, декларисања и упутства за примену средстава за заштиту биља из члана 42. ст. 1 – 4. овог закона;

18) проверава да ли дистрибутер уписан у регистар дистрибутера и увозника продаје средства за заштиту биља лицима која поседују сертификат професионалног корисника или сертификат професионалног корисника за посебну примену, као и непрофесионалним корисницима на начин прописан у члану 42. ст. 6. и 7. овог закона;


19) проверава да ли дистрибутер односно увозник испуњава услове за упис у Регистар дистрибутера и увозника из члана 43. став 2. овог закона, као и да ли је у случају промене података уписаних у регистар дистрибутера и увозника о томе у прописаном року из члана 44. став 4. овог закона  обавестио Министарство;

20) проверава да ли је лице које обавља промет средстава за заштиту биља уписано у Регистар дистрибутера и увозника из члана 43. овог закона;


21) проверава да ли се продаја средстава за заштиту биља врши у објектима и на продајним местима која су уписана у Регистар дистрибутера и увозника у складу са чланом 44. став 5. овог закона;


22) проверава да ли се продаја, складиштење или транспорт средстава за заштиту биља врши у складу са одредбама члана 46. овог закона;


23) проверава да ли се средства за заштиту биља којима је истекао рок употребе налазе у промету и примењују на начин прописан у члану 47. овог закона;


24) проверава да ли се оглашавање и излагање средстава за заштиту биља врши у складу са одредбама члана 48. овог закона;


25) проверава да ли се увоз врши у складу са одредбама члана 49. овог закона;


26) проверава да ли се увоз и транзит врше на граничним прелазима из члана 50. овог закона;


27) врши преглед и узорковање пошиљака у складу са одредбама члана 51. овог закона и проверава да ли увозник, односно царински заступник извршава обавезе прописане законом којим се уређује службена контрола;


28) проверава да ли се увоз и стављање семена третираног средствима за заштиту биља у промет врши у складу са чланом 52. овог закона; 


29) проверава да ли професионални корисник извршава обавезе из члана 55. овог закона;

30) проверава да ли правно лице, односно предузетник испуњава услове за обављање послова обуке професионалних корисника, односно  професионалних корисника за посебну примену, саветника или дистрибутера из члана 56. овог закона;


31) проверава ли се средства за заштиту биља примењују у складу са одредбама чл. 58 – 59. и 62.овог закона;

32) проверава да ли правно лице, односно предузетник испуњава услове за примену средстава за заштиту биља за посебне намене у складу са одредбама 60. овог закона;


33) проверава да ли се средства за заштиту биља користе у складу са чланом 63. овог закона;


34) проверава да ли је пружалац услуга уписан у Регистар пружалаца услуга у складу са одредбама члана 66. овог закона; 

35) проверава да ли пружалац услуга испуњава услове за упис у регистар у складу са чланом 67. овог закона;


36) проверава да ли се евиденција и достављање података из евиденције обавља и чува у складу са одредбама члана 73. овог закона;

37) проверава да ли су уплаћене таксе за извршене фитосанитарне прегледе;


38) контролише извршавање мера по овом закону.


У вршењу послова инспекцијског надзора, фитосанитарни инспектор има право и дужност да:


1) проверава да ли су уређаји за примену који се користе подвргнути периодичном прегледу у складу са одредбама члана 64. овог закона;

2) проверава да ли правно лице, односно предузетник испуњава услове за обављање послова периодичног прегледа, односно да ли лице које врши калибрацију и контролу функционалности опреме која се користи за вршење периодичних прегледа уређаја испуњава услове за обављање тих послова из члана 65. ст. 3. и 9. овог закона;


3) проверава да ли правно лице, односно предузетник који врши послове периодичног прегледа врши калибрацију и контролу опреме у складу са чланом 65. став 8. овог закона; 

4) проверава да ли је министарство у случају промене услова за обављање послова периодичног прегледа уређаја о томе обавештено у прописаном року; у складу са чланом 65. став 11.овог закона;


5) да ли правно лице, односн предузетник испуњава обавезе из члана 65. ст.14 - 16. и 15. овог закона; 

Мере које налаже фитосанитарни инспектор
Члан 81.

У вршењу послова из члана 80. овог закона фитосанитрни инспектор може да:

1) нареди лицима која обављају послове испитивања ефикасности да у одређеном року ускладе обављање делатности односно отклоне недостатке у погледу прописаних услова у складу са чланом 12. овог закона; 

2) нареди предузимање потребних мера за повлачење из промета залиха средстава за заштиту биља, препарата, односно помоћних средстава за заштиту биља (члан 28. став 3);

3) нареди произвођачу да измени декларацију и упутство за примену, уколико утврди да после измене, односно допуне решења о регистрацији није извршио измену декларације и упутства за примену средства за заштиту биља у складу чл. 29. став 7. и 30. став 7. овог закона;


4) нареди лицу коме је решењем министра одобрена примена средстава за заштиту биља за мале усеве и мање значајне намене да кориснике на додатном упутству за примену обавести о примени средстава за заштиту биља за мале усеве и мање значајне намене, у складу са чланом 31. став 7. овог закона; 

5) забрани примену нерегистрованих средстава за заштиту биља, уколико утврди да се не примењују у складу са решењем из члана 33. став 1. овог закона;


6) нареди одговарајуће мере ако се званичним испитивањима утврди да су остаци средстава за заштиту биља у биљу или на биљу, биљним производима, храни и храни за животиње изнад прописаних максимално дозвољених количина остатака, у складу са чланом 36. став 1. овог закона;

7) нареди произвођачу да се упише у Регистар произвођача, као и да сваку промену података који су уписани у Регистар произвођача пријави Министарству, односно да промену података пријави у року прописаном чланом 41. став 4. овог закона;


8) нареди произвођачу да отклони недостатке, уколико утврди да амбалажа, декларација и упутство за примену средстава за заштиту биља не испуњавају услове из члана 42. овог закона;

9) нареди дистрибутеру и увознику да се упише у Регистар дистрибутера и увозника, као и да сваку промену података који су уписани у регистар дистрибутера и увозника пријави министарству, односно да промену података пријави у року прописаном чланом 44. став 4. овог закона;

10) забрани продају средстава за заштиту биља у објектима и продајним местима која нису уписана у регистар дистрибутера и увозника у складу са чланом 44. став 5. овог закона;

11) нареди дистрибутеру и увознику да приликом промета, транспорта и складиштења средстава за заштиту биља поступа у складу са чланом 46. овог закона;  


12) нареди повлачење из промета и примене средстава за заштиту биља, уколико је средствима за заштиту биља истекао рок употребе, у складу са чланом 47. став 1 овог закона;

13) забрани примену средстава за заштиту биља којима је истекао рок употребе, уколико утврди да се не примењују у складу са одредбама члана 47. ст. 4, 5, 7. и 8. овог закона;

14) забрани оглашавање и излагање средстава за заштиту биља, уколико утврди да се оглашавање и излагање не врши у складу са чланом 48. овог закона;


15) забрани примену средства за заштиту биља, ако се средства за заштиту биља не примењују у складу са одредбама чл. 58 – 60. и 62. овог закона;


16) забрани стављање у промет и примену средстава за заштиту биља која не испуњавају услове наведене у решењу о регистрацији;


17) нареди да се биље, односно биљни производи чија се берба, односно жетва обави пре истека каренце, складишти одвојено од другог биља, односно биљних производа, односно да се такво биље, односно биљни производи који су стављени у промет као храна или храна за животиње пре него што је испитивањем утврђено да је ниво остатака средстава за заштиту биља у складу са прописом којим се уређују максимално дозвољене количине остатака средстава за заштиту биља у храни и храни за животиње, повуку из промета, у складу са чланом 55. став 3. овог закона;


18) нареди вођење евиденције о жетви, односно берби која се обавља пре истека каренце, у складу са чланом 55. став 4. овог закона;

19) нареди професионалном кориснику, професионалном кориснику за посебну намену, саветнику или дистрибутеру да прођу обуку из члана 56. овог закона; 

20) забрани примену средства за заштиту биља намењеног професионалном кориснику или професионалном кориснику за посебну примену лицу које не испуњава услове из члана 56. ст. 12. и 13. овог закона;

21) забрани примену средстава за заштиту биља за посебне намене ако правно лице, односно предузетник не испуњава услове из члана 60. овог закона;


22) привремено забрани коришћење уређаја за примену и нареди њихов периодични преглед, у складу са чланом 65. став 1. овог закона;

23) забрани правном лицу, односно предузетнику обављање послова периодичног прегледа, односно калибрације и контроле функционалности опреме ако не испуњава услове из члана 65. ст.3. и 9. овог закона; 


24) нареди правном лицу, односно предузетнику обављање послова калибрације и прегледа опреме у складу са чланом 65. став 8. овог закона;


25) нареди правном лицу, односно предузетнику обављање послова у складу са чланом 65. ст.11, 14 - 16. овог закона; 


26) нареди пружаоцу услуга да се упише у Регистар пружалаца услуга у складу са одредбама члана 67. овог закона, као и да сваку промену података који су уписани у Регистар произвођача пријави Министарству, односно да промену података пријави у року прописаном чланом 68. став 4. овог закона;

27) нареди произвођачу, дистрибутеру, професионалном кориснику, професионалном кориснику за посебне примену и пружаоцу услуга да води, чува и доставља евиденцију Министарству у складу са одредбама члана 73. овог закона;

28) привремено забрани стављање у промет и примену средстава за заштиту биља, односно њихових серија за које се посумња да не испуњавају услове наведене у решењу о регистрацији, док се не заврше испитивања;

29) нареди безбедно одлагање, односно уништавање средстава за заштиту биља која не испуњавају услове за регистрацију или којима је истекао рок употребе;

30) забрани рад субјектима у области средстава за заштиту биља до испуњења услова предвиђених овим законом;

31) забрани рад лицима која онемогућавају вршење инспекцијске контроле или не доставе потребне податке, документацију којом располажу или на други начин спрече инспекцијску контролу, на период од три месеца;

32) забрани увоз и нареди враћање пошиљке, уколико нису испуњени услови прописани овим законом и прописима донетим на основу њега;


33) поднесе захтев за покретање прекршајног поступка, пријаву за привредни преступ и кривичну пријаву због повреде одредаба овог закона и прописа донетих на основу њега;


34) нареди друге мере и предузме друге радње у складу са овим законом. 


Мере из става 1. овог члана фитосанитарни инспектор утврђује решењем. 


Фитосанитарни инспектор може решењем из става 2. овог члана којим се забрањује производња, примена и стављање у промет средстава за заштиту биља одредити да се та средства чувају код лица код којих су затечена. 


Решењем из става 2. овог члана одређују се и услови за чување средстава за заштиту биља.
Обавезе лица над којима се обављају службене контроле и инспекцијски надзор

Члан 82.

Произвођач, дистрибутер, увозник, корисник и пружалац услуга који подлеже службеним контролама, дужaн је да исту омогући, пружи податке и обавештења и осигура услове за несметан рад фитосанитарног инспектора.


Лица из става 1. овог члана дужна су да у одређеном року, на захтев фитосанитарног инспектора, доставе или припреме податке и материјале који су потребни за обављање послова службених контрола.


Професионални корисник и пружалац услуга који подлеже инспекцијском надзору, дужн је да исти омогући, пружи податке и обавештења и осигура услове за несметан рад фитосанитарног инспектора, као и да у одређеном року, на захтев фитосанитарног инспектора, доставе или припреме податке и материјале који су потребни за обављање послова инспекцијског надзора.


Рок из става 2. овог члана мора бити примерен врсти захтева.

Надлежност за решавање о жалби
Члан 83.


На решење фитосанитарног инспектора може се изјавити жалба министру, у року од осам дана од дана достављања решења.

О жалби министар одлучује у року од 30 дана од дана достављања жалбе.


Жалба не одлаже извршење решења.


Решење министра по жалби из става 1. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.
XII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Кривично дело

Члан 84.

Ко произведе, стави у промет или примени нерегистровано средство за заштиту биља или активну супстанцу која није уписана у Листу одобрених супстанци, односно произведе, стави у промет или примени средство за заштиту биља за које постоји забрана производње, стављања у промет или примене и тиме проузрокује штетне последице по здравље људи или животну средину, казниће се затвором до једне године.


Ако је услед дела из става 1. овог члана наступила знатна штета, учинилац ће се казнити затвором до три године.


Ако је дело из става 1. овог члана учињено из нехата, учинилац ће се казнити новчаном казном или затвором до једне године.

Привредни преступ
Члан 85.

Новчаном казном од 700.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ правно лице, ако: 

1) обавља послове референтне, односно службене лабораторије супротно уговору из члана 11. став 2. овог закона;

2) обавља послове процене средстава за заштиту биља, супротно уговору из члана 18. став 7. овог закона;


3) ставља у промет и примењује средство за заштиту биља које није регистровано у складу са овим законом, односно ставља у промет и примењује средство за заштиту биља супротно решењу о регистрацији (чл. 23, 26. и 31);


4) врши испитивање нерегистрованог средства за заштиту биља без решења о дозволи за истраживање и развој, односно супротно том решењу (члан 32);


5) у случајевима предвиђеним чланом 33. овог закона примени средство за заштиту биља које није регистровано без решења о одобрењу примене нерегистрованих средстава за заштиту биља;

6) храна и храна за животиње коју ставља у промет садржи остатке средстава за заштиту биља изнад максимално дозвољених количина, не уништи или на други начин спречи употребу те хране за исхрану људи или животиња (члан 36);

7) искористи податке супротно од прописаних услова из чл. 37. и 38. овог закона;


8) врши производњу средстава за заштиту биља а није уписан у Регистар произвођача средстава за заштиту биља;


9) ставља у промет и примењује средство за заштиту биља којем је истекао рок употребе супротно члану 47. ст. 1, 4. и 5. овог закона;

10) примењује средство за заштиту биља којем је истекао рок употребе супротно члану 47. став 3, 7. и 8. овог закона;


11) примењује средство за заштиту биља а не испуњава услове за примену средстава из члана 55. став 1. овог закона, односно приликом примене средства за заштиту биља не предузме све потребне активности и мере из члана 55. ст. 2. и 5. овог закона;

12) биље, односно биљне производе, чију бербу односно жетву обави пре истека каренце не складишти одвојено од другог биља, односно биљних производа, односно стави у промет као храну или храну за животиње пре него што се испитивањем утврди да је ниво остатака средстава за заштиту биља у складу са прописом којим се уређују максимално дозвољене количине остатака средстава за заштиту биља у храни и храни за животиње, нити води евиденцију о жетви и берби које обавља пре истека каренце (члан 55. ст. 3. и 4);


13) купује и примењује средство за заштиту биља, а не испуњава услове за примену из члана 56. ст. 12. и 13. овог закона; 


14) примењује средство за заштиту биља супротно члану 58. овог закона;


15) примењује средстава за заштиту биља за посебну примену без решења о испуњености услова  (члана 60);  


16) примењује средство за заштиту биља супротно одредбама члана 62. овог закона;

17) примењује средство за заштиту биља токсично за пчеле супротно одредби члана  63. став 1. овог закона;

18) примењује средства за заштиту биља која су класификована у класу опасности „опасност по водену животну средину” и обележена у складу са прописима којима се уређује класификација, паковање и обележавање хемиклија, супротно одредби члана 63. став 3. овог закона;

19) пружа услуге, а није уписан у регистар пружалаца услуга (члан 67);

20) не пријави промену података који су уписани у регистар пружаоца услуга, односно не пријави промену тих података у прописаном року (члан 68. став 4);

21) не поступи по решењу фитосанитарног инспектора, у складу са овим законом (члан 81).


22) врши производњу средстава за заштиту биља, а није уписан у Регистар произвођача средстава за заштиту биља.


За привредни преступ из става 1. овог члана новчаном казном од 70.000 до 200.000 динара казниће се и одговорно лице у правном лицу. 

За радње из става 1. овог члана поред новчане казне, може се изрећи и заштитна мера забране правном лицу да се бави одређеном привредном делатношћу, односно заштитна мера забране одговорном лицу да врши одређене дужности у трајању од шест месеци до седам година.

Прекршај правног лица
Члан 86.

Новчаном казном од 500.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај правно лице, ако:

1) достави нетачне податке у поступку регистрације средстава за заштиту биља (чл. 15, 16, 20, 29, 30 и 31);


2) врши испитивање на кичмењацима супротно члану 25. ст. 1. и 2. овог закона;


3) не повуче из промета средство за заштиту биља у року из решења из члана 28. став 3. и члана 29. став 5. овог закона;


4) не поступа са залихама средстава за заштиту биља у складу са чланом 28. став 3. и члана 29. став 5. овог закона;

5) није изменило декларацију и упутство за примену у складу са чланом 29. став 7. и чланом 30. став 7. овог закона;

6) примењује средство за заштиту биља за намене које нису наведене у решењу о регистрацији, без решења о одобрењу примене средстава за заштиту биља за мале усеве и мање значајне намене супротно овом закону(члан 31. став 5);

7) не обавести кориснике средства за заштиту биља путем додатног упутства о одобрењу примене средства за заштиту биља за мале усеве и мање значајне намене (члан 31. став 7);


8) достави нетачне податке у поступку издавања дозволе за истраживање и развој, односно у поступку издавања решења о одобравању примене нерегистрованих средстава за заштиту биља у хитним случајевима (члан 32. став 4. и члан 33. став 3);


9) примењује нерегистровано средство за заштиту биља за које није издато решење из члана 33. став 1. овог закона;

10) не обавести министарство и кориснике о могућим штетним последицама средства за заштиту биља (члан 39. ст. 3. и 4);

11) пакује, декларише, даје упутство за примену, оглашава или излаже средство за заштиту биља супротно члану 42. ст. 1-3. и члану 48. овог закона;


12) врши промет средства за заштиту биља, а није уписан у регистар дистрибутера и увозника (члан 42. став 5. и члан 43);


13) не пријави промену података који су уписани у регистар дистрибутера и увозника, односно не пријави промену тих података у прописаном року (44. став 4);


14) врши продају средстава за заштиту биља у објектима и на продајним местима који нису уписани у регистар дистрибутера и увозника (члан 44. став 5);


15) продаје средства за заштиту биља професионалним корисницима и професионалним корисницима за посебну примену, који немају сертификат професионалалног корисника, односно сертификат професионалног корисника за посебну примену, односно продаје  непрофесионалним корисницима средства за заштиту биља намењена за професионалне кориснике, односно професионалне кориснике за посебну примену, 


16) продаје, складишти или врши транспорт средства за заштиту биља супротно члану 46. овог закона;

17) не обезбеди да складиштење средства за заштиту биља врши лице које је стручно оспособљено за обављање тих послова (члан 46. став 3);


18) увезе средство за заштиту биља преко граничног прелаза који није одређен за вршење фитосанитарног прегледа (члан 50);

19) увезе пошиљку без прегледа и узорковања, изврши премештање, отварање или дељење пошиљке за коју је решењем о превозу одређен царински надзор до завршетка прегледа, односно узорковања, односно одобрења или одбијања њеног увоза (члан 51);

20) редовно не врши подешавање и техничку проверу уређаја за примену и користи уређаје који нису подвргнути периодичном прегледу (члан 64. став 2.);

21) не врши калибрацију и контролу функционалности опреме коју користи за периодичне прегледе уређаја у складу са чланом 65. став 8. овог закона; 

22) не пријави министарству промену услова за обављање послова периодичног прегледа (члан 65. став 10);

23) не поступа у складу са чланом 65. овог закона;


24) не води евиденцију и не доставља податке из евиденције у складу са чланом 73. овог закона;


За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 20.000 до 50.000 динара и одговорно лице у правном лицу. 
Прекршај предузетника
Члан 87.

Новчаном казном од 300.000 до 500.000 динара казниће се за прекршај предузетник ако учини радње из члана 85. став 1. тач. 3), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 11), 12), 13), 14), 15), 16), 17, 18) 19), 20) и 21) овог закона. 

Члан 88.


Новчаном казном од 100.000 до 400.000 динара казниће се за прекршај предузетник ако учини радње из члана 86. став 1. тач. 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 11), 12), 13), 14), 15), 16), 17), 18), 19), 20), 21), 22), 23) и 24) овог закона. 

Прекршај физичког лица
Члан 89.

Новчаном казном од 35.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај физичко лице ако учини радње из члана 85. став 1. тач. 6, 9), 10), 11), 12), 13), 14), 15), 16), 17), 18) и 21) овог закона, као и ако: 

1) примењује средство за заштиту биља супротно забранама или ограничењима из члана 28. ст. 1. и 2. и члана 29. став 4. овог закона;
Члан 90.

Новчаном казном од 5.000 до 30.000 динара казниће се за прекршај физичко лице ако учини радње из члана 86. став 1. тач. 6), 9), 20) и 23) овог закона, као и ако не обавести Министарство да средство за заштиту биља штетно утиче на здравље људи или животиња или површинске и подземне воде или животну средину у складу са чланом 39. став 4. овог закона.

XIII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Рок за усклађивање пословања

Члан 91.

Произвођач, дистрибутер, увозник, корисник и пружалац услуга дужни су да своје пословање ускладе са одредбама овог закона у року од три године од дана ступања на снагу овог закона.


Поступци који су започети по прописима који су важили до дана ступања на снагу овог закона окончаће се у складу са тим законом.


Правно лице коме је на основу Закона о средствима за заштиту биља („Службени гласник РС”, бр. 41/09 и17/19) путем конкурса уступљено обављање послова од јавног интереса наставља да обавља те послове до истека периода на који су му послови уступљени.


Решења о регистрацији и решења о признавању регистрације средстава за заштиту биља која су издата до дана ступања на снагу овог закона продужавају се у складу са овим законом.

Обављање стручних и лабораторијских послова до расписивања конкурса

Члан 92.

Правно лице које је на основу Закона о средствима за заштиту биља („Службени гласник РСˮ, бр. 41/09 и 17/19) овлашћено за обављање стручних и лабораторијских послова, обављаће послове за које је овлашћено до окончања конкурса за обављање ових послова, који се спроводи у складу са овим законом.

Примена подзаконских прописа

Члан 93.

Прописи који се доносе на основу овлашћења из овог закона донеће се у року од две године од дана ступања на снагу овог закона.


До доношења прописа из става 1. овог члана примењиваће се прописи који су донети на основу Закона о средствима за заштиту биља („Службени гласник РСˮ, бр. 41/09 и 17/19), осим одредби тих прописа које нису у складу са овим законом.


Даном ступања на снагу овог закона престају да важе одредбе Правилника о методама за испитивање пестицида.  („Службени лист СРЈˮ, Број 68/01).

Престанак важења ранијих закона

Члан 94.

Даном ступања на снагу овог закона престају да важе одредбе Закона о средствима за заштиту биља („Службени гласник РСˮ, бр. 41/09 и 17/19), којима се уређују средства за заштиту биља.

Обавезе од дана приступања Европској унији
Члан 95.

Од дана приступања Републике Србије Европској унији:


1) Министарство доставља Акциони план Европској комисији и државама чланицама Европске уније (члана 54. став 6 овог закона), 

2) Министарство доставља информације о резултатима и напретку у смањењу ризика од употребе средстава за заштиту биља Европској комисији и другим државама чланицама Европске уније (члана 61. став 4, овог закона).

Ступање на снагу закона

Члан 96.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србијеˮ, осим члана 54. став 6 и члана 61. став 4, овог закона који ступају на снагу даном приступања Републике Србије Европској унији, а примењује се од 1. јануара 2027. године.
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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тач. 5, 6. и 9. Устава којима је утврђено да Република Србија уређује и обезбеђује систем контроле промета роба и услуга преко границе, систем обављања појединих привредних и других делатности, систем заштите и унапређења животне средине и заштиту и унапређивање биљног и животињског света.


II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Значај доношења овог закона огледа се у успостављању регистрације, производње, увоза, стављања у промет, контроле, примене средстава за заштиту биља, активних супстанци, протектаната и синергиста које средстава за заштиту биља садрже, као и ађуваната и коформуланата, максимално дозвољене количине остатака активних супстанци средстава за заштиту биља у храни и храни за животиње, одржива примена средстава за заштиту биља, Aкциони план за одрживу употрбу средстава за заштиту биља, обуке професионалних корисника и лица која прометују средствима за заштиту биља код дистрибутера, систем дистрибуције и продаје, руковање, складиштење и транспорт средстава за заштиту биља, поступање с амбалажом и остацима у амбалажи, вођење евиденција, периодични прегледи уређаја за примену средстава за заштиту биља, информисање јавности и подизање свести о средствима за заштиту биља, мере за смањење ризика од њихове употребе и основни принципи интегралне заштите биља, извештавање и размена информација, овлашћене стручних институција и њихови задаци и друга питања од значаја за област средстава за заштиту биља у циљу обезбеђења високог нивоа заштите здравља људи, здравља животиња и животне средине, као и побољшања пољопривредне производње. Једним законодавним актом, у смислу система процене у поступку регистрације уведен је један орган надлежан за целокупан „животни циклус” од стављања у промет, преко контролe у промету преко државне границе и у унутрашњем промету, испитивања, декларисања и обележавања, као и одговарајућег стручног надзора над применом закона.
Законoм о средствима за заштиту биља великим делом је пренета  законодавство ЕУ и то: 
· Уредба (ЕЗ) број 1107/2009 Европског парламента и Савета од 21. октобра 2009. године о стављању на тржиште средстава за заштиту биља и на основу које престају да важе Директиве Савета 79/117/ЕЕЗ и 91/414/ЕЕЗ, која је почела да се примењује од 14. јуна 2011. године (REGULATION (EC) No 1107/2009 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 21 October 2009 concerning the placing of plant protection products on the market and repealing Council Directives 79/117/EEC and 91/414/EEC);

· Директиву Европског парламента и Савета број 2009/128/ЕЗ од 21. октобра 2009. године којом се успоставља оквир за деловање Заједнице у постизању одрживе примене пестицида (DIRECTIVE 2009/128/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 21 October 2009 establishing a framework for Community action to achieve the sustainable use of pesticides),

· Уредбе (ЕЗ број 396/2005) Европског парламента и Савета од 23. фебруара 2005. године о максимално дозвољеним остацима средстава за заштиту биља у или на храни и храни за животиње биљног и животињског порекла и о измени Директиве Савета 91/414/ЕЕЦ (REGULATION (EC) NO 396/2005 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 23 February 2005 on maximum residue levels of pesticides in or on food and feed of plant and animal origin and amending Council Directive 91/414/EEC)
· Уредба (ЕЗ) број 1185/2009 Европског парламента и Савета од 25. новембра 2009. године о статистикама о пестицидима, која је почела да се примењује 30. децембра 2009. године (REGULATION (EC) No 1185/2009 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 November 2009 concerning statistics on pesticides);

У складу са Споразумом о стабилизацији и придруживању (ССП) Република Србија је преузела обавезу усклађивање законодавства са правом Европске уније и испуњавања Мерила 1 за отварање преговора у Поглављу 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика, што подразумева да Република Србија усвоји оквирне законе који су у складу са правним тековинама Европске уније (acquis). При изради предложеног закона извршен је пренос релевантних уредби и директива Европске уније из области средстава за заштиту биља.

За отварање преговора у Поглављу 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика, односно Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија, Републици Србији су постављена три мерила од којих се два односе на усклађивање са правним тековинама Европске уније.

Постојећим Законом о средствима за заштиту биља у великој мери су пренете одредбе поменутих уредби и директива ЕУ, те у складу са тим доношење новог Закона о средствима за заштиту биља представља повећан степен усаглашености и додатна техничка појашњења. 
Потпуна усклађеност са регулативом ЕУ успоставиће се придруживањем Републике Србије као равноправне чланице Европске уније, чиме ће као земља чланица преузети све одредбе везано за чланство.

У складу са постојећом Уредбом (ЕЗ) број 1107/2009 Европског парламента и Савета од 21. октобра 2009. године о стављању на тржиште средстава за заштиту биља и на основу које престају да важе Директиве Савета 79/117/ЕЕЗ и 91/414/ЕЕЗ, преузети су поступци у процесу регистрације средстава за заштиту биља, од захтева и потребне документације која се подноси, до поступка процене средстава за заштиту биља у поступку регистрације коју врше овлашћена правна лица, оцењивача, изабрана путем конкурса. 

Како је системом регистрације средстава за заштиту биља важно да се обезбеди висок ниво заштите како здравља људи, тако и здравља животиња и животне средине и истовремено обезбедити конкурентност пољопривредне производње, било је неопходно да се регистрација средстава за заштиту биља усклади са регулативом ЕУ, што је изменом Закона у великој мери и учињено. Систем регистрације мора да буде заснован и на принципу предострожности, чак, и у случајевима када постоји научна неизвесност у погледу ризика у вези са здрављем људи или животиња или животне средине кojи настају услед примене средстава за заштиту која су регистрована.

Законом о средствима за заштиту биља пренете су и одредбе које се односе на признавање регистрације из друге земље, те је било неопходно да се овим законом јасније дефинишу услове признавања регистрације, као и одредбе које се односе на измене и допуне решења, преиспитивања решења, продужења рока важења решења.

Законом је дефинисан и поступак испитивања нерегистрованих средстава за заштиту биља у научно истраживачке сврхе, примена средстава за заштиту биља у хитним случајевима.

Успостављен је систем службених и референтних лабораторија, у складу са законском који регулише службене контроле, које ће радити физичко хемијска испитивања узорака средстава за заштиту биља, као и  остатке средстава за заштиту биља у храни и храни за животиње биљног порекла. Дефинисана је и провера нивоа остатака средстава за заштитубиља у храни и храни за животиње ради производње безбедне хране и заштите здравља грађана, као и провера примене средстава. У том смислу је важно да се сваке године спроведе мониторинг остатака средстава за заштиту биља у биљу и биљним производима као храни и храни за животиње и да се донесе годишњи програм пострегистрационе контроле средстава за заштиту биља који обухвата проверу фичких и хемијских параметара средстава за зсаштиту биља.

Област одрживе примене средстава за заштиту биља, дефинисане овим законом су области које се односе на обуке професионалних корисника, професионалних корисника за посебну примену и лица која продају средствима за заштиту биља код дистрибутера, саветника, обављање периодичних прегледа уређаја за примену средстава за заштиту биља, интегрално управљање штетних организама и вођења евиденција. Законом су пренете одредбе Директиве Европског парламента и Савета број 2009/128/ЕЗ од 21. октобра 2009. године којом се успоставља оквир за деловање Заједнице у постизању одрживе примене пестицида, а све ради успостављања високог нивоа заштите здравља људи, животиња и жвотне средине. Промовисања интеграција у складу са начелима одрживог разоја, чиме се доприноси даљем смањењу ризика од средстава за заштиту биља за здравље људи, животиња и животну средину, као и смањењу зависности од употребе средстава за заштиту биља.

Законом о средствима за заштиту биља су изабрана правна лица која испуњавају услове за обављање послова обуке професионалних корисника о безбедној примени, руковању, складиштењу, транспорту и одлагању средстава за заштиту биља. Након завршене обуке и положене провере знања професионални корисник добија сертификат професионалног корисника који му је услов да би средства за заштиту биља могао да купује у регистрованим објектима. Доношењем овог Закона прописују се и обуке професионалних корисника за посебну примену, као и обуке дистрибутера и саветника. 

Успостављен је и систем периодичних прегледа уређаја за примену средстава за заштиту биља и обуке стручних лица која врше контролу уређаја за примену, а подзаконским прописима је дефинисано ко може да обавља послове периодичног прегледа, начин и временски период на који се обављају периодични прегледи и начин обележавања и вођења евиденција о извршеном периодичном прегледу. Дониране 32 опреме од стране ЕУ за периодичне прегледе уређаја дата је на коришћење пољопривредним стручним службама, факултетима, вишим и средњим пољопривредним школама које су испуњавале услове за обављање ових послова. 


Доношењем новог Закона о средствима за заштиту биља неопходно је јасније и чвршће успостављање система обука и сертификације у области средстава за заштиту биља, професионалних корисника и дистрибутера, као и система периодичног прегледа (редовне провере техничке исправности уређаја за примену средстава за заштиту биља), управо водећи рачуна о институционалним и кадровским потенцијалима са којима Република Србија располаже, као и о њиховој обучености, за ове изузетно захтевне процесе, за које се мора обезбедити подизање институционалних капацитета, и то не само у знању и вештинама, већ и у броју запослених.

С обзиром на развијеност европских институција за процену, Република Србија мора стално радити на изградњи институција и подизању капацитета (број запослених и подизање њихових знања и вештина), креирати политику (пословни амбијент), која што је могуће више одговара стварним условима и пружа могућност за даље унапређење, јер потпуно усаглашавање законодавног оквира са ЕУ могуће је тек након завршетка преговора о чланству.

Због тога је и главни разлог доношења Закона о средствима за заштиту биља даље усклађивање са релевантним прописима ЕУ у области средстава за заштиту биља које је, као једну од две главне обавезе, поред успостављања зоне слободне трговине, Република Србија преузела ратификацијом Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њених држава чланица, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране.

Са усклађивањем законодавства неопходно је обезбедити и инфраструктуру (институције) и обучене кадрове за примену, поготово када је реч о одрживој примени средстава за заштиту биља.

Доношењем овог закона постиже се:

1) системско и свеобухватно уређење у области средстава за заштиту биља  у свим сегментима производње, стављања на тржиште и примене;

2) усаглашавање са међународним стандардима, посебно са релевантним прописима Европске уније;

3) прецизније дефинисање обавеза свих субјеката у ланцу од произвођача, увозника, дистрибутера, као и оних који примењују средства за заштиту биља;

4) обезбеђење високог нивоа заштите здравља људи, животиња и животне средине и унапређење функционисања тржишта усаглашавањем правила за стављање средстава за заштиту биља у промет

5) усаглашеност са поступцима прописаним законом којим се уређује службена контрола;
6) испуњавање Мерила 1 за отварање преговора у Поглављу 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика и испуњавање услова за отварање Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија. Мерило 1 за отварање преговора у Поглављу 12 представља и део Реформске агенде која се припрема на основу Плана раста за Западни Балкан (Стуб 3 – Убрзање фундаменталних реформи).

7) боље разумевање и испуњавање захтева у области средстава за заштиту биља од стране привредних субјеката и држалаца биља;

8) успостављање система обука професионалних корисника о безбедној примени, руковању, складиштењу, транспорту и одлагању средстава за заштиту биља;

9) успостављање система периодичних прегледа уређаја за примену средстава за заштиту биља;
10) унапређење конкурентности и правне сигурности домаћих произвођача, посебно у погледу трговине (извоза и увоза) са државама чланицама Европске уније;

11) ојачавање механизама међусобне сарадње и размене информација надлежних органа, јасан систем одговорности и процедура надлежних органа одговорних за примену закона;

12) јачање поверења потрошача и свих учесника у ланцу снабдевања храном.

13) снажанији социјално-економски утицај, јер обезбеђује здравију храну, стабилнију производњу, заштиту животне средине и конкурентност домаћих произвођача.
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


ДЕО ПРВИ обухвата две главе: ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ; СУБЈЕКТИ У ПОСЛОВАЊУ У ОБЛАСТИ СРЕДСТАВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА 
Глава I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ обухвата предмет уређења закона, циљ закона, подручје његове примене, дефиниције и начела (чл. 1 – 6).

 
Предмет уређења овог закона је уређење регистрације, контроле, увоза, промета и одрживе примене средстава за заштиту биља, као и друга питања од значаја за средства за заштиту биља. (члан 1.)

Циљ овог закона је обезбеђење високог нивоа заштите здравља људи, животиња и животне средине и унапређење функционисања тржишта усаглашавањем правила за стављање средстава за заштиту биља у промет, постизање одрживе употребе средстава за заштиту биља, подстицање интегралне заштите биља и примене алтернативних метода или техника за сузбијање штетних организмима, а ради унапређења пољопривредне производње. (члан 2.)

Чланом 3. овог закона прописано је подручје примене везано за средства за заштиту биља.
Чланом 4. овог закона прописано је значење појединих израза употребљених у овом закону, који су дати кроз 50 дефиниције, у циљу бољег разумевања текста закона, као и уношење појмова који су произашли из усклађивања текста закона са европским законодавством са којим се овај закон усклађује.

Чланом 5. овог закона прописана су начела и то начело предострожности, начело интегрисаног управљања штетним организмима, начело добре праксе у заштити биља и начело јавности и информисања.

Чланом 6. овог закона прописан и су услови под којим се средства за заштиту биља могу производити, стављати у промет и примењивати на територији Републике Србије.

Глава II. СУБЈЕКТИ У ПОСЛОВАЊУ У ОБЛАСТИ СРЕДСТАВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА обухвата чл. 7. – 12.


Послови у области средстава за заштиту биља врше се преко министарства надлежног за послове пољопривреде као и субјеката који обављају послове од јавног интереса у области средстава за заштиту биља. (члан 7.)

Чл. 8. – 11. овог закона су дефинисани послови од јавног интереса, са посебним дефинисањем лабораторијских и са њима повезаних стручних послова.

Послове референтне и службене лабораторије у области средстава за заштиту биља обављају службене и референтне лабораторије изабране у складу са законом којим се уређују службене контроле.

Чланом 11. дефинисани су услови за поступање у складу са смерницама добре експерименталне праксе, ради обављања послова испитивања ефикасности средстава за заштиту биља за потребе поступка регистрације.

ДЕО ДРУГИ обухвата главу РЕГИСТРАЦИЈА СРЕДСТАВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА
Глава III. РЕГИСТРАЦИЈА СРЕДСТАВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА обухвата чл. 13. – 39.

Чланом 13. овог закона регулисан је поступак подношења захтева за регистрацију средства за заштиту биља, који може поднети домаћи или страни произвођач, стим што страни произвођач захтев подноси  преко заступника, односно представништва са седиштем у Републици Србији. 
У оквиру ове Главе прописана је документација која се поднеси уз захтев за регистрацију и то документација за процену активне супстанце и документација за процену средстава  за заштиту биља. (чл. 15 – 16.)


Такође су прописани и послове процене у поступку регистрације, признавања регистрације, измене и допуне, као и преиспитивања решења о регистрацији, односно решења о признавању регистрације средства за заштиту биља, које врши Министарство, као и коме и на који начин може да повери ове послове. тј. ко су оцењивачи који могу да врше поступак процене, као и поступак избора оцењивача путем конкурса које расписује Министарство.(чл. 17 – 18.)

Чл. 19. – 22.  овог закона прописани су детаљни услови за регистрацију средтсва за заштиту биља, средства за заштиту биља ниског ризика, ађуваната и основних супстанци. 


Чл. 23. - 24. предвиђена је могућност признавања регистрације средства  за заштиту биља које је регистровано у земљи чланици ЕУ, односно да се тестови и испитивања, као и процена која су извршена у поступку регистрације средстава у некој другој земљи у складу са јединственим начелимане не понављају у Републици Србији. Такође су дефинисани и услови у којима се може вршити измен, односно допуна решења о признавању регистрације.


У члану 25. уређено је спречавање понављања испитивања на кичмењацима у поступку регистрације средства.

Чланом 26. Овог закона прописана је садржина решења о регистрацији, односно решења о признавању регистрације средства за заштиту биља. 

У чл. 27. – 29. Овог закона прописан је поступак за продужење рока важења решења о регистрацији, односно решења о признавању регистарције,и услови за укидање решења о регистрацији, забране и ограничења за промет и примену средстава, као и за поновну процену решења о регистрацији, односно решења о признавању регистрације.

Одредбама закона дата је могућност измене и допуне решења о регистрацији, као проширења примене средства за заштиту биља за мале усеве и мање значајне намене. (чл. 30 – 31.)


Експерименти или тестови који укључују испуштање у животну средину средства за заштиту биља која нису регистрована, као и активних супстанци које нису уписане у Листу одобрених супстанци, могу се вршити само на основу дозволе за истраживање и развој која се издаје решењем министра. Такође за примену нерегистрованог средства у хитним случајевимаи непредвидивим околностима може се вршити само на основу издате дозволе. (чл. 32. – 33.)

Регистрована средства за заштиту биља подлежу пострегистрационој контроли, која обухвата испитивања хемијских и физичких својстава, у складу са чим се доноси Годишњи програм пострегистрационе контроле. Ради контроле примене средстава за заштиту биља спроводи се мониторинг остатака  (резидуа) средстава за заштиту биља тј. врши се праћење остатака средстава за заштиту биља у биљу, односно на биљу, и храни и храни за животиње и у складу са тим се доноси Мониторинг остатака. Остаци средстава за заштиту биља, у храни и храни за животиње, не смеју бити присутни у количинама већим од максимално дозвољене количине остатака.  (чл. 34. - 36.).

Заштита и тајност података који се достављају у поступку регистрације регулисани су у чл. 37. и 38., 

Чланом 39. Овог закона регулисан је поступак информисања и подизања свестијавности јавности о средствима за заштиту биља.

ДЕО  ТРЕЋИ обухвата десет глава: ПРОИЗВОДЊА И ПРОМЕТ СРЕДСТАВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА; УВОЗ СРЕДСТАВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА, АКТИВНЕ СУПСТАНЦЕ; ОДРЖИВА ПРИМЕНА СРЕДСТАВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА; СТРУЧНИ САВЕТ ЗА СРЕДСТВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА; ЕВИДЕНЦИЈА, ПРИКУПЉАЊЕ И РАЗМЕНА ПОДАТАКА; СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА; НАДЗОР; КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ; ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Глава IV. ПРОИЗВОДЊА И ПРОМЕТ СРЕДСТАВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА обухвата чл. 40. – 48.

Услови за упис произвођача средстава за заштиту биља у Регистар произвођача, у погледу објеката, опреме и уређаја за производњу и стручно оспособљеног кадра, као и одредбе које Регистар нарочито садржи прописани су члановима 40. и 41. овог закона.

У члану 42. прописано је паковање и декларисање средства, активне супстанце, које мора бити безбедно по здравље људи и животну средину. Декларација и упутство за примену који се налазе на паковању средства, морају садржати податке из решења о регистрацији, морају бити наведени на српском језику, јасно, недвосмислено и читљиво, тако да се не могу избрисати или одстранити.

Прометом средстава се може бавити прометник који је уписан у Регистар дистрибутера и увозника средстава за заштиту биља, који води Министарство, ако испуњава услове у погледу објеката, опреме и стручне оспособљености кадрова. Сваку промену података прометник је дужан да пријави Министарству у року од 30 дана. Брисање из Регистра прометника средстава врши се на основу решења које доноси министар. (чл. 43. - 45.).

Дистрибутери и увозници дужни су да приликом промета, транспорта и складиштења средстава за заштиту биља поступају на начин којим се не угрожава живот и здравље људи и животиња и животна средина приликом. (члан 46..).

Забрана стављања у промет средстава за заштиту биља којима је истекао рок употребе прописана је чланом 47., стим да је дата могућност за средства која су се нашла код крајњег корисника или у промету да се након узорковања и извршених лабораторијских испитивања физичких и хемиских својстава која су у складу са решењем о регистрације да дозвола за промет и примену на рок до две године.

У члану 48. Овог закона прописана је забрана оглашавања и излагања средства која нису регистрована, као и супротно намени наведеној у решењу о регистрацији.

Глава V. УВОЗ СРЕДСТАВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА, АКТИВНЕ СУПСТАНЦЕ обухвата чл. 49. – 52.
У поглављу V. уређује се увоз средстава, односно активне супстанце, као и семена третираног средствима за заштиту биља, увоз и транзит преко граничних контролних места и службене контроле пошиљака при увозу. (чл. 49 – 52.)

У Републику Србију могу се увозити регистрована средства, као и активне супстанце које су уписане на Листу и које се користе за производњу регистрованих средстава (члан 49.).

Чл. 50. и 51. утврђена су гранична контролна места и службене контроле пошиљака при увозу у складу са законом којим се уређује службена контрола.

Глава VI. ОДРЖИВА ПРИМЕНА СРЕДСТАВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА обухвата чл. 53. – 69.

Одржива примена средстава за заштиту биља се заснива на скупу мера за смањење употребе средстава за заштиту биља  и примени начела интегрисане заштите биља за сузбијање штетних организама и давање предности нехемиским мерама , а све у циљу заштите здравља људи животиња и животне средине. У складу са наведеним прописано је да се доноси Акциони план за одрживу употребу средстава за заштиту биља којим се утврђују квантитавни циљеви, мере и временски оквир за смањење примене средстава за заштиту биља. Акциони план доноси Влада Републике Србије на период од пет година. (чл. 53. – 54.).


Одредбе овог закона које се односе на обавезе и обуке професионалних корисника прописане су чл. 55., 56., 57. и 58. Обавеза професионални корисник је да примену средстава за заштиту биља и све активности у вези са средствима за заштиту биља, руковање, складиштење, транспорт и одлагање, спроводи под условима и на начин којим се не угрожава живот и здравље људи и животиња и животна средина. Прописани су и услови за примену средстава за заштиту биља, као и начела предострожности у ограничавању и забрани примене средстава за заштиту биља у посебним околностима или подручијима, као и минималну примену средстава за заштиту биља. Прописане су обуке за професионалне кориснике, професионалне кориснике за посебну примену, као и лица која врше продају средстава за заштиту биља код дистрибутера, на велико и мало, односно увозника. Обуке имају за циљ стицање знања о безбедној примени, руковању, складиштењу, транспорту и одлагању средстава за заштиту биља, узимајући у обзир при томе њихове различите улоге и одговорности, као и нивое обука које похађају. Путем конкурса биће изабрана правна лица која ће вршити обуке.

Чланом 60. овог закона прописано је која су то правна лица која могу да врше примену средстава за заштиту биља за посебну примену.


Индикатори ризика прописани су чланом 61. овог закона.

У члану 62. овог закона прописани су услови за примену средстава за заштиу биља из ваздуха, а у члану 63. услови за  пчела, дивљачи и водених организама при примени средстава.

У чл. 64. и 65. прописани су услови за употребу уређаја за примену средстава за заштиту биља, као и периодични прегледи уређаја за примену, чиме се обезбеђује сигурна и ефикасна примена и сигурност за руковаоце, радну и животну средину. У том смислу прописан је и начин и временски период обављања периодичних прегледа, као и испуњеност услова за правна лица која врше ове послове и за правна лица која врше послове контроле и калибрације опреме.


Услуге у области средстава за заштиту биља, саветодавне и оперативне, као и услови за упис у Регистар пружалаца услуга. (чл. 66. - 69.) 

Глава VII. СТРУЧНИ САВЕТ ЗА СРЕДСТВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА  обухвата чл. 70. – 71.

Ради разматрања стручних питања, давања стручних мишљења и учешћа у реализацији пројектних задатака у области средстава за заштиту биља, чл. 70. и 71. прописано је оснивање и послови Стручног савета за средства за заштиту биља.

Глава VIII. СТРУЧНА ОБУКА обухвата члан 72. којим је прописано да запослен лица у Министарству, као и лица која обављају послове од јавног интерес имају право и обавезу стручног усавршавања.


Глава IX. ЕВИДЕНЦИЈА, ПРИКУПЉАЊЕ И РАЗМЕНА ПОДАТАКА обухвата чл. 73. – 75.

Домаћи произвођач, прометник, корисник средстава и пружалац услуга имају обавезу да воде евиденцију о средствима, односно о извршеним услугама и у обавези је да  податке из евиденције достави министарству у прописаном року (члан 73.). 

На основу поменутих података Министарство води базу података и размењује податке о средствима за заштиту биља, остацима средстава за заштиту биља у храни и храни за животиње, обукама професионалних корисника, периодичним прегледима уређаја за примену, као и формирање и одржавање информационог система . (чл.ан 74.).

Чланом 75. овог закона прописано је да Министарство врши међународну размену информација, поготово о средствима за заштиту биља, активним супстанцама, забранама и ограничењима, о остацима средстава за заштиту биља, као и неусаглашеним пошиљкама и осталим подацима.

Глава X. СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА обухвата чл. 76. – 77.
У члану 76.  прописано је да се средства за обављање послова од јавног интереса обезбеђују  у буџету Републике Србије.

У члану 77. прописане су врсте послова за које правно лице, предузетник, односно физичко лице  плаћа таксу. 

Глава XI. НАДЗОР обухвата чл. 78. – 83.
Чланом 78. овог закона прописан је да се надзор над спровођењем овог закона обавља се у складу са законом којим се уређују службене контроле и законом којим се уређује инспекцијски надзор. 

Чланом 79. прописана је да фитосанитарног инспектора у обављању службених контрола и инспекцијског надзора има легитимацију, знак и службено одело.

Права и дужности фитосанитарног инспектора, као и мере које налаже прописане су чл. 80. и 81.

У члану 82. прописане су  обавезе лица над којима се обављају службене контроле и инспекцијски надзор, а у члану 83. надлежност за решавање по жалби.

Глава XII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ обухвата чл. 84. – 90.
У члану 84. овог закона прописано је кривично дело за лице које произведе, стави у промет или примени нерегистровано средство за заштиту биља или активну супстанцу која није уписана у Листу одобрених супстанци, односно произведе, стави у промет или примени средство за заштиту биља за које постоји забрана производње, стављања у промет или примене и тиме проузрокује штетне последице по здравље људи или животну средину.
У члану 85. прописане су новчане казне за привредни преступ правног лица и одговорног лица у правном лицу, као и заштитна мера забране правном лицу да се бави одређеном привредном делатношћу, односно заштитна мера забране одговорном лицу да врши одређене дужности.

Чланом 86. Овог закона прописане су новчане казне за прекршај правног лица и одговорног лица у правном лицу.

У чл. 87. и 88. прописане су новчане казне за прекршај предузетника.
У чл. 89. и 90. прописане су новчане казне за прекршај физичког лица.

Глава XIII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ обухвата чл. 91. – 96.
Рок за усклађивање пословања произвођача, дистрибутера, увозника, корисниа средстава и пружалаца услуга  утврђен је у члану 91.

Чланом 92. овог закона прописано је да правно лице овлашћено за обављање стручних и лабораторијских послова може да обавља ове послове до окончања конкурса за обављање тих послова.
Чланом 93. прописан је рок од две године за доношење подзаконских прописа. 

Престанак важења одредби Закона о средствима за заштиту биља („Службени гласник РСˮ, бр. 41/09 и 17/19)  прописан је чланом 94. 

Чланом 95. овог закона прописане су обавезе од дана приступања ЕУ, везано за достављање Акционог плана Европској комисији и доставља информације о резултатима и напретку у смањењу ризика од употребе средстава за заштиту биља Европској комисији и другим земљама чланицама ЕУ.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Сл. гласнику РСˮ,  а примењује се од 1. јануара 2027. године. (члан 96.).
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У складу са чланом 39а Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14, 8/19 - др. пропис и 106/25), даје се 
ИЗЈАВА

О УСКЛАЂЕНОСТИ СА СТРАТЕШКИМ ДОКУМЕНТОМ


Нацрт закона о средствима за заштиту биља усклађен је са Стратегијом пољопривреде и руралнoг развоја Републике Србије за период 2014–2024. године („Службени гласник РСˮ, број 85/14).

Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније за период 2024-2027 (НПАА) усвојеним 7. августа 2025. године, у оквиру Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија, Поглављe 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика, Одељак 3.12.5. Средства за заштиту биља и резидуе предвиђено је доношење Закона о средствима за заштиту биља.
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У складу са чланом 39а Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14, 8/19 - др. пропис и 106/25), даје се 

ИЗЈАВА 

О ПРЕДВИЂЕНОСТИ НАЦРТА ЗАКОНА 

ГОДИШЊИМ ПЛАНОМ РАДА ВЛАДЕ

Доношење Закона о средствима за заштиту биља предвиђено је Планом рада Владе за 2025. годину и у складу је са Акционим планом за спровођење програма Владе 2024 - 2027., где је у оквиру приоритетног циља 3.1 Одржива и продуктивна пољопривреда и побољшање конкурентности пољопривреде, чему доприноси одржива примена средстава за заштиту биља.
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У складу са чланом 39а Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14, 8/19 - др. пропис и 106/25), даје се
ИЗЈАВА

О ОСТВАРЕНОЈ САРАДЊИ, ОДНОСНО ПРИБАВЉАЊУ

 МИШЉЕЊА ОД ОРГАНА, ОРГАНИЗАЦИЈА И ТЕЛА


Не постоје посебни прописи према којима би Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде било обавезно да успостави сарадњу, односно прибави мишљења од органа, организација и тела у складу са чланом 39а став 4. Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06 – пречишћен текст, 69/08, 88/08, 33/10, 69/10, 20/11,037/11, 30/13 и 76/14, 8/19 - др. пропис и 106/25), приликом израде Нацрта закона о средствима за заштиту биља.
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ИЗЈАВА 
О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде 

2. Назив прописа



Нацрт Закона о средствима за заштиту биља



(The Law on Plant Protection Products)

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум):

а) Одредба Споразума која се односе на нормативну садржину прописа
Нормативна садржина прописа у вези је са одредбама Споразума садржаним у наслову IV Слободан проток робе, Поглавље I Индустријски производи (члан 21) и Поглавље III Опште одредбе (чл. 36. и 45), у наслову V Кретање радника, пословно настањивање, пружање услуга, кретање капитала, Поглавље II Пословно настањивање (члан 53. ст. 1, 3. и 5), Поглавље III  Пружање услуга (члан 60. став 1) и у наслову VIII Споразума  (члан 97 – Пољопривреда и пољопривредни индустријски сектор).

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума

Ступањем на снагу Споразума прелазни рок не постоји (члан 21. Споразума).

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума
Нема. 

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума 
Одредбама Нацрта закона није доведено у питање спровођење члана 21. Споразума, јер се не прописују количинска ограничења приликом увоза средстава за заштиту биља или мере које имају исто дејство на увоз индустријских производа, као ни примена одредбе члана 45. Споразума. Такође, није доведен у питање члан 36. Споразума, јер нису уведена нова количинска ограничења на увоз и извоз или мере које имају исто дејство, нити су постојеће мере учињене рестриктивнијим.

Нацрт закона је у складу са обавезама из члана 53. ст. 1, 3. и 5. и члана 60. Споразума, јер је привредним друштвима и држављанима Заједнице олакшано започињање послова, односно нису предвиђене никакве мере којима се уводи дискриминација у погледу пословног настањења било ког друштва Заједнице или пак у погледу њихове делатности, односно нису прописане никакве мере којима се услови под којима се пружају услуге ограничени у односу на затечено стање.

Нацртом закона обезбеђује се даље усклађивање закона са прописима ЕУ, правилима и стандардима у складу са чланом 97. Споразума.   

д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније.
Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније за период 2024-2027 (НПАА) усвојеним 7. августа 2025. године, у оквиру Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија, Поглављe 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика, Одељак 3.12.5.  Средства за заштиту биља и резидуе предвиђено је доношење Закона о средствима за заштиту биља.

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније:

а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима

Као и важећи Закон о средствима за заштиту биља („Службени гласник РС”, брoj 41/09 и 17/19) Нацрт закона о средствима за заштиту биља  је у начелу усклађен са Оснивачким уговорима (УЕЗ и УЕУ), с обзиром да се ни један члан оснивачких уговора не односи искључиво на средства за заштиту биља. Овај закон се може довести у везу са Уговором о функционисању Европске уније, и то чл. 34, 35. и 36. Нормативна садржина овог закона није у супротности са наведеном одредбама Уговора о функционисању Европске уније.

б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима
Законoм о средствима за заштиту биља великим делом је пренета у национално законодавство: 
· Уредба (ЕЗ) број 1107/2009 Европског парламента и Савета од 21. октобра 2009. године о стављању на тржиште средстава за заштиту биља и на основу које престају да важе Директиве Савета 79/117/ЕЕЗ и 91/414/ЕЕЗ, која је почела да се примењује од 14. јуна 2011. године (REGULATION (EC) No 1107/2009 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 21 October 2009 concerning the placing of plant protection products on the market and repealing Council Directives 79/117/EEC and 91/414/EEC);

· Директива Европског парламента и Савета број 2009/128/ЕЗ од 21. октобра 2009. године којом се успоставља оквир за деловање Заједнице у постизању одрживе примене пестицида (DIRECTIVE 2009/128/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 21 October 2009 establishing a framework for Community action to achieve the sustainable use of pesticides),

· Уредба (ЕЗ број 396/2005) Европског парламента и Савета од 23. фебруара 2005. године о максимално дозвољеним остацима средстава за заштиту биља у или на храни и храни за животиње биљног и животињског порекла и о измени Директиве Савета 91/414/ЕЕЦ (REGULATION (EC) NO 396/2005 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 23 February 2005 on maximum residue levels of pesticides in or on food and feed of plant and animal origin and amending Council Directive 91/414/EEC)
· Уредба (ЕЗ) број 1185/2009 Европског парламента и Савета од 25. новембра 2009. године о статистикама о пестицидима, која је почела да се примењује 30. децембра 2009. године (REGULATION (EC) No 1185/2009 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 November 2009 concerning statistics on pesticides);


в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађеност са њима
-

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност,
Постојећим Законом о средствима за заштиту биља у великој мери су пренете одредбе поменутих уредби и директива ЕУ, те у складу са тим доношење новог Закона о средствима за заштиту биља захтева додатна техничка решења и јасније дефинисање ових области. 

С обзиром на развијеност европских институција за процену, Република Србија мора стално радити на изградњи институција и подизању капацитета и креирати политику која што је могуће више одговара стварним условима и пружа могућност за даље унапређење, јер потпуно усаглашавање законодавног оквира са ЕУ могуће је тек након завршетка преговора о чланству. 
Због тога је и главни разлог доношења овог закона даље усклађивање са релевантним прописима ЕУ у области средстава за заштиту биља које је, као једну од две главне обавезе, поред успостављања зоне слободне трговине, Република Србија преузела ратификацијом Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њених држава чланица, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране.
Треба имати у виду да ће у наредном периоду, како Република Србија буде напредовала у преговорима са ЕУ, измене и допуне постојећих прописа бити честе, али да оне морају одражавати стварне могућности Републике Србије, и то како државних органа, тако и заинтересованих страна на које се законима креирана политика у одређеној области и односи.

Усклађивањем овог закона са правном регулативом ЕУ у области средстава за заштиту биља доприноси се и испуњавању Мерила 1 за отварање преговора у Поглављу 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика и испуњавању услова за отварање Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија. Мерило 1 за отварање преговора у Поглављу 12 представља и део Реформске агенде која се припрема на основу Плана раста за Западни Балкан (Стуб 3 – Убрзање фундаменталних реформи).

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније.

Потпуна усклађеност биће испуњена даном приступања Републике Србије ЕУ.
5. Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе директиве).

Постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније. Наведени су у тачки 4. б) ове изјаве. 
6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени на српски језик?

Претходно наведени извори права Европске уније су преведени на српски језик.

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније?

Нацрта закона није преведен на енглески језик, стим што је планирано да превод буде завршен након јавне расправе.   
8. Сарадња са Европском унијом и учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености.

У изради Нацрта закона учествовао је експерт из Европске уније, у оквиру пројекта PLAC III (2023), када је сачињена радна верзија Закона о средствима за заштиту биља, а Нацрт закона уз ангажовање националног експерта на изради правне анализе   усклађености и припреми Нацрта закона за е-консултације (10-25 новембар 2025). 
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АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРОПИСА

1. Сагледавање постојећег стања.


1) Приказати постојеће стање у предметној области у складу са важећим правним оквиром.



Закон о средствима за заштиту биља донет је 2009. године („Службени гласник РС”, број 41/09). У циљу даљег усклађивања са релевантним прописима Европске уније у области средстава за заштиту биља у процесу европских интеграција биле су неопходне допуне и измене Закона о средствима за заштиту биља. 


Изменом Закона о средствима за заштиту биља, која је усвојена 2019. године („Службени гласник РС”, број 41/09 и 17/19), отклоњени су проблеми у примени појединих одредаба Закон о средствима за заштиту биљаа, пре свега, у систему регистрације средстава за заштиту биља, пострегистрационе контроле, као и успостављању система обука и одрживе примене средстава за заштиту биља. 



Како је системом регистрације средстава за заштиту биља важно да се обезбеди висок ниво заштите како здравља људи, тако и здравља животиња и животне средине и истовремено обезбедити конкурентност пољопривредне производње, било је неопходно да се регистрација средстава за заштиту биља усклади са регулативом ЕУ, што је изменом Закона у великој мери и учињено. 



Истовремено, систем регистрације средстава за заштиту биља мора да буде заснован и на принципу предострожности, чак, и у случајевима када постоји научна неизвесност у погледу ризика у вези са здрављем људи или животиња или животне средине кojи настају услед примене средстава за заштиту која су регистрована. 



У складу са постојећом Уредбом (ЕЗ) број 1107/2009 Европског парламента и Савета од 21. октобра 2009. године о стављању на тржиште средстава за заштиту биља и на основу које престају да важе Директиве Савета 79/117/ЕЕЗ и 91/414/ЕЕЗ, која је почела да се примењује од 14. јуна 2011. године, преузети су поступци у процесу регистрације средстава за заштиту биља, од захтева и потребне документације која се подноси, до поступка процене средстава за заштиту биља у поступку регистрације коју врше овлашћена правна лица, оцењивача, изабрана путем конкурса. 



Први конкурс за избор оцењивача расписан је у априлу 2014. године и са изабраним институтима и факултетима потписан је уговор 2018. године, након спроведених обука организованих од стране експерата са Твининг пројекта „Даље јачање капацитета у области средстава за заштиту биља и резидуа пестицида у Републици Србији“ .


Путем конкурса изабрана су стручна лица која су прошла поступак обуке за обављање послова процене достављене документације везано за еквивалентност извора активне супстанце, физичким, хемијским и техничким својствима, примени и резултатима испитивања ефикасности средстава за заштиту биља,, токсикологије, екотоксикологије, судбине и понашања у животној средини, изложености оператера и пољопривредних радника и других присутних лица,  остацима средстава за заштиту биља у и/или биљу, или биљним производима, који се користе као храна или храна за животиње, класификацији и обележавању. 



Други конкурс за избор оцењивача расписан је 2024. године, и са изабраним оцењивачима су потписани уговори којима су дефинисани послови процене. 



Овакав пројекат је био неопходан, јер Република Србија, без обзира што је земља кандидат, још увек нема приступ свим базама података, који су јој неопходни за поступак регистрације средстава за заштиту биља у складу са ЕУ стандардима. У том смислу преко пројекта је Републици Србији омогућено да се изврши процена свих извора активних супстанци које се налазе на тржишту, као и обука евалуатора који то могу самостално да обављају. 



Законом о средствима за заштиту биља усклађени су и поступци одобравања ограничене и контролисане примене нерегистрованог средства за заштиту биља у хитним случајевима, као и одобравање тестова ефикасности који се изводе у животној средини са нерегистрованим средствима за заштиту биља, као и измене и допуне решења о регистрацији, преиспитивања регистрације, продужења рока важења регистрације. 



Поступак испитивања ефикасности средстава за заштиту биља при регистрацији усклађен је са поступцима добре експерименталне праксе. У складу са тим издата су решења правним лицима која испуњавају услове за обављње ових послова.


Законом о средствима за заштиту биља пренете су и одредбе које се односе на признавање регистрације из друге земље. 


Успостављен је систем службених и референтних лабораторија, које ће радити испитивање узорака средстава за заштиту биља и хране и хране за животиње биљног порекла на остатке средстава за заштиту биља, у сарадњи са Дирекцијом за националне референтне лабораторије и овлашћеним лабораторијама изабраним путем конкурса, 



Област одрживе примене средстава за заштиту биља, дефинисане овим Законом су области које се односе на обуке професионалних корисника, периодичне прегледе уређаја за примену средстава за заштиту биља, интегрално управљање штетних организама и вођења евиденција и њима су пренете одредбе Директиве Европског парламента и Савета број 2009/128/ЕЗ од 21. октобра 2009. године којом се успоставља оквир за деловање Заједнице у постизању одрживе примене пестицида, а све ради успостављања високог нивоа заштите жвотне средине, промовисања интеграција у складу са начелима одрживог разоја, чиме се доприноси даљем смањењу ризика од средстава за заштиту биља за здравље људи, животиња и животну средину, као и смањењу зависности од употребе средстава за заштиту биља.



Законом о средствима за заштиту биља путем конкурса су изабрана правна лица која испуњавају услове за обављање послова обуке професионалних корисника о безбедној примени, руковању, складиштењу, транспорту и одлагању средстава за заштиту биља. Након завршене обуке и положене провере знања професионални корисник добија сертификат професионалног корисника који му је услов да би средства за заштиту биља мога ода купује у регистрованим објектима. Правана лица која врше послове обуке имају обавезу да воде евиденцију о извршеним обукама и положеним проверама знања на основу којих издају потврду професионалном кориснику, а на основу потврде Министарство му издаје сертификат. Доношењем овог Закона прописују се и обуке професионалних корисника за посебну примену, као и обуке лица која продају средства код  дистрибутера. 



Успостављен је и систем периодичних прегледа уређаја за примену средстава за заштиту биља и обуке стручних лица која врше контролу уређаја за примену, а подзаконским прописима је дефинисано ко може да обавља послове периодичног прегледа, начин и временски период на који се обављају периодични прегледи и начин обележавања и вођења евиденција о извршеном периодичном прегледу. Дониране 32 опреме од стране ЕУ за периодичне прегледе уређаја дата је на коришћење пољопривредним стручним службама, факултетима, вишим и средњим пољопривредним школама које су испуњавале услове за обављање ових послова. Сем правних лица којима је уступљена опрема послове периодичних прегледа врше и друга правна лица која испуњавају услове за обављање ових пословља.



2) Да ли је уочен проблем у области и на коју циљну групу се односи? Представити узроке и последице проблема?


Доношењем Закона о средствима за заштиту биља неопходно је јасније и чвршће успостављање система обука о безбедној примени, руковању, складиштењу, транспорту и одлагању средстава за заштиту биља, и сертификације у области средстава за заштиту биља, првенствено обука професионалних корисника, дистрибутера и саветника, као и система периодичног прегледа уређаја за примену (редовне провере техничке исправности уређаја за примену средстава за заштиту биља), управо водећи рачуна о институционалним и кадровским потенцијалима са којима Република Србија располаже, као и о њиховој обучености, за ове изузетно захтевне процесе, за које се мора обезбедити подизање институционалних капацитета, и то не само у знању и вештинама, већ и у броју запослених.


Под професионалним корисником се сматра свако лице које своје пољопривредне производе стављају у промет, као и лице које користи средства за заштиту биља у оквиру својих професионалних активности, укључујући оператере, техничаре, послодавце и самозапослена лица, како у пољопривреди, тако и у другим областима.


Професионални корисници који прођу обуку добијају сертификат професионалног корисника који је основни услов да неко лице може да купи средство за заштиту биља у регистрованим објектима за продају.


Имајући у виду да обуку морају да прођу сва лица која користе средства за заштиту биља у питању је велики број лица за која треба организовати обуке.


Обуке врше правна лица, тј. пољопривредне стручне и саветодавне службе и факултети изабрани путем конкурса.


Обавеза Републике Србије је да води евиденцију и располаже подацима о количинама средстава за заштиту биља, тј. количинама активних супстанци које се на кодишњем нивоу примене. У складу са тим је неопходна повезаност свих продајних објеката и успостављање система сертификације професионалних корисника.


Успостављањем информационе повезаности продајних објеката и употребе сертификата професионалних корисника при куповини средстава за заштиту биља, успоставила би се база података везано за количине средстава која се користе.


Када је реч о уређајима за примену средстава за заштиту биља могу се користити ако, у складу са предвиђеном наменом, обезбеђују сигурну и ефикасну примену и сигурност за руковаоце, радну и животну средину. У складу са тим корисник уређаја за примену дужан је да редовно врши подешавање и техничку проверу уређаја за примену, као и да користи уређаје за примену који су периодично прегледани у складу са овим законом. Периодични преглед уређаја, јесте провера техничке исправности и функционалности уређаја за примену и појединих радних делова тих уређаја, оцена функционисања појединих радних делова тих уређаја и уређаја за примену у целини, као и процена ризика по руковаоца и радну и животну средину при њиховој употреби.


Периодични преглед уређаја за примену врши правно лице, односно предузетник који испуњава услове у погледу просторија и опреме и које је ангажовало лице са уверењем о положеном стручном испиту за обављање послова периодичног прегледа.


Правно лице које обавља послове периодичних прегледа по завршеном периодичном прегледу за уређаје који испуњавају услове издаје потврду о функционалности уређаја за примену и обележава уређај за примену ознаком и води евиденцију о обављеним периодичним прегледима.


Вршење провере исправности уређаја за примену средстава за заштиту биља је од великог значаја поготово узимајући у обзир старосну структуру уређаја за примену средстава за заштиту биља код нас, поготово код мањих пољопривредних произвођача и газдинстава која воде старија лица.


Обављање ових послова захтева додатно ангажовање пољопривредних произвођача и финансијски издатак, тако да је у складу са тим врло важно подизање свести пољопривредних произвођача о значају контроле уређаја за примену, а све у циљу ефикасније примене средстава за заштиту биља, уштеде у употреби средстава, смањењу трошкова производње, као и заштите здравља људи и животне средине.


3) Да ли постоје неки други разлози за промену (интервенцију) у области у случају да није уочен проблем?


С обзиром на развијеност европских институција за процену, Република Србија мора стално радити на изградњи институција и подизању капацитета и креирати политику која што је могуће више одговара стварним условима и пружа могућност за даље унапређење, јер потпуно усаглашавање законодавног оквира са ЕУ могуће је тек након завршетка преговора о чланству. 


Због тога је и главни разлог доношења овог закона даље усклађивање са релевантним прописима ЕУ у области средстава за заштиту биља које је, као једну од две главне обавезе, поред успостављања зоне слободне трговине, Република Србија преузела ратификацијом Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њених држава чланица, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране. 



Треба имати у виду да ће у наредном периоду, како Република Србија буде напредовала у преговорима са ЕУ, измене и допуне постојећих прописа бити честе, али да оне морају одражавати стварне могућности Републике Србије, и то како државних органа, тако и заинтересованих страна на које се законима креирана политика у одређеној области и односи.



Законoм о средствима за заштиту биља великим делом је пренета у национално законодавство: 
· Уредба (ЕЗ) број 1107/2009 Европског парламента и Савета од 21. октобра 2009. године о стављању на тржиште средстава за заштиту биља и на основу које престају да важе Директиве Савета 79/117/ЕЕЗ и 91/414/ЕЕЗ, која је почела да се примењује од 14. јуна 2011. године (REGULATION (EC) No 1107/2009 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 21 October 2009 concerning the placing of plant protection products on the market and repealing Council Directives 79/117/EEC and 91/414/EEC);

· Директиву Европског парламента и Савета број 2009/128/ЕЗ од 21. октобра 2009. године којом се успоставља оквир за деловање Заједнице у постизању одрживе примене пестицида (DIRECTIVE 2009/128/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 21 October 2009 establishing a framework for Community action to achieve the sustainable use of pesticides),

· Уредбе (ЕЗ број 396/2005) Европског парламента и Савета од 23. фебруара 2005. године о максимално дозвољеним остацима средстава за заштиту биља у или на храни и храни за животиње биљног и животињског порекла и о измени Директиве Савета 91/414/ЕЕЦ (REGULATION (EC) NO 396/2005 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 23 February 2005 on maximum residue levels of pesticides in or on food and feed of plant and animal origin and amending Council Directive 91/414/EEC)
· Уредба (ЕЗ) број 1185/2009 Европског парламента и Савета од 25. новембра 2009. године о статистикама о пестицидима, која је почела да се примењује 30. децембра 2009. године (REGULATION (EC) No 1185/2009 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 November 2009 concerning statistics on pesticides);



Постојећим Законом о средствима за заштиту биља у великој мери су пренете одредбе поменутих уредби и директива ЕУ, те у складу са тим доношење новог Закона о средствима за заштиту биља захтева додатна техничка решења и јасније дефинисање ових области. 


Усклађивањем овог закон са правном регулативом ЕУ у области средстава за заштиту биља доприноси се и испуњавању Мерила 1 за отварање преговора у Поглављу 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика и испуњавању услова за отварање Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија. Мерило 1 за отварање преговора у Поглављу 12 представља и део Реформске агенде која се припрема на основу Плана раста за Западни Балкан (Стуб 3 – Убрзање фундаменталних реформи).



2. Утврђивање циља


1) Који циљ је потребно постићи?


Овим законом постићи ће се унапређење стања у области средстава за заштиту биља.



Један од важних циљева овог закона је даље усклађивање националног законодавства у области средстава за заштиту биља са правним тековинама Европске уније, усклађивања са прописима и стандардима Европске уније, као и усклађивање са преузетим обавезама из Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране.


Законодавно регулисање ове области са циљем да се ова област организује у складу са савременим европским и светским токовима, посебно по питању система регистрације средстава за заштиту биља, али и по питању одрживе примене средства за заштиту биља, што је врло битно за производњу безбедне хране и хране за животиње и унапређење примарне пољопривредне производње.


Системом регистрације и примене средстава за заштиту биља мора се обезбедити висок ниво заштите како здравља људи, тако и здравља животиња и животне средине и истовремено обезбедити конкурентност пољопривредне производње.



Средства за заштиту биља су производи хемијског или биолошког порекла, који се примењују да би уништили, спречили деловање или на други начин сузбијали организме који су штетни за биљке и биљне производе, или се примењују да би деловале на гајене биљке, на пример за спречавање њиховог раста или за убрзано сазревање, или се пак користе за сузбијање молестаната, ектопаразита и вектора значајних у здравству и ветеринарству.



Средства за заштиту биља могу имати и неповољан утицај на биљну производњу, а њихова примена може подразумевати ризике и опасности за људе, животиње и животну средину, нарочито ако се пласирају на тржиште без званичног испитивања и одобрења и ако се неправилно примењују.




Због ризика коју примена средстава за заштиту биља носи са собом у смислу утицаја на здравље људи и животну средину свако средство за заштиту биља које се налази на тржишту Републике Србије мора бити регистровано, тј. мора бити извршена процена средства за заштиту биља са више аспеката како би добило решење за којим се дозвољава стављање у промет и примена.




Такође у циљу безбедне примене средстава за заштиту биља врло је важна обука професионалних корисника у смислу безбедн примене, руковања, складиштења, транспорта и одлагању средстава за заштиту биља, као и провере исправности уређаја за пеимену. Пре свега ради њихове личне заштите, њихових укућана, животиња које гаје, а онда и свих нас који користимо те биљне производе у исхрани и исхрани животиња.



Неопходно је стално пратити квалитет формулација средстава за заштиту биља која се стављају у промет у Републици Србији, како би се утврдило да ли регистрована средства за заштиту биља испуњавају услове утврђене у решењима о регистрацији (садржај активне супстанце, физичке и хемијске карактеристике различитих врста формулација средстава за заштиту биља које су значајне за њихово безбедно руковање, складиштење и примену). 




За испитивање службених узорака формулација (при увозу и контроли промета и примене), али и за испитивање у сврху регистрације, законом су предвиђени захтеви о акредитацији лабораторија. Службене лабораторије морају бити акредитоване у складу са стандардом SRPS ЕN ISO/IEC 17025 – „Општи захтеви за компетентност лабораторија за испитивање и лабораторија за еталонирањеˮ и бирају се путем конкурса, док посао референтне лабораторије може обављати лабораторија чији је оснивач Република Србија, односно аутономна покрајина, и која је акредитована у складу са стандардом SRPS ЕN ISO/IEC 17025 – „Општи захтеви за компетентност лабораторија за испитивање и лабораторија за еталонирањеˮ и, такође, бира се путем конкурса.




У складу са овим законом, за сваку врсту испитивања, било да се ради о испитивањима чије резултате је неопходно доставити у поступку регистрације или о испитивањима у сврху службене контроле, прописани су захтеви о акредитацији, и то добре лабораторијске праксе (GLP), односно у складу са SRPS ISO/IEC 17025:2006. Због тога што у Републици Србији не постоји институција која је акредитована у складу са GLP, овим законом је прописано да тестови, односно испитивања физичких и хемијских својстава формулација средстава за заштиту биља, која су неопходна за поступак регистрације, могу бити урађена и у лабораторијама акредитованим у складу са SRPS ISO/IEC 17025:2006. Наиме, у поступку испитивања формулација средстава за заштиту биља ради њихове регистрације и у Европској унији и у свету, прописан је захтев за акредитацијом лабораторија у складу са ISO/IEC 17025.




Законом о средствима за заштиту биља прописан је програм пострегистрационе контроле, који подразумева узорковање и испитивање хране и хране за животиње и формулисаних средстава за заштиту биља и њихово испитивање.




Провером остатака средстава за заштиту биља у храни и храни за животиње врши се и провера примене средстава. У том смислу је важно да се сваке године уради мониторинг остатака средстава за заштиту биља у биљу и биљним производима као храни и храни за животиње и да се донесе годишњи програм пострегистрационе контроле средстава за заштиту биља који обухвата проверу фичких и хемијских параметара средстава за зсаштиту биља у односу на решење о регистрацији. 




Законом је прописано да референтне и службене лабораторије буду изабране у складу са законом који дефинише службене контроле.




Такође, неопходно је стално пратити квалитет формулација средстава за заштиту биља која се стављају у промет у Републици Србији, како би се утврдило да ли регистрована средства за заштиту биља испуњавају услове утврђене у решењима о регистрацији (садржај активне супстанце, физичке и хемијске карактеристике различитих врста формулација средстава за заштиту биља које су значајне за њихово безбедно руковање, складиштење и примену).



2) Да ли је циљ који се постиже доношењем прописа усклађен са циљевима важећих планских докумената и приоритетним циљевима Владе?



Доношењем овог закона и подзаконских аката на основу њега, прописи Републике Србије ће се у области средстава за заштиту биља усагласити са релевантним прописима Европске уније.



Доношење овог закона допринеће и испуњавању Мерила 1 за отварање преговора у Поглављу 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика и испуњавању услова за отварање Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија. Мерило 1 за отварање преговора у Поглављу 12 представља и део Реформске агенде која се припрема на основу Плана раста за Западни Балкан (Стуб 3 – Убрзање фундаменталних реформи).



Нацрт  Закона о средствима за заштиту биља усклађен је са Стратегијом пољопривредне и руралног развоја Републике Србије за период 2014 – 2024. године („Службени гласник РС“, број 85/14). 



Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније за период 2024-2027 (НПАА) усвојеним 7. августа 2025. године, планирано је доношење Закона о средствима за заштиту биља, у циљу усаглашавања са Уредбом (ЕК) бр. 1107/2009 Европског парламента и Савета од 21. октобра 2009. године о стављању средстава за заштиту биља на тржиште и стављању ван снаге директива Савета 79/117/ЕЕК и 91/414/ЕЕК.



На основу члана 21. став 1. Закона о планском систему Републике Србије („Службени гласник PC”, број 30/18), усвојен је 24. октобра 2025. Акциони план за спровођење програма Владе 2024 - 2027., где је у оквиру приоритетног циља 3.1 Одржива и продуктивна пољопривреда и побољшање конкурентности пољопривреде, чему доприноси одржива примена средстава за заштиту биља.



Одржива примена средстава за заштиту биља се темељи и на основним, Уставом Републике Србије загарантованим, људским правима, а то су право на заштиту здравља, на здраву животну средину и на обавештеност (чл. 51, 68. и 74).



Провером остатака средстава за заштиту биља у храни и храни за животиње врши се и провера примене средстава. У том смислу је важно да се сваке године уради мониторинг остатака средстава за заштиту биља у биљу и биљним производима као храни и храни за животиње и да се донесе годишњи програм пострегистрационе контроле средстава за заштиту биља који обухвата проверу фичких и хемијских параметара средстава за зсаштиту биља у односу на решење о регистрацији.



Законом је прописано доношење Акционог плана за одрживу примену средстава за заштиту биља (у даљем тексту: Акциони план) којим се утврђују циљеви, мере, активности, планови за смањење ризика и утицаја који настају као последица примене средстава за заштиту биља на здравље људи, животиња и животну средину, уз подстицање, увођење и развој интегралне заштите биља и примене других техника како би се смањила примена средстава за заштиту биља. Приликом израде и ревизије Националног Плана узима се у обзир здравствени, социјални, економски и еколошки ефекат планираних мера, као и специфични национални, регионални и локални услови и све интересне групе.



3) На основу ког показатеља учинка се утврђује да ли је дошло до постизања циља?

Основни показатељи учинка је број регистрованих средстава за заштиту биља и обука професионалних корисника, као и обављених периодичних прегледа уређаја за примену средстава за зсаштиту биља. Такође провером максимално дозвољених количина остатака средстава за заштиту биља у храни и храни за животиње врши се провера правилне примене средстава за заштиту биља.


На основу Закона о средствима за заштиту биља на територији Републике Србије до сада је регистровано око 1.300 средство за заштиту биља, и то од 10 домаћих произвођача и око 40 страног произвођача, који средства за заштиту биља на територији Републике Србије региструју преко својих заступника.




На територији Републике Србије у Регистар дистрибутера и увозника уписано је око 1105 малопродајних објеката и 258 у велепродајних објеката. Упис у Регистар се врши на основу провере да ли дистрибутер односно увозник испуњава услове за упис у Регистар, провере да ли је лице које обавља промет средстава за заштиту биља уписано у Регистар, као и да ли се продаја средстава за заштиту биља врши у објектима и на продајним местима која су уписана у Регистар дистрибутера и увозника. 




Један од параметара да ли је дошло до постизања циља јесте и број професионалних корисника који су прошли обуке, као и број периодичних прегледа уређаја за примену средстава за заштиту биља. С обзиром да су наведене обуке и провере исправности уређаја за примену тек у повоју у наредном периоду и применом Закона моћи ће да се види прави учинак примене Закона.

Доношењем подзаконских прописа у року прописаним овим законом је мерљив показатељ учинка на основу кога се може измерити постизање одређених циљева овог закона. 



4) Дефинисати извор провере и рокове за прикупљање података за праћење примене прописа.


С обзиром на то да се подзаконски прописи објављују, извор провере је ,,Службени гласник Републике Србије”. Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде израђује кварталне извештаје о свом раду. Такође, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде припрема кварталне извештаје Европској комисији и Делегацији Европске уније у Републици Србији.



Поред наведеног, извор провере су и годишњи извештаји о спровођењу вишегодишњег плана службених контрола.



У вршењу послова службених контрола фитосанитарни инспектор проверава да ли су средства за заштиту биља која су стављена у промет регистрована у складу са овим законом, односно да ли је активна супстанца, односно основна супстанца уписана у Листу одобрених супстанци, да ли произвођач, увозник и дистрибутер предузима све потребне мере за повлачење средстава за заштиту биља из промета у року који је утврђен решењем, као и узимање узорака на испитивање остатака средстава за заштиту биља у биљу, односно на биљу, биљним производима, прописаним објектима, храни биљног порекла, храни за животиње и животној средини. Такође проверава да ли се средства за заштиту биља на тржишту налазе у оригиналној амбалажи, са декларацијом и упутством (етикетом) на српском језику, са прописаним подацима. 




Фитосанитарна инспекција токође врши надзор у контроли продајних објеката, тј. да ли испуњавају услове за упис у Регистар дистрибутера  увозника, и да ли су уписани.




Доношењем новог Закона прописано је вођење Регистра произвођача средстава за заштиту биља, па је у складу са ти и надлежност фитосанитарне инспекције да врши утврђивање услова за производњу ради уписа у Регистар произвођача.




На основу Закона о средствима за заштиту биља прописано је и да се води Регистар пружаоца услога и то саветодавних и оперативних, чију испуњеност услова за упис у овај Регистар такође врши фитосанитарна инспекција.




Узорке у поступку утврђивања остатака средстава за заштиту биља у биљу и биљним производима, који се користе као храна и храна за животиње врши фитосанитарна инспекција. 



Сврха поступка регистрације средстава за заштиту биља јесте да се обезбеди висок ниво заштите здравља људи, животиња и животне средине, тј. произвођачи средстава за заштиту биља треба да докажу да супстанце које средства садрже, као и само средство за заштиту биља немају штетан утицај на здравље људи или животиња или било какав неприхватљив утицај на животну средину.



Средство за заштиту биља намењено професионалном кориснику за посебну примену може да купује и примењује правно лице, односно предузетник који има запослено лице са сертификатом професионалног корисника за посебну примену.


3. Идентификовање опција



1) Да ли је циљ могуће постићи применом „status quo” опције? Приказати последице примене „status quo” опције.


Постојећом законском регулативом у великој мери је могуће остварити жељене циљеве, али свакако не у потпуности. Механизми који су неопходни за остварење наведених циљева могу да се успоставе само у виду законских норми.



Један од важних циљева овог Закона је даље усклађивање националног законодавства у области средстава за заштиту биља са правним тековинама Европске уније, усклађивања са прописима и стандардима Европске уније, као и усклађивање са преузетим обавезама из Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране.


Законодавно регулисање ове области са циљем да се ова област организује у складу са савременим европским и светским токовима, посебно по питању система регистрације средстава за заштиту биља, али и по питању одрживе примене средства за заштиту биља, што је врло битно за производњу безбедне хране и хране за животиње и унапређење примарне пољопривредне производње, а имајући у виду да се законодавство, као и стандарди и струка не само на нивоу ЕУ, већ и код нас стално развијају и трпе промене, праћење ових измена и напретка у области средстава за заштиту биља једино је могуће у оквиру законског оквира.



Доношење новог Закона обезбедило би конкурентност домаћих пољопривредних производа на светском тржишту и производњу безбедне хране.



Због извоза пољопривредних производа на страно тржиште  важно је да законодавни оквир прати све захтеве и стандарде ЕУ.



Доношење овог закона је најбоље решење за постојеће проблеме из разлога што се на овај начин организује целокупан систем у области средстава за заштиту биља.



2) Да ли је циљ могуће постићи искључиво применом подстицајних, информативно-едукативних, институционално-управљачких или мера за обезбеђивање добара и услуга, без доношења новог или измене постојећег прописа? Навести разлоге због којих се одустало од примене ове опције.



Жељене циљеве када је реч о области средстава за заштиту биља није могуће постићи искључиво применом подстицајних, информативно-едукативних, институционално-управљачких или мера за обезбеђивање добара и услуга, без доношења новог или измене постојећег прописа.



Доношењем новог Закона успоставио би се још већи степен усаглашености са законодавством ЕУ, успоставио бољи степен производње, успоставила безбеднија производња хране, заштитило здравље људи, животиња и животна средина. Производња, регистрација, промет и примена средстава за заштиту биља, као хемијских производа који директно долазе у контакт са људима и делују на његово здравље, као и испуштање ових средстава у животну средину представљају опасан ризик уколико непостоје јасни и прецизни законски оквири, као и примена савремене технологије и стандарда. 



Постизање циљева кроз применом подстицајних, информативно-едукативних, институционално-управљачких или мера за обезбеђивање добара и услуга у сваком случају су врло значајни у циљу безбедне примене средстава за заштиту биља и производње хране. У великој мери се се користе све доступне могућности кроз јавне кампање, унапређења сарадње произвођача са институцијама, саветодавним и стручним службама у области пољопривреде, кроз едукације и финансијске помоћи пољопривредних произвођача, вођења регистара, евиденција, поједностављивање административних захтева, али све као потпора законодавном оквиру који јасно дефинише ову област. 



У циљу заштите здравља људи, животиња и животне средине, све наведене могућности нису довољне ако би постигао циљ у производњи безбедне хране.


3) Које су кључне промене које се прописом предлажу ради постизања циља?


Доношењем овог закона неће довести до већих кључних промена у односу на постојећи Закон о средствима за заштиту биља. Суштина је да се поједине одредбе закона детаљније дефинишу кроз закон и подзаконске прописе и већа усаглашеност са одредбама ЕУ законодавства.



Нарочит утицај Закон ће имати на кориснике средстава, који ће куповати средства за заштиту биља са мање сумње у њихов квалитет, лакше пласирати своје пољопривредне производе на тржишта околних земаља и земаља чланица Европске уније, али и морати бити обучени за примену средства за заштиту биља, уколико желе да их купе и користе, икао и да редовно врше периодичне прегледе својих уређаја



Одговорност корисника средстава за заштиту биља није само према сопственом здрављу, већ и према животима и безбедности шире заједнице с обзиром да својим активностима, поред здравља људи и животиња, могу да наруше и квалитет животне средине.



Предложена законска решења утицаће на подносиоце захтева за регистрацију средстава за заштиту биља (домаћи и страни произвођачи средстава за заштиту биља), јер се применом принципа предострожности Законом осигурава да подносиоци захтева покажу да супстанце или произведена средства за заштиту биља стављена у промет у Републици Србији немају штетан утицај на здравље људи или животиња или било какав неприхватљив утицај на животну средину.



Страна која је највише заинтересована јесте сваки потрошач хране која се производи или увози у Републику Србију, а који овим, као и другим законима, треба да буде заштићен у највећој могућој мери на тај начин што ће му се пружити прилика да конзумира храну произведену на безбедан начин. Посебна пажња се посвећује заштити осетљивих група становништва, укључујући труднице, новорођенчад и децу.



Генерално, очекује се позитиван утицај на економско-привредну ситуацију у Републици Србији.


4) Које опције су разматране приликом израде прописа и навести разлоге због којих се од њих одустало?



Механизми који су неопходни за остварење наведених циљева могу да се успоставе само у виду законских норми.



Усклађивање постојећих прописа са легислативом Европске уније, њихово мењање ради осавремењавања и усклађивања са садашњим привредним условима, организовање система референтних и службених лабораторија, обављање послова процене средстава за заштиту биља  или обука у области средстава за заштиту биља није могуће постићи без одговарајућих законских решења.



Доношењем овог закона можемо, на најбољи начин, да регистрацију, производњу, промет и примену средстава за заштиту биља унапредимо и представимо као добро организовану и контролисану целину.



Доношење овог закона је најбоље решење за наведене проблеме из разлога што се на овај начин организује целокупан систем у области средстава за заштиту биља.



5) Која је међународна упоредна пракса у регулисању области?


Усклађивање постојећих прописа са легислативом Европске уније, њихово мењање ради осавремењавања и усклађивања са садашњим привредним условима, као ни организовање система референтних и службених лабораторија или обука у области средстава за заштиту биља није могуће постићи без одговарајућих законских решења.



Доношењем овог закона можемо, на најбољи начин, да регистрацију, производњу, промет и примену средстава за заштиту биља унапредимо и представимо као добро организовану и контролисану целину.


Имајући у виду да се уредбе директно примењују у ЕУ, а да је кључни пропис ЕУ који чини законодавни оквир управо Уредба (ЕЦ) бр. 1107/2009, од држава чланица Европске уније захтева се да израде национално законодавство које ће обезбедити директно спровођење прописа и прописати надлежне органе за спровођење прописа, надлежности органа, казнене одредбе за кршење одредби прописа итд. За Републику Србију одредбе које се директно примењују (непреносиве) ступиће на снагу даном приступања ЕУ. 



Поред хармонизације, користи које се могу приписати су избегавање ризика по здравље и животну средину, све већи број доступних супстанци ниског ризика и основних супстанци и смањење трошкова због могућности признавања регистрација из других земаља, као и проширења регистрација по принципу примене за мање културе и мање значајне намене, као и смањење употреба средстава за заштиту биља и давање предности нехемијским мерама сузбијања штетних организама у складу са интегралним управљањем штетним организмима.


Резултати примене Уредбе 1107/2009 и Уредбе 396/2005 Европска унија је објавила у студији: „Study supporting the REFIT Evaluation of the EU legislation on plant protection products and pesticides residues (Regulation (EC) No 1107/2009 and Regulation (EC) No 396/2005)“, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f718af5-d349-11e8-9424-01aa75ed71a1. Резултати примене Директиве 2009/128/ЕЦ дат су у Извештају „Report on the implementation of Directive 2009/128/EC on the sustainable use of pesticides, A 08 -0045/2019, European Parliament, 2019, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2019-0045_EN.html.


Поред хармонизације, међународна пракса показује да користи које се могу приписати су избегавање ризика по здравље и животну средину, све већи број доступних супстанци ниског ризика и основних супстанци и смањење трошкова због могућности признавања регистрација из других земаља, као и проширења регистрација по принципу примене за мање културе и мање значајне намене, као и смањење употреба средстава за заштиту биља и давање предности нехемијским мерама сузбијања штетних организама у складу са интегралним управљањем штетним организмима.


4. Анализа економских ефеката


1) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нови, укида или мења постојећи административни поступак и/или административни захтев за привредне субјекте и који су позитивни ефекти овог решења? Да ли предложена решења утичу на повећање или умањење административних трошкова1 и колико износи повећање или умањење административних трошкова које сноси привредни субјект?


Овим законом неће бити укидања постојећих административних поступака, како за привредна лица тако и за грађанство. Новим законом прописаће се нови административни поступак везано за упис у Регистар произвођача средстава за заштиту биља. Обавезу уписа у Регистар произвођача имаће сва правна лица која желе да врше послове производње средстава за заштиту биља на територији Републике Србије. Везано за обављање ових послова произвођач који буде желео да се упише у Регистар произвођача мораће да испуни услове у складу са овим законом, као и подзаконским прописима донетим на основу њега.



Успостављање овог административног поступка неће створити трошкове грађанима, али ће изазвати мање трошкове привреди и појединачним предузећима, у виду административне таксе за упис у Регистар, с обзиром да средства за заштиту биља нису роба широке потрошње, јер представљају ризик по здравље и животну средину, јер за све субјекте који се баве производњом, прометом, али и применом морају бити успостављени посебни услови који се у том смислу морају испунити.


Сви остали административни поступци остају исти.


2) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нова, мења или укида постојећа финансијска обавеза за привредне субјекте? Који су позитивни ефекти увођења нове, измена или укидања обавезе?

Једина финансијска обавеза која се уводи је увођење таксе за упис у Регистар произвођача, која ће бити прописана Законом о Репубичким административним таксама. 


Законом о републичким таксама прописане су све финансијске обавезе привредних субјеката у складу са важећим Законом о средствима за заштиту биља, тако да се у том смислу трошкови која правна лица и предузетници плаћају у поступку регистрације, контроле и промета средстава за заштиту биља, неће мењати и доношење закона неће утицати на повећање трошкова.


 Поред хармонизације, користи које се могу приписати су избегавање ризика по здравље и животну средину, све већи број доступних супстанци ниског ризика и основних супстанци и смањење трошкова због могућности признавања регистрација из других земаља, као и проширења регистрација по принципу примене за мање културе и мање значајне намене, као и смањење употреба средстава за заштиту биља и давање предности нехемијским мерама сузбијања штетних организама у складу са интегралним управљањем штетним организмима.


3) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нова, мења или укида постојећа обавеза која утиче на повећање или умањење трошкова производње и/или пружања услуга које сноси привредни субјект? Колико износи повећање или умањење ових трошкова? Да ли се обавеза може испунити на домаћем тржишту и да ли је рок за испуњење обавезе примерен? Који су позитивни ефекти увођења нове, измена или укидања обавезе?


Предложеним решењем прописа не уводи се нова, мења или укида постојећа обавеза која утиче на повећање или умањење трошкова промета или пружања услуга које сноси привредни субјекат.



Важећим Законом о средствима за заштиту биља прописани су поступци и послови везано за производњу, регистрацију, промет и примену средстава за заштиту биља, па самим тим и трошкови који привредна и физичка лица имају у складу са њим. У том смислу доношењем новог Закона о средствима за заштиту биља, сем уписа у Регистар произвођача, неће бити додатних обавеза и трошкова ни за привреду ни за грађанство. 



Трошак уписа у Регистар произвођача биће прописан Законом о републичким административним таксама и износиће незнатни трошак за привредна друштва која имају обавезу да се упишу. Увођење ове обавезе неће утицати на повећање цене робе која се налази на тржишту, поготово имајући у виду да се ради о једнократном износу за сам упис.



Увођењем ове обавезе регулише се производња средстава за заштиту биља у смислу контроле испуњености услова привредних друштва да се баве производњом средстава за заштиту биља, на квалитетан и безбедан начин. Сем обавезе које произвођачи имају да своје пословање ускладе са обавезама везано за животну средину, изменом Закона имаће и обавезу да уписом у Регистар докажу своју испуњеност услова у погледу објеката, опреме и стручности за обављање послова производње средстава за заштиту биља, што ће додатно подржати циљ овог Закона а то је заштита здравља људи, животиња и животне средине у везано за употребу средстава за заштиту биља. 



4) На који начин ће предложена решења прописа утицати на конкурентност привредних субјеката на домаћем и иностраном тржишту?

Закон о средствима за заштиту биља директно утиче на конкурентност привредних субјеката како на домаћем, тако и на иностраном тржишту, јер поставља оквире и стандарде којима се регулише производња, промет, увоз и примена тих средстава. 

Прописаним стандардима и контролом средстава за заштиту биља осигурава се безбедност и квалитет производа на тржишту, а тиме стиче поверење потрошача, а и иностраних трговинских партнера, а тиме омогућава пласирање производа на тржиште.  


Успостављањем јасног регулаторног оквира обезбеђује се следеће: смањује се ризик од нелегалних и несертификаованих производа који могу угрозити квалитет и безбедност производа; производи који се користе за заштиту биља морају бити регистровани и испитани, чиме се обезбеђује висок стандард квалитета; регистровани производи омогућавају фер конкуренцију између произвођача и дистрибутера. 


Усклађивање средстава за заштиту биља са прописима ЕУ омогућава лакши приступ тржиштима и спречава финансијске губитке од одбијених пошиљки услед присуства недозвољених остатака (резидуа) у средствима за заштиту биља. 


Ефикаснија производња, уз коришћење одобрених средстава за заштиту биља, значи ниже трошкове и квалитетнији производ што утиче на повећање конкурентности домаћих произвођача и у земљи и иностранству. 


Законом су прописани одређени административни и финансијски захтеви који могу бити изазов за привредне субјекте, јер предвиђа трошкове – за регистрацију средства за заштиту биља, издавање решења о регистрацији,, обуку корисника, мониторинг и контролу, што може утицати на конкурентност привредних субјеката. 

Захтеви за безбедност и ефикасност подстичу развој нових, еколошки прихватљивијих средстава за заштиту биља, што стимулише иновације и улагања у истраживања и развој и већим привредним субјектима даје предност на тржишту. Усмереност на квалитет, сигурност и одрживост може бити значајан конкурентски адут на међународном тржишту, али истовремено, потребна је подршка мањим произвођачима како би се осигурала равноправна конкуренција.



5) На који начин ће предложена решења прописа утицати на конкуренцију?

Закон о средствима за заштиту биља Републике Србије утиче на конкуренцију, како директно тако и индиректно, кроз уређивање услова за производњу, регистрацију, увоз, дистрибуцију и употребу ових производа. Предложена решења утичу на регулацију и приступ тржишту постављањем услова за регистрацију, издавање решења о регистрацији, као и контролу квалитета и састава производа. Ови услови могу ограничити број учесника на тржишту. 


Овај закон не утиче на додељивање одређених права, нити одређивање критеријума, стандарда или услова за улазак нових учесника на тржишту, као ни на формирање цена и могућност избора добављача и производа.

Закон уређује правила заштите одређених података, а тиме и интелектуалне својине, који се достављају приликом регистрације производа. Овакво решење које је у складу са ЕУ захтевима, може подстаћи иновације, али истовремено и ограничити конкуренцију, јер компаније које прве региструју средство за заштиту биља имају ексклузивна права у одређеном периоду, током којег конкурентна компанија не може да користи исте податке за регистрацију генеричких производа. 


Усклађивање са ЕУ захтевима значи да се примењују високи стандарди у области безбедности и ефикасности средстава за заштиту биља, а тиме повећава извозни потенцијал домаћих компанија. 


Закон прописује и мере борбе против фалсификованих и нерегистрованих производа, као и илегалног увоза увоза, чиме се смањује нелојална конкуренција и повећава тржишна стабилност и подстиче законито пословање. 


Законом се прописује сертификација и обука корисника средстава за заштиту биља, односно да сaмо сертификована лица могу да примењују средства за заштиту биља. Ови решењем утиче се на тржиште кроз стандарде примене, што индиректно утиче на тражњу за одређеним производима, као што су средства са лакшом и безбеднијом применом.


Правилном употребом средстава за заштиту биља, као и редовном контроома уређаја за примену средстава за заштиту биља постиже се конкуретнија производња у смислу смањења трошкова употребе средстава за заштиту биља, као и самањење ризика од повећања максимално дозвољеног нивоа остатака средстава за заштиту биља у храни храни за животиње, што пољопривредног произвођача чини конкуретнијег на тржишту пољопривредних производа. 


6) На који начин ће предложена решења прописа утицати на микро, мале и средње привредне субјекте (ММСП)?


Закон о средствима за заштиту биља Србије има потенцијал да утиче на микрo, мале и средње привредне субјекте. Његов утицај може бити позитиван ако предузећа буду у могућности да се прилагоде и унапреде своју производњу.



За микро и мала предузећа изазов може бити у смислу трошкова, обавезе усаглашавања са новим стандардима и адекватне обуке. Мала и средња предузећа могу се суочити са потребом за додатним обуком својих запослених у вези са производњом и употребом средстава за заштиту биља. Ово може значити додатне трошкове за предузећа, али такође и прилику за унапређење стручних капацитета и подизање квалитета производа.


Примена предложених решења утиче на обавезу произвођача, дистрибутера и увозника средстава за заштиту биља, који морају бити уписани у одговарајући регистар – што захтева административне поступке, обраде документације, испуњавање услова о опреми и кадровима. Закон захтева да сви који примењују средства за заштиту биља у професионалним активностима, професионални корисници, професионални корисници за посебну примену, као и лица која врше промет код дистрибутера. Такође закон пружа и олакшавајућу могућност уколико се ради о лицима одређене стручности у ком случају обуке нису обавезне.  



Усклађеност са правним тековинама ЕУ захтева и усклађеност малих, микро и средњих предузећа са захтевима о одрживој употреби средстава за заштиту биља (контрола опреме, обуке, складиштења, транспорта и одлагања средства за заштиту биља). С обзиром да је забрањена, односно ограничена употреба средстава за заштиту биља која садрже одређене активне супстанце, то може утицати на избор производа које користе предузећа у производњи и примени. Прописана су правила за регистрацију, укључујући и примену забрана, као и новчане казне у случају непоштовања прописа. Олакшавајућа околност за поједина мала, микро и средња предузећа представља могућност регистрације средства за заштиту биља по принципу признавања регистрације из неке друге земље, као и проширење примене у случају малих култура и мање значајних намена. 


5. Анализа ефеката на друштво


1) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нови, укида или мења постојећи административни поступак за грађане и који су позитивни ефекти овог решења? Да ли предложена решења прописа утичу на повећање или умањење административних трошкова и колико износи повећање или умањење административних трошкова које сносе грађани?



Предложеним решењима Закона о средствима за заштиту биља не уводи се нови, нити укида и мења постојећи административни поступак за грађане.



Закон има позитивне утицај на потрошаче, тј. грађане, јер обезбеђује већу безбедност хране и смањено излагање средствима за заштиту биља, првенствено контролом производње, промета и употребе средстава за заштиту биља. 



Сам поступак регистрације фокусиран је на процену документације везано за токсикологију, екотоксикологију, судбину и понашање средстава за заштиту биља у животној средини, као и остацима средстава за заштиту биља у храни и храни за животиње и изложености радника и потрошача. 



Развојем интегралног управљања штетним организмима смањује се употреба средстава за заштиту биља и даје предност нехемијским методама сузбијања и контроле штетних организама.

2) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нова, мења или укида постојећа финансијска обавеза за грађане?

Предложеним решењима се не уводе нове финансијске обавезе за грађане.


Лица која се баве пољопривредом (физичка лица као професионални корисници) имају законски прописану обавезу да прођу обуке професионалних корисника о безбедној употреби средстава за заштиту биља како би добили сертификат професионалног корисника који је основни услов да се средство за заштиту биља може купити у регистрованом продајном објекту. Такође имају и обавезу контроле својих уређаја за примену средстава за заштиту биља. Наведене обавезе нису новина и биле су прописане важећим Законом о средствима за заштиту биља, тако да не представљају нове финансијске обавезе.


Физичка лица сносе трошкове који се односе на плаћање таксе за обуку и полагање испита ради издавања сертификата професионалног корисника, као и таксе за друге обуке. Сноси трошкове узорковања и лабораторијског испитивања средстава за заштиту биља којима је истекао рок, као и трошкове за обављање послова периодичних прегледа уређаја за примену средстава за заштиту биља.

Трошкови обуке и полагања испита, као и издавања сертификата професионалног корисника прописани су Законом о републичким административним таксама и изное 3440 динара.


3) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нова,мења или укида постојећа обавеза која утиче на трошкове живота?

Предложеним решењима не уводе се нова, нити мењају или укидају постојеће обавезе које утичу на трошкове живота.


Законом се не уводе нове обавезе, али постојећа решења могу захтевати додатна издвајања пољопривредних произвођача или дистрибутера (нпр. додатне контроле, сертификате, обуку за коришћење средстава, плаћање такси и сл.). Предложеним решењима се не мењају постојећи услови (нпр. ограничења употребе одређених средстава за заштиту биља која могу повећати цену производње хране), нити се укидају обавезе које су до сада биле оптерећујуће, што може смањити трошкове.


4) На који начин предложена решења прописа утичу на доступност, квалитет и цене роба и услуга од значаја за животни стандард становништва?

Предложена решења имају директне и индиректне утицаје на животни стандард грађана: безбедност и ефикасност (одобравање и контрола средстава за заштиту биља); заштиту здравља потрошача (контрола остатака средстава за заштиту биља); безбедно руковање средствима за заштиту биља (примена стандарда и обука); заштита здравља људи и животне средине (забране и ограничења употребе средстава).  


Предложена решења, поред техничког утицаја, има снажан социјално-економски утицај. Безбедно руковање, складиштење, транспорт и употреба средстава за заштиту биља  обезбеђује здравију храну, стабилнију производњу, заштиту животне средине и конкурентност домаћих произвођача. Укупно гледано, његова доследна примена може допринети побољшању животног стандарда грађана, посебно у руралним срединама, под условом да се спроводи уз одговарајућу институционалну и финансијску подршку. Предложена решења имају значајан утицај на доступност, квалитет и цене роба и услуга које су од кључног значаја за животни стандард становништва, посебно у секторима као што су храна, пијаћа вода, становање и енергија.


Закон регулише употребу средстава за заштиту биља како би се спречила прекомерна и штетна употреба која може довести до оштећења усева или контаминације животне средине. На тај начин, обезбеђује се здрав раст и већа продуктивност усева, што директно утиче на количину и доступност хране на тржишту, као и стабилност у производњи. 


Контрола остатака средстава за заштиту биља у храни и храни за животиње повећава безбедност хране коју грађани конзумирају. Смањење ризика од тровања и дугорочних здравствених последица побољшава опште здравље становништва, што смањује трошкове здравственог система и приватне трошкове лечења. Закон прописује услове за безбедну употребу средстава за заштиту биља, укључујући дозвољене нивое и време примене, како би се избегло присуство штетних остатака у прехрамбеним производима. Ово повећава квалитет и безбедност хране коју потрошачи конзумирају. 


Правилна примена смањује загађење земљишта и воде, што утиче на квалитет животне средине, а тиме и на квалитет животних услова становништва. Када је реч о стамбеним објектима/инфраструктури загађење земљишта и воде које може утицати на становање се контролише. У поступку регистрације средстава за заштиту биља посебно се обраћа пажња на судбину и понашање средстава за заштиту биља у животној средини, као и на екотоксикологију.



5) На који начин предложена решења прописа утичу на тржиште рада, запошљавање, услове за рад и синдикално удруживање?

Закон првенствено регулише регистрациију, контролу, промет, увоз и примену средстава за заштиту биља у пољопривреди и шумарству, а не директно радноправне или синдикалне односе. 


Предложена решења утичу индиректно на тржиште рада (отварање и укидање радних места), пре свега на потребу за стручним оспoсoбљавањем и инспекцијом (отварање радних места у области стручне контроле, инспекције и складиштења, регистрације, увоза и дистрибуције, едукације и обуке радника за рад са средствима за заштиту биља). Такође, ова решења утичу и на стварање прилика за преквалификацију. Ефекти се могу огледати и у потенцијалним механизмима државне подршке за инклузију, преквалификацију и унапређење радних услова у дистрибуцији и едукацијама које могу послужити као основ за укључивање осетљивих група, субвенције за обуке и стручно усавршавање.


Закон као такав не третира директно права или обавезе радника, нити уређује синдикалну слободу — то регулише Закон о раду. Без обзира на то радници који се запошљавају у сектору заштите биља и пољопривредној инспекцији имају право да се придруже синдикатима као и у другим секторима.

6) На који начин предложена решења прописа утичу на здравље људи?

Закон о средствима за заштиту биља утиче на здравље људи кроз уређивање начина производње, промета, примене и контроле хемијских и биолошких средстава која се користе у пољопривреди ради сузбијања штеточина, болести и корова. Та средства, уколико се не користе на безбедан начин, могу имати озбиљне последице по здравље људи, посебно осетљивих група као што су деца, старији, труднице, радници у пољопривреди и хронични болесници. 


Законом је прописано да Информације о инцидентима акутног тровања средствима за заштиту биља, као и о развоју хроничног тровања тамо где су доступни, међу групама које могу бити редовно изложене средствима за заштиту биља, као што су оператери, пољопривредни радници или лица које живе у близини подручја примене средстава за заштиту биља прикупља Национални центар за контролу тровања, који једном годишње извештава Министарство, а најкасније до 30. марта текуће године за претходну годину.


Произвођач, дистрибутер и увозник је дужан да без одлагања обавести Министарство и кориснике о могућим штетним последицама средстава за заштиту биља, односно остатака средстава за заштиту биља, на здравље људи и животиња, површинске и подземне воде или животну средину, као и о новим сазнањима о могућим ограничењима плодореда.

Утицај предложених решења која се односе на регистрацију и одобравање промета средстава огледа се у томе што се законом прописује да средства за заштиту биља морају бити испитана и одобрена пре него што се пусте у промет. Ово укључује токсиколошке и еко-токсиколошке анализе, чиме се постиже ефекат смањивања ризика од коришћења опасних или канцерогених супстанци. Ова решења имају посебан значај за општу популацију и потрошаче пољопривредних производа. 


Утицај предложених решења која се односе на обавезну едукацију и сертификацију корисника огледа се у томе што само обучена лица могу руковати одређеним средствима, чиме се постиже ефекат смањивања ризика од злоупотребе, прекомерне употребе и њихове несавесне примене. Ова решења имају посебан значај за пољопривредне раднике који су директно изложени тим средствима. 


Закон је усклађен са ЕУ стандардима и прописује забрану употребе активних супстанци које су доказано штетне. Ефекат примене ове забране огледа се у превенцији дугорочних негативних ефеката на људско здравље, као што су хормонски поремећаји, неуролошке болести и карциноми. Ова решења имају посебан значај за децу и труднице – осетљиве на ниске дозе опасних хемикалија. 


Прописивање интегрисане заштите биља има за циљ коришћење агротехничких, биолошких и механичких метода пре хемијских метода. Ефекат примене овог решења је смањење укупне употребе пестицида и њиховог присуства у храни и околини. Ова решења имају посебан значај за потрошаче и животну средину.

Потенцијално негативни ефекти и мере за њихово ублажавање односе се на коришћење нелегалних или нерегистрованих средства, јер се упркос законским ограничењима, на тржишту понекад налазе илегална средства, што за последицу може да има потенцијалну контаминацију хране и воде. Ради спречавања ових ефеката неопходно је предузимање мера која се односе на јачање инспекцијског надзора и пооштравање казнене политике, јачање капацитета фитосанитарне инспекције, као и едукацију пољопривредника о ризицима коришћења нерегистрованих средстава. 


Прекомерна или непрописна примена примена средстава за заштиту биља може имати за последицу да се остаци тих средстава могу наћи у храни изнад дозвољених вредности. Ради спречавања ових ефеката неопходно је предузимање мера која се односе на контролу остатка средстава за заштиту биља у храни (резидуи), као и на обавезну обуку и редовно обнављање сертификата. 


Руковање средствима за заштиту биља без адекватне заштитне опреме може имати за последицу акутну интоксикацију или хроничне болести. Ради спречавања ових ефеката неопходно је предузимање мера која се односе на спровођење обавезе употребе личне заштитне опреме, као и инспелцијске контроле и изрициње казни за непоштовање прописаних обавеза.

Предложена решења имају значајан превентивни утицај на здравље људи јер се његовим спровођењем смањује изложеност штетним средствима за заштиту биља, подиже ниво безбедности хране, штите осетљиве групе становништва, унапређује свест и едукација о њиховој одговорној примени средстава за заштиту биља. Међутим, за пуни ефекат потребно је обезбедити ефикасну контролу, сталну едукацију и адекватну имплементацију закона на свим нивоима.



7) На који начин предложена решења прописа утичу на обим остваривања права на правично суђење, приступачност јавним површинама и објектима и приступ информацијама? На који начин предложена решења утичу на квалитет и доступност јавних услуга, услуга система социјалне заштите, система здравствене заштите и система образовања, као и и других јавних услуга, нарочито у контексту заштите и унапређења права припадника осетљивих друштвених група?

Закон о средствима за заштиту биља, као пропис који уређује промет, употребу и контролу средстава за заштиту биља, наизглед не утиче директно на права као што су правично суђење, приступ јавним површинама и објектима, или приступ информацијама, односно квалитет и доступност јавних услуга, квалитет и доступност услуга система социјалне заштите, здравственог система и система образовања, као и доступност и приуштивост других јавних услуга.

 
Међутим, индиректни утицаји постоје, и то: 


1. Право на правично суђење

Закон предвиђа инспекцијски надзор и санкције у случају непоштовања прописа. Уколико се не обезбеди ефикасан, транспарентан и правично спроведен поступак у решавању спорова  може доћи до кршења права на правично суђење.


2. Приступачност јавним површинама и објектима

Употреба средстава за заштиту биља на јавним површинама (нпр. парковима, школским двориштима) може утицати на безбедност јавних површина, нарочито за децу, старије, особе са инвалидитетом и хроничне болеснике. Закон прописује обавезу обавештавања власника суседних парцела најмање 24 часа пре примене средстава за заштиту биља, као и забрану или ограничену примену средстава за заштиту биља у близини јавних паркова, вртова, спортских и рекреативних терена, школских терена и дечијих игралишта и области у непосредној близини здравствених установа. 

3. Приступ информацијама


Законом је прописано да Министарство предузима мере ради информисања јавности, а у циљу промовисања и управљања информацијама и подизања свести јавности о средствима за заштиту биља, чиме се обезбеђује доступност информација у вези са средствима за заштиту биља за ширу јавност, посебно у вези са ризицима од потенцијалних штетних организама и ризицима за животну средину који проистичу из њихове употребе, као и доступност информација у вези са употребом нехемијских алтернатива.



Доношење Акционог плана за одрживу употребу средстава за заштиту биља утврђују се квантитативни циљеви, мере и временски оквир за смањење ризика услед примене средстава за заштиту биља и утицаја на здравље људи и здравље животиња и животну средину и подстицање увођења и развоја интегралне заштите биља и алтернативних приступа или техника заштите биља како би се смањила примена средстава за заштиту биља давањем приоритета не-хемијским  методома заштите биља.

Законом је прописано вођење евиденција, регистрација и етикетирање средстава, што доприноси транспарентности. 

4. Квалитет и доступност јавних услуга

а) Систем здравствене заштите

Употреба штетних средстава за заштиту биља може повећати ризик од хроничних болести код грађана, нарочито код оних који живе у руралним подручјима. Радници у пољопривреди (често из осетљивих група) изложени су здравственим ризицима. Кроз обуке лица која користе средства за заштиту биља посебан део се посвећује употреби личних заштитних средстава, као и обука о безбедном руковању, складиштењу и употреби средстава за заштиту биља, што у великој мери утиче на заштиту здравља људи. Такође правилном применом регулише се ниво остатака средстава за заштиту биља што такође утиче на заштиту здравља свих корисника биљних производа.


б) Систем образовања

Нема директног утицаја на приступ образовању, али постоји потреба за едукацијом младих о здравој и безбедној производњи хране. Кроз систем образовања лица која похађају пољопривредне школе и факултете врши се директна едукација младих о средствима за заштиту биља и њиховој безбедној примени. 

в) Систем социјалне заштите

Последице по здравље могу довести до повећаног ослањања на систем социјалне заштите. Иако нема директног утицаја на систем социјалне заштите постоји потреба за пружањем подршке руралном  становништву. 


5. Утицај на осетљиве друштвене групе

Утицај може бити на раднике у пољопривреди, деца и старији у руралним срединама, особе са инвалидитетом ако живе у близини подручја где се средства за заштиту биља неправилно користе. Мере којима се ублажава овај утицај су: обавезна обука за употребу средстава за заштиту биља, стимулисање органске производње и безбеднијих алтернатива, праћење утицаја на јавно здравље у пољопривредним регионима.



8) На који начин предложена решења прописа утичу на доступност културних садржаја и очување културног наслеђа?

Закон о средствима за заштиту биља примарно регулише промет и примену средстава за заштиту биља. Иако на први поглед нема директну везу са културом, овај закон индиректно може утицати на очување материјалног и нематеријалног културног наслеђа, и то:


1. Заштита културне баштине и употреба средстава за заштиту биља у близини културних добара 

Коришћење агрохемикалија у пољопривреди у близини заштићених културних добара (споменици културе, археолошка налазишта) може довести до оштећења грађевинског материјала, ерозије, хемијске деградације или контаминације може имати утицаја на културну баштину. Закон прописује забране или ограничења у зони одређених објеката, што омогућава да се утицај агресивних хемијских средстава смањи на најмању могућу меру. Закон дефинише ко може да користи ова средства, под којим условима, и који препарати су дозвољени. Ово омогућава безбедну примену средстава за заштиту биља у културним институцијама, без ризика по људе, артефакте или околину.


2. Очување традиционалне пољопривреде као елемента нематеријалног културног наслеђа 

У неким регионима Србије традиционалне пољопривредне праксе, као што је гајење одређених сорти биљака (нпр. стара сорта пшенице, винове лозе или лековитих биљака), представљају елемент нематеријалног културног наслеђа. Заштита тих биљака од штеточина омогућава очување тих пракси. Закон омогућава регистрацију и употребу биолошких и мање штетних средстава (омогућава алтернативне методе заштите биља), што је посебно важно у развоју традиционалне и органске производње, који су део културног идентитета одређених заједница. 

3. Утицај на здравље и безбедност посетилаца културних догађаја

Простори где се одржавају културни садржаји (отворени фестивали, изложбе на пољопривредним сајмовима, итд.) често се налазе у близини обрадивих површина. Неконтролисано прскање биља може угрозити здравље посетилаца и тиме утицати на смањену посећеност културних манифестација. Закон прописује обавезу обавештавања и одређену удаљеност приликом примене средстава, чиме се индиректно омогућава безбедно одржавање културних догађаја на отвореном.


4. Обавезе едукације и сертификације корисника

Закон прописује да корисници средстава морају да прођу обуке и поседују сертификат професионалног корисника. То ствара основу за размену и пренос знања, који могу постати део локалне културне праксе (на пример, традиционални начини заштите биља допуњени новим сазнањима). Едукација пољопривредника о одговорној употреби средстава за заштиту биља доприноси очувању животне средине, што омогућава очување природних и културних добара у руралним срединама. 


Иако Закон о средствима за заштиту биља не уређује културно наслеђе, он има вишеструке индиректне утицаје на очување културног наслеђа и доступност културних садржаја. Кроз прописе о безбедној употреби хемикалија, заштити животне средине и људског здравља, као и очувању традиционалних пракси, овај закон подржава очување и унапређење културног идентитета Србије.


9) Да ли предложена решења прописа имају различите ефекте на жене и мушкарце, тј. родну равноправност? Описати те ефекте. Да ли пропис повећава или умањује родну равноправност? Које мере су предвиђене за ублажавања потенцијалних негативних ефеката прописа на родну равноправност? 



Закон директно или индиректно не утиче на родну равноправност у делу који се односи на обуке и сертификацију, забране и ограничења у продаји и употреби средстава за заштиту биља, као и инспекцијска контрола и изрицање казни прописује и утиче на понашање субјеката. 


Закон не садржи ниједну одредбу која би директно третирала равноправност жена и мушкараца, било у радном праву, образовању, здрављу, учешћу у одлучивању или сл.


Чињеница је да због природе посла, тешког физичког рада и изложености хемикалијама, као и традиционалних односа у сеоским срединама, као и чињенице да су жене у мањој мери укључене у пољопривредну производњу, већину корисника средстава за заштиту биља чине мушкарци.


6. Анализа ефеката на животну средину и климатске промене


1) На који начин предложена решења прописа утичи на животну средину?

Значајан утицај на животну средину је огледа у решењима којима се регулишу начин производње, промета, примене и одлагања ових хемијских средстава како би се смањили негативни ефекти на природу, здравље људи, животиља и биодиверзитет:

1. Контрола и регистрација средстава за заштиту биља: Према предложеним решењима свако средство мора проћи строгу процену ризика пре него што добије дозволу за употребу. Ово укључује: токсиколошке анализе (утицај на људе и животиње); еко-токсиколошке студије (утицај на пчеле, водене организме, земљиште); судбину и понашање у животној средини, процену резидуала у храни и води, чиме се спречава употреба опасних супстанци које могу дугорочно загадити земљиште, воду и угрозити биљне и животињске врсте.


2. Ограничена употреба одређених активних супстанци: Нека средства за заштиту биља која су доказано штетна (нпр. опасни за пчеле) забрањена су или строго ограничена, чиме се обезбеђује очување пчела и других инсеката и спречавање колапса екосистема који зависе од њих.


3. Обавезна обука корисника: Појединци и предузећа која користе средства за заштиту биља морају проћи обуку и добити сертификат. На тај начин се смањује ризик од неправилне употребе, прскања у непогодним условима (нпр. ветровити дани) и прекомерног дозирања.

4. Забрана примене у близини вода и на осетљивим подручјима: Овим решењима се забрањује или ограничаваа употреба средстава за заштиту биља у близини водотокова и извора воде, заштићених природних добара (национални паркови, резервати), чиме се  смањује ризик од загађења водених екосистема и чува се биолошка разноврсност.


5. Заштита биодиверзитета: Неправилна или прекомерна употреба средстава за заштиту биља може уништити нециљане организме као што су пчеле, лептири, водоземци или грабљивци који природно контролишу штеточине. Предложена решења доприносе очувању природне равнотеже тако што фаворизују селективна средства мање штетна по друге врсте.


6. Контрола амбалажног отпада и складиштења: Закон прописује како се амбалажа средстава за заштиту биља мора складиштити и третирати, као и мере деконтаминације, чиме се спречава загађење земљишта и подземних вода од хемијског отпада.

7. Промоција интегрисане заштите од штетних организама: Подстицање примене начела подразумева минималну употребу хемикалија, а више примену агротехничких и биолошких мера, чиме се смањује зависност од средстава за заштиту биља и подстиче очување здравог агроекосистема.


Прописи Републике Србије о средствима за заштиту биља имају директну улогу у смањењу загађења, очувању биодиверзитета, заштити вода, земљишта и ваздуха, и унапређењу одрживе пољопривреде. Правилна имплементација и контрола тих прописа кључни су за заштиту животне средине.


7. Анализа управљачких ефеката


1) Које активности је потребно спровести и у којим роковима како би се омогућила примена прописа? Која организациона јединица унутар органа, односно организације који врше јавна овлашћења, је одговорна за спровођење ових активности?


Да би се омогућила примена Закона о средствима за заштиту биља, потребно је спровести више активности у одређеним роковима: 



Рок за доношење подзаконских прописа који се доносе на основу овлашћења из овог закона је две године од дана ступања на снагу овог закона. До доношења прописа на основу овлашћења из овог закона примењиваће се прописи донети на основу садашњег Закона о средствима за заштиту биља уколико нису у супротности са овим законом.

Рок за спровођење обука запослених лица који обављају службене контроле и друге службене активности, као и лица која врше обуке, најкасније је до дана почетка примене овог закона у одређеним областима. Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде и овлашћено тело организују и спроводе одговарајуће програме обуке.

1. Законодавно-правне активности:

- Подзаконски акти: Израда и усвајање правилника и уредби (нпр. о регистрацији, промету, примени, складиштењу, обуци и сертификацији корисника).


- Рок: У року од две године дана од ступања на снагу закона.


- Одговорна јединица: Управа за заштиту биља у Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде.


2. Формирање и обука надзорних органа

- Опис: Обука фитосанитарних инспектора и других службених лица за спровођење надзора.


- Рок: Почетак у року од 3 месеца од усвајања закона, наставак континуирано.


- Одговорна јединица: Фитосанитарна инспекција – Министарство пољопривреде, шумарства и водопрвреде.


3. Развој регистара средстава за заштиту биља

- Опис: Развој електронских регистара 


- Рок: Почетак у року од 6 месеци од усвајања закона, наставак контирнуирано.


- Одговорна јединица: Сектор за информационе системе у сарадњи са Управом за заштиту биља, Одељење за средства за заштиту и исхрану биља.


4. Обука и сертификовање корисника СЗБ

- Опис: Организовање обуке и издавање дозвола (сертификата) за професионалне кориснике.


- Рок: Континуирано.


- Одговорна јединица: Сектор за средства за заштиту биља/Сектор за рурални развој/стручне службе, образовне установе/факултети.


5. Контрола тржишта и мониторинг остатака

- Опис: Организација узорковања, анализа и контроле остатака средстава за заштиту биља у храни и храни за животиње.


- Рок: Континуирано, након усвајања закона.



- Одговорна јединица: Фитосанитарна инспекција и лабораторије акредитоване од стране Министарства (МПШВ).


6. Јавне кампање и едукација произвођача и потрошача


- Опис: Подизање свести о правилној употреби, ризицима и законским обавезама.



- Рок: Почетак у року од 3 месеца од усвајања закона, наставак континуирано.



- Одговорна јединица: Управа за заштиту биља, Одељење за средства за заштиту и исхрану биља – у сарадњи са стручним службама и факултетима.




Главни носилац активности је:


1) Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде

- Управа за заштиту биља – координација имплементације закона.


- Одељење за средства за заштиту и исхрану биља - координација имплементације закона



- Фитосанитарна инспекција – надзор и спровођење закона на терену.



- Сектор за рурални развој / едукацију – спровођење обуке.



- Сектор за ИКТ/регистре – техничка подршка регистру СЗБ.


С обзирим да закон предвиђа послове од јавног интереса које обављају субјекти којима су поверена јавна овлашћења, они такође преузимају одређене надлежности у складу са прописима.



2) Одредити капацитете органа, односно организације који врше јавна овлашћења који је потребно ангажовати за примену прописа. Да ли су капацитети довољни за примену прописа?

Примену Закона врши више државних органа и организација које имају јавна овлашћења. Да би се овај закон ефективно спроводио, потребно је да ови органи имају одговарајуће капацитете – кадровске, техничке, финансијске и институционалне: 


1. Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (МПШВ)


Надлежност: Министарство доноси законе и подзаконске акте, издаје решења за промет и коришћење средстава за заштиту биља (СЗБ), води регистре, врши надзор над радом овлашћених институција.



Капацитети: Министарство располаже стручним кадровима, али су често преоптерећени и имају ограничене административне капацитете.


2. Управа за заштиту биља (у саставу Министарства), Одељење за средства за заштиту и исхрану биља


Надлежност: Спроводи административне поступке регистрације СЗБ, води регистре, листе, евиденције, организује обуке, периодичне прегледе уређаја, контролу у промету и употреби.


Капацитети: Постоје кадровски и технички ресурси, али је број запослених често недовољан за све теренске активности (инспекције, узорковања итд.).


3. Фитосанитарна инспекција


Надлежност: Инспекцијски надзор над увозом, прометом и коришћењем СЗБ; контрола на граничним прелазима.



Капацитети: Број инспектора и теренске логистике није довољан у односу на обим посла, односно за потпуни надзор.

4. Овлашћене лабораторије (нпр. Институт за заштиту биља и животну средину, Институт за пестициде и заштиту животне средина, Пољопривредни факултети Нови Сад, Пољопривредни факултет Београд, Филд тест, Сагеа )



Надлежност: Анализе остатака СЗБ, ефикасности препарата, физичко хемијска својства средстава за заштиту биља.



Капацитети: Висок ниво стручности и опреме.

5. Овлашћени правни субјекти за едукацију и сертификацију


Надлежност: Обука професионалних корисника (пољопривредника), издавање сертификата за безбедно руковање средствима.



Капацитети: Пољопривредне стручне службе и факултети.



6. Овлашћена правна лица за испитивање ефикасности средстава за заштиту биља у складу са смерницама добре експерименталне праксе



Надлежност: Испитивање средстава за заштиту биља ради добијања података о њиховој ефикасности за потребе поступка регистрације у складу са смерницама добре експерименталне праксе.


Капацитети: Високи ниво стручности и опреме.


7. Дирекција за националне референтне лабораторије


Надлежност: Лабораторијска испитивања остатака средстава за заштиту биља у храни и храни за животиње.


Капацитети: Високи ниво стручности и опреме.



8. Оцењивачи (институти и факултети)



Надлежност: Процена документације у поступку регистрације средстава за заштиту биља.


Капацитети: Високи ниво стручности и завршене обуке.


Координацију надлежних органа и овлашћених тела неопходно ојачати, нарочито у погледу размене информација. 



3) На који начин предложена решења прописа утичу на ефикасност, одговорност и транспарентност рада органа, односно организација који врше јавна овлашћења надлежних за примену прописа?

Предложена решења имају значајан утицај на ефикасност, одговорност и транспарентност рада органа и организација који врше јавна овлашћења у области примене прописа у вези са средствима за заштиту биља. Тај утицај се огледа у више кључних елемената:


1. Ефикасност


Закон унапређује ефикасност рада надлежних органа кроз:



- Јасно дефинисане надлежности и поступке – закон прецизно одређује ко има овлашћења за регистрацију, контролу и надзор над средствима за заштиту биља, чиме се избегава преклапање надлежности и убрзава поступање.



- Вођење електронских евиденција и система праћења – омогућава бржи проток информација и бољу координацију између инспекцијских и других надлежних органа.



- Стандарди и рокови за обављање послова – утврђују се јасни услови и процедуре за одобравање, промет и употребу средстава, што доприноси бржем доношењу одлука.


2. Одговорност


Закон јача одговорност органа и организација кроз:



- Овлашћивање и сертификацију – лица и организације које врше стручне послове (анализе, испитивања, сертификације) морају бити овлашћене и испуњавати законом прописане услове.



- Инспекцијски надзор и контролне мере – омогућавају санкционисање свих који не поступају у складу са законом, укључујући и органе ако не поступају у оквиру своје надлежности.



- Обавезу вођења евиденција и извештавања – повећава се одговорност свих учесника у систему, јер су обавезни да прикупљају, чувају и достављају податке у складу са законом.


3. Транспарентност


Закон доприноси транспарентности кроз:



- Јавну доступност информација – подаци о активним супстанцама, регистрованим средствима за заштиту биља, као и извештаји о њиховој употреби и ефикасности, објављују се и доступни су јавности.



- Обавезу објављивања резултата инспекцијског надзора – грађани и корисници могу имати увид у рад инспекција и организација које врше јавна овлашћења.



- Учествовање заинтересованих страна – током процеса одобравања и ревизије средстава, закон предвиђа могућност укључивања стручне и заинтересоване јавности.


Закон о средствима за заштиту биља поставља правни оквир који обезбеђује да органи и организације које врше јавна овлашћења раде: ефикасно – кроз уређене процедуре и алате; одговорно – кроз систем издавања решења (одобравања) о регистрацији, надзора и санкционисања; транспарентно – кроз доступност информација и укључивање јавности.


Овим се унапређује целокупан систем безбедне и контролисане употребе средстава за заштиту биља у Србији, у складу са принципима доброг управљања и заштите здравља људи и животне средине.



4) На који начин предложена решења прописа утичу на владавину права?

Закон о средствима за заштиту биља ије има значајан утицај на ефикасност, одговорност и транспарентност рада органа и организација које врше јавна овлашћења у овој области. Ево како тај утицај изгледа у пракси:


1. Ефикасност


Закон успоставља јасне процедуре за регистрацију, контролу, промет и употребу средстава за заштиту биља. Ово омогућава надлежном органу за примену закона да брже и стандардизовано поступа у свим фазама процеса (нпр. регистрација производа), избегне административне баријере и дуплирање надлежности,лакше сарађује са другим институцијама и лабораторијама у земљи и иностранству, ефикасно контролише производе на тржишту и спречавају промет фалсификованих или небезбедних производа.


Увођењем регистра произвођача, све информације о средствима за заштиту биља постају лако доступне надлежним органима, чиме се смањује време потребно за провере и инспекцијске контроле.


2. Одговорност


Закон прецизно дефинише надлежности и обавезе свих актера: државних органа (нпр. Министарства пољопривреде); овлашћених организација (нпр. научне и стручне институције које врше испитивања или процену ризика); правних и физичких лица која производе, увозе, продају или користе средства за заштиту биља.


Јасним разграничењем надлежности смањује се простор за злоупотребе и неодговорност. Ако се утврди да је на тржишту средство које није безбедно, лако се утврђује ко је одговоран – да ли је то произвођач, увозник или инспекцијски орган који није реаговао.

3. Транспарентност


Закон обавезује органе да: воде јавне евиденције; објављују резултате испитивања и контроле; омогуће приступ информацијама од јавног значаја; укључе стручну јавност и заинтересоване стране у поједине фазе поступка (нпр. процена ризика).


Пољопривредни произвођачи и потрошачи могу преко интернета проверити који производи су одобрени и под којим условима, чиме се гради поверење у систем.


Закон доприноси бољој управи у овој области. Његов утицај се огледа у бржем и поузданијем раду органа (ефикасност), јасној одговорности сваког учесника у ланцу (одговорност), отворености информација и процедура (транспарентност).

Све то води ка вишем нивоу заштите здравља људи, животиња и животне средине, што је основни циљ закона.


8. Анализа финансијских ефеката


1) Колико износе јавни расходи примене прописа и из којих извора финансирања ће се обезбедити средства?


Планирана финансијска средства у буџету Републике Србије за 2026. годину на:

1) Разделу 24, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде:


Глава 24.2 Управа за заштиту биља, Програм 0109 – Безбедност хране, ветеринарска и фитоснитарна политика, Функција 420 – Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, Програмска активност/Пројекат 0005 – Фитосанитарна инспекција, Eкономска класификација 424 – Специјализоване услуге у износу од 636.123.000 динара;


Планирана финансијска средства у буџету Републике Србије за 2027. годину на:

1) Разделу 24, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде:


Глава 24.2 Управа за заштиту биља, Програм 0109 – Безбедност хране, ветеринарска и фитоснитарна политика, Функција 420 – Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, Програмска активност/Пројекат 0005 – Фитосанитарна инспекција, Eкономска класификација 424 – Специјализоване услуге у износу од 636.123.000 динара;



2) Какве ће ефекте предложена решења прописа имати на јавне приходе и расходе?


Овај закон не утиче на повећање, односно смањење јавних прихода и расхода у односу на постојећа средства. Јавни приходи су регулисани законом којим се уређује републичке административне таксе, а јавни расходи законом којим се уређује буџет за текућу годину.


9. Анализа ризика


1) Навести кључне ризике за примену прописа. Које мере ће бити предузете како би се смањила вероватноћа настанка ризичних догађаја, односно умањили њихови ефекти које мере ће бити предузете уколико се ризик оствари?


Примена прописа у области средстава за заштиту биља подразумева бројне изазове и ризике који могу утицати на здравље људи, животиња, животну средину и пољопривредну производњу. У наставку су наведени кључни ризици, као и превентивне и корективне мере које се могу предузети у складу с добром регулаторном праксом. 



Кључни ризици у примени прописа у области СЗБ (средстава за заштиту биља):




1. Неправилна употреба СЗБ: употреба недозвољених или нерегистрованих средстава за заштиту биља, непоштовање декларације и упутстава о примени;





2. Недовољна контрола промета и употребе СЗБ: недостатак појачане инспекцијске контроле; незаконити увоз или производња;



3. Неинформисаност или недовољна едукација корисника (пољопривредника): недостатак обука или саветодавне подршке



4. Неефикасна сарадња институција: недовољна координација између надлежних тела (министарства, инспекција, лабораторија);



5. Не адекватно управљање амбалажним отпадом СЗБ: загађење животне средине; опасност за здравље становништва;



6. Недоследна примена постојећих прописа

Мере за смањење вероватноће настанка ризичних догађаја (превентивне мере):



- Строжа контрола промета и увоза СЗЗБ: редовна ажурирања списка регистрованих средстава за заштиту биља; развој електронског система за праћење промета;


- Јачање инспекцијског надзора: увођење редовних и ванредних контрола; дигитализација инспекцијског процеса



- Едукација и обука корисника: организовање обавезних обука и лиценцирања корисника СЗЗБ; саветодавна служба и доступност стручне подршке на терену



- Промоција добре пољопривредне праксе: интегрална заштита биља (IPM) као стандард; подстицаји за коришћење еколошки прихватљивих метода



- Унапређење управљања амбалажом и отпадом: организован систем сакупљања и третмана празне амбалаже; подршка удружењима и комуналним службама у логистици;


- Међусекторска сарадња и боља регулаторна координација: формирање радних тела и координационих група; развој јединствених евиденција и извештавања.

Мере које ће бити предузете уколико се ризик оствари (корективне мере):



- Интервенција надлежних инспекција: забрана употребе конкретног СЗБ: изрицање новчаних казни или затварање објеката



- Повлачење препарата са тржишта: хитне мере у случају штетних последица; информисање јавности 



- Анализа и измене и допуне прописа: ажурирање процедура и правних аката; усвајање нових стандарда или протокола;


- Накнада штете и санација: државна интервенција у санацији контаминираних подручја; накнада штете пољопривредницима или другим угроженим странама;


- Јавна комуникација и едукација: саопштења за јавност и обавештавање становништва; додатна обука пољопривредника након инцидента.


10. Извештај о спроведеним консултацијама.


У складу са чланом 30. став 1. Уредбе о анализи ефеката прописа („Службени гласник РСˮ, број 20/25), Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде је спровело еКонсултације и објавило 10. новембра 2025. године Извештај о спроведеним консултацијама у току израде Нацрта закона о службеним контролама на сајту еКонсултације и званичној интернет страници Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде.


1) Одредити циљне групе и заинтересоване стране које је потребно укључити у процес консултација.


У току израде Нацрта закона о средствима за заштиту биља (у даљем тексту: Нацрт закона) спроведене су консултације у складу са Законом о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС”, број 30/18) и Уредбом о анализи ефеката прописа („Службени гласник РС”, број 20/25).


Ово министарство позвало је представнике државних органа и организација, удружења, привредних субјеката, стручне јавности, као и друге заинтересоване стране да се упознају са текстом радне верзије Нацрта закона.


2) У ком периоду су спроведене консултације и да ли су релевантне информације о времену и месту примене изабраних метода консултација и њиховим резултатима, објављене на Порталу „еКонсултације”? Навести линк са Портала „еКонсултације” или неке друге интернет странице преко које су спроведене консултације.


Консултације су спроведене објављивањем Oбавештења о отпочињању израде Нацрта закона путем Портала еКонсултације и интернет странице Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде.


Линк на Порталу „еКонсултације” је https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/566/3

Заинтересоване стране могле су да се упознају са текстом радне верзије Нацрта закона и да дају своје коментаре, сугестије и предлоге и на e-mail адресу zastitabilja@minpolj.gov.rs која је објављена на сајту Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде.


Консултације су спроведене у периоду од 10. до 25. новембра 2025. године, путем прикупљања коментара.


3) Навести циљне групе и заинтересоване стране које су учествовале у консултацијама и њихов број.

Учесници консултативног процеса били су:


1) Удружење SECPA;


2) Ненад Вујић;


3) Боривој Тадић;


4) Слађана Станковић;


5) Биогенезис, Виолета Јосифова.

.
4) Да ли су у консултације укључени представници микро, малих и средњих привредних субјеката из регулисане области и осетљиве друштвене групе на које пропис утиче, представници удружења која се баве заштитом животне средине, као и представници удружења који се баве родном равноправношћу?


Сва заинтересована лица могла су равноправно да учествују у консултативном процесу. Такође, путем друштвених мрежа (вибер, инстаграм и сл) позивана је заинтерсована јавност да узме учешћа у консултативном процесу.


5) Наведите примедбе, сугестије и коментаре на текст прописа, достављене у току консултација које су усвојене.


(1) Предлог Биогенезис, Виолета Јосифова да се у члану 9. став 1. тач. 3) и 6) после речи: „за животиње” додају речи: „биљног порекла” је прихваћен и уграђен у текст Нацрта закона, тако да члан 9. став 1. тач. 3) и 6) гласе: 


„3) испитивање хране и хране за животиње биљног порекла на остатке средстава за заштиту биља;


6) испитивања, друго стручно мишљење и потврдна испитивања узорака узетих у поступку службене контроле остатака средстава за заштиту биља у храни и храни за животиње биљног порекла;”


 (2) Предлог Биогенезис, Виолета Јосифова да се у члану 34. брише став 4. који гласи: „Средства за спровођење Годишњег плана пострегистрационе контроле из става 2. овог закона обезбеђују се у буџету Републике Србије”, је прихваћен.

 
(3) Предлог Биогенезис, Виолета Јосифова да се у члану 35. брише став 5. који гласи: „Средства за спровођење Мониторинга остатака из става 2. овог члана обезбеђују се у буџету Републике Србије” је прихваћен.


(4) Предлог Удружења SECPA да се у члану 58. став 1. тачка 1) Нцрта закона после речи: „у складу са решењем о регистрацији, односно решењем о признавању регистрације  додају речи: „или решењем из члана 24. овог закона” је прихваћен и уграђен у текст Нацрта закона, тако да члан 58. став 1. тачка 1) гласи:


 „Средства за заштиту биља морају се примењивати:


1) у складу са решењем о регистрацији, односно решењем о признавању регистрације или решењем из члана 24. овог закона или решењем из члана 30. овог закона или решењем из члана 31. овог закона или решењем из члана 32. овог закона или решењем из члана 33. овог закона;”


(5) Предлог Удружења SECPA да се у члану 91. став 4. Нацрта закона после речи: „Решења о регистрацији” додају речи: „и решења о признавању регистрације” је прихваћен и уграђен у Нацрту закона, тако да став 4. гласи:


„Решења о регистрацији и решења о признавању регистрације средстава за заштиту биља која су издата до дана ступања на снагу овог закона продужавају се у складу са овим законом.”


6) Наведите примедбе, сугестије и коментаре на текст прописа, достављене у току консултација које нису усвојене и објаснити разлоге за њихово неприхватање.

УДРУЖЕЊЕ  SECPA


(1) Предлог  Удружења SECPA да се у члану 49. став 4. Нацрта закона после речи: „Регистар произвођача” додају речи: „или заступник произвођача активне супстанце који има уговор о продаји активне супстанце са произвођачем који је уписан у Регистар произвођача” није прихваћен.


Производњу средстава за заштиту биља могу да врше само правна лица уписана у Регистар произвођача, те у складу са тим активне супстанце могу да увезу само произвођачи у циљу производње регистрованих средстава за заштиту биља.
  
НЕНАД ВУЈИЋ 


(2) Предлог Ненада Вујића за допуну Нацрта закона којом би се омогућило да средства за заштиту биља могу да се купе искључиво уз рецепт (као и за куповину лекова у апотекама) издат од стране стручног и овлашћеног лица пољопривредне струке, у одређену парцелу и одређену културу/засад, није прихваћен.


Предлог није прихваћен из разлога што је велики број пољопривредних произвођача који своју производњу обављају на малим површинама, па је у том смислу потребан велики број стручних лица која би, у циљу издавања рецепта за куповину средстава за заштиту биља у пољопривредним апотекама, морала да врше прегледе на терену и то неколико пута у току вегетације. Овакав поступак би пољопривредним произвођачима био додатни финансијски издатак, јер би морали да плаћају услугу изласка на терен и издавања рецепта стручним лицима.


(3) Предлог Ненада Вујића, да се законом пропише да се приликом сваке куповине полаже кауција као гаранција за поврат амбалаже која се враћа када крајњи кориник врати амбалажу искоришћеног средства за заштиту биља и да износ кауције мора бити и стимулативан за крајњег корисника да би амбалажу вратио, није прихваћен.


Предложена допуна није предмет овог закона, већ Закона о амбалажи и  амбалажном отпаду и подзаконских аката који се доносе на основу овог закона.


(4) Предлог Ненада Вујића, да се законом прошише да средства за заштиту биља за одређену културу/засад не могу бити преписана уколико је каренца дужа од времена потребног за сазревање и пуштање пољопривредног производа у промет, није прихваћен.


Предложена допуна није предмет уређивања законом, већ решењем регистрацији којим се за сваку културу прописује каренца.


(5) Предлог Ненада Вујића, да се закон допуни тако да је крајњи кориснк дужан да искоришћену амбалажу врати на место куповине где се амбалажа прикупља, а затим се даље уређује њено контролисано складиштење и унуштавање/прерада, није прихваћен.


Предложена допуна није предмет овог закона, већ Закона о амбалажи и амбалажном отпаду и подзаконских аката који се доносе на основу овог закона.

БОРИВОЈ ТАДИЋ


(6) Коментар Боривоја Тадића да је уреду да руковаоци пољопривредне механизације, који имају прскалице, атомизери, прођу обуку, а да није уреду да сам сељак који нема прскалицу, услуге му врше друга лица, полаже испит,” није прихваћен.


Обуке професионалних корисника се односе на лица која у оквиру својих активности користе средства за заштиту биља. Обуке имају за циљ стицање знања о безбедној примени, руковању, складиштењу, транспорту и одлагању средстава за заштиту биља. Лица која имају уређаје за примену, прскалице, аутомисере, орошиваче, имају обавезу да врше периодичне прегледе  уређаја, тј. да контролишу исправност својих уређаја на сваких пет година. 


Што се тиче запослених лица у пољопривредним апотекама, вежећим Законом о средствима за заштиту биља, тј. Правилником је прописано да продају средстава у апотекама могу да врше лица са завршеним факултетом смер заштита биља или фитомедицина, или завршеним струковним студијама из те области. Исти услови важе и када је реч о Нацртом закона с тим што ће подзаконским прописом бити прописани детаљнији услови. 

Што се тиче обука, Нацртом закона  је прописано да лица која су завршила факултет или струковне студије из области заштиоте биља и биљне производње не морају да прођу обуке, већ да ће сертификат професионалног корисника добити на основу доказа да су завршили наведене студије.

СЛАЂАНА СТАНКОВИЋ 


(7) Коментар Слађане Станковић на то када ће моћи да се прочита нацрт закона и да ли по том новом закону пољопривредне апотеке морају имати инжењере заштите биља Нацрта закона, није прихваћен. 


Што се тиче запослених лица у пољопривредним апотекама, важећим Законом о средствима за заштиту биља, тј. Правилником је прописано да продају средстава за заштиту биља у апотекама могу да врше само лица са завршеним факултетом смер заштита биља или фитомедицина на основним или мастер студијама, или завршеним струковним студијама из те области. Правилником који ће бити донет у складу са Нацртом закона биће прописано која још стручна лица могу да раде и за која лица ће бити прописане обуке. 

БИОГЕНЕЗИС, Виолета Јосифова


(8) Општи коментари дати на члан 2. Нацрта закона односе се на то: 


1) да се циљеви закона могу испунити једино ако се примени мађарски модел, а то је формирањем коморе инжињера фитомедицине чији оснивач је Скупштина Србије, где је инжињерима поверено јавно овлашћење за издавање рецепта за куповину пестицида, вођење дневника третирања, издавање фитосанитарног сертификата за сваку биљну производњу, контрола примене пестицида од лиценцираног инжињера, контрола уређаја и вођење евиденције о утрошку средстава; 


2) да се терет безбедне, рационалне и правилне примене пестицида од неуких странака, приучених агронома усмерава на компетентне стручњаке са уском специјалношћу у фитомедицини; 


3) да сваке године БДП од пољопривреде пада за 10–15% као резултат нестручне заштите не само усева, већ и пољопривредног земљишта, као услов за подизање плодности. 


Коментари дати на члан 2. Нацрта закона нису прихваћени. Коментар везано за издавање рецепта за куповину средстава за заштиту биља није прихваћен из разлога што је велики број пољопривредних произвођача који своју производњу обављају на малим површинама, па је у том смислу потребан велики број стручних лица која би, у циљу издавања рецепта за куповину средстава за заштиту биља у пољопривредним апотекама, морала да врше прегледе на терену и то неколико пута у току вегетације. Овакав поступак би пољопривредним произвођачима био додатни финансијски издатак, јер би морали да плаћају услугу изласка на терен и издавања рецепта. Чланом 73. Нацрта закона о средствима за заштиту биља је прописано да су професионални корисници, професионални корисник за посебну примену и пружаоци услуга дужни да воде евиденцију о примени средстав за заштиту биља. Издавање фитосертификата је прописано Законом о здрављу биља („Сл. гласник РС”, бр. 41/09 и 17/19). Чланом 65. Нацрта закона је прописано да уређај за примену средстава за заштиту биља мора да буду подвргнут периодичном прегледу који се обавља у прописаном временском периоду. 


(9) Предлог да се у члану 6. Нацрта закона брише став 6, није прихваћен. 


Члан 6. став 6. Нацрта закона уређује општу примену прописа на испитивање својстава и утицаја средстава за заштиту биља, активне супстанце на здравље људи, животиња и животну средину, које се мора спроводити у лабораторијама чије је поступање усклађено са смерницама добре лабораторијске праксе, а које је детаљно прописано у члану 16. Нацрта закона,  у складу са чланом 8. Уредбе 1107/2009.

 
(10) Предлог да се у члану 9. став 1. тачка 5) после речи: „за животиње” додају речи: „биљног порекла”, није прихваћен.


Чланом 35. Нацрта закона је прописано да се ради контроле примене средстава за заштиту биља спроводи мониторинг остатака  (резидуа) средстава за заштиту биља тј. врши се праћење остатака средстава за заштиту биља у биљу, односно на биљу, и храни и храни за животиње и овај мониторинг обухвата и храну животињског порекла.


(11) Предлог да се у члану 10. став 1. Нацрта закона, после речи: „службена лабораторија” додају речи: „чији је основач Република Србија” и у ставу 2. после речи: „референтне лабораторије” додају речи: „чији је основач Република Србија” није прихваћен. 


Чланом 10. прописани су субјекти који могу обављати лабораторијске и са њима стручно повезане послове из члана 9. став 1. Нацрта закона.  Чланом 18. Закона о безбедности хране („Сл. гласник РС, бр. 41/09 и 17/19) основана је Дирекција за националне референтне лабораторије, а чланом 19. дефинисане су лабораторије које се оснивају и утврђени су њени изворни послови као послови рефeрентне лабораторије. Изменама Закона о безбедности хране 2019. године (чл. 19. и 20), створени су услови за успостављање и функционисање мреже овлашћених и националних референтних лабораторија, које су у стању да пруже подршку пољопривредној производњи и државним органима задуженим за спровођење службене контроле.


(12) Коментар на члан 11. Нацрта закона да је упитно да ли ће се овај закон донети без формирања државног инспектората у чијем саставу ће бити све инспекције, није прихваћен.


Закон о службеним контролама је усвојен 3. децембра 2025 („Службени гласник РС”, број 109/25), тако да је овај члан усклађен са наведеним законом.


(13) Предлози и коментари на члан 12. Нацрта закона:


1) предлог за измену и допуна у члану 12. ст. 1. и 2. Нацрта закона, тако да се после речи: „правно лице” бришу речи: „односно предузетник” у одговарајућем падежу, додају речи: „чији је оснивач Република Србија, а речи: „који има решење о испуњености услова” замењују речима: „а које испуњава услове”, није прихваћена. 


2) предлог за измену  става 7. овог члана, тако да се бришу речи: „односно предузетник” уз коментар да се правилником захтева да има 3 запослена лица, није прихваћена.


Право на обављање послова испитивања ефикасности средстава за заштиту биља имају сва правна лица и предузетници који испуњавају услове. Овакво решење садржано је и у важећем Закону о средствима за заштиту биља и прописано је да вршење послова испитивања ефикасности имају сва правна лица и предузетници који испуњавају услове. Услови за обављање послова испитивања ефикасности средстава за заштиту биља детаљније ће бити регулисани подзаконким прописом.


(14) Предлог да се члан 13. став 5. Нацрта закона брише јер преставништво није резидент, па самим тим и не може  да буде носилац одобрења, и да се замени новим ставом 5. који гласи: „Захтев за регистрацију препарата на бази активне супстанце која се већ налази у промету у нашој земљи (паралелни препарат), а који је истог садржаја активне супстанце и идентичне формулације може поднети само домаћи произвођач и то по истеку рока од 10 година од прве регистрације у  нашој земљи”, као и коментар  да недостаје део о одобравању активних супстанци, формирање националне листе одобрених супстанци, нису прихваћени. 


Поступак регистрације који је прописан Нацртом закона односи се на све произвођаче који имају седиште у Републици Србији, као и на заступнике и представништва произвођача који немају седиште у Републици Србији. Доношењем овакве одредбе оспорило би се право заступника, тј. произвођача који немају седиште у Републици Србији да региструју средства за заштиту биља што је у супротности са чланом 33. Уредбе 1107/2009. Чланом 4. Нацрта Закона у тачки 17) дато је значење израза „Листа одобрених активних супстанци (у даљем тексту: Листа одобрених супстанци) јесте списак процењених и одобрених активних супстанци, основних супстанци и супстанци ниског ризика, а која се усклађује са одговарајућом листом на територији Европске уније“. Поступак одобравања активних супстанци на територији Европске уније се врши у складу са Уредбом 1107/ 2009, те се у складу са тим и преузима у национално законодавство, тј. у Листу одобрених супстанци. 


(15) Предлози и коментари на члан 15. Нацрта закона:


1) коментар да је у члану 15. став 6. тачка 2) Нацрта закона неспроводљива ако нису обезбеђени услови за спровођење (акредитоване лабораторије), јер се у противном, намеће терет привредним субјектима и оставља могућност дискрционог права, фаворизовања и мајоризације одређених произвођача  и тиме крши начело равноправности на тржишу, није прихваћен; 


2) предлог да се тач 3) и 4) бришу јер Директива 1107/2009 у члану 63. тачка 2. наводи да ти подаци неповољно утичу на комерцијалне интересе и приватност и интегритет произвођача, није прихваћен; 


3) предлог да се у ставу 9. пропише поступак одобравања активних супстанци, није прихваћен; 


4) предлог да се после става 11. дода став 12. који гласи: „Министарство прописује посебне услове за забрану увоза производа од оних активних супстанци које су искључене са Листе одобрених супстанци у ЕУ, а које у ЕУ престављају еколошки одпад, а рокови се усаглашавају са роковима тих земаља”, није прихваћен.


Поступање у складу са смерницама добре лабораторијске праксе прописано је законом којим се уређују лекови и медицинска средства. У поступку регистрације средстава за заштиту биља прихватају се испитивања активних супстанци извршена у лабораторијама које врше лабораторијска испитивања у складу са смерницама добре лабораторијске праксе што се доказује сертификатом Добре лабораторијске праксе, који издаје министарство надлежно за послове здравља, односно сертификатом који је издао надлежни орган друге земље која утврђује усклађеност лабораторије са смерницама добре лабораторијске праксе. Министарство пољопривреде има обавезу да чува податке и документацију достављену у поступку регистрације, као поверљиву документацију, те у складу са поверљивошћу података није доступна другим странкама. Документација која је потребна за процену активне супстанце прописана је Правилником о садржин и начину поступања са документацијом за процену активне супстанце, односно основне супстанце и методама за испитивање активне супстанце, који је донет у складу са законодавством ЕУ. Чланом 4. Нацрта Закона у тачки 17) дато је значење израза „Листа одобрених активних супстанци (у даљем тексту: Листа одобрених супстанци) јесте списак процењених и одобрених активних супстанци, основних супстанци и супстанци ниског ризика, а која се усклађује са одговарајућом листом на територији Европске уније“. Поступак одобравања активних супстанци на територији Европске уније се врши у складу са Уредбом 1107/2009, те се у складу са тим и преузима у национално законодавство, тј. у Листу одобрених супстанци. Брисањем неке активне супстанце са Листе одобрених супстанци, доноси се решење о укидању средстава за заштиту биља која је садрже, па се самим тим забрањује и увоз укинутих средстава за заштиту биља.


(16) Предлози  и коментари на члан 16. Нацрта закона:


1) предложена измена у члану 16. став 1. тачка 5) Нацрта закона, тако да се реч: „четири” замени речју: „два”, после речи: „урађена у Републици Србији” бришу речи: „а остали тестови могу бити урађени у земљама Европске уније у складу са смерницама добре експерименталне праксе,” а после речи: „урађен у Републици Србији” бришу речи: „а други тест може бити урађен у некој земљи Европске уније у складу са смерницама добре експерименталне праксе”, није прихваћена;


2) коментар на ст. 4. и 5. да је податке из ст. 4. и 5. Министарство дужно да учини јавно доступним, није прихваћен; 


3) предлог да се у ставу 6. после речи: „спроводи се” бришу речи: „у лабораторијама чије је поступање усклађено са смерницама добре лабораторијске праксе у складу са законом којим се уређују лекови и медицинска средства или”, није прихваћен.

4) предлог да се ст. 7. и 8. бришу, није прихваћен.


У вези са предлогом за измену у члану 16. став 1. тачка 5) Нацрта закона, која није прихваћена, указује се да је прихватањем тестова урађених у земљама Европске уније у складу са смерницама добре експерименталне праксе, добија се већи број података, као и бољи увид у ефикасност средства за заштиту биља на културама које се региструју. Број тестова је ближе усклађен са ЕППО захтевима у погледу броја огледа у поступку испитивања ефикасности средстава за заштиту биља, у складу са могућностима Републике Србије.


Чланом 4. Нацрта Закона у тачки 17) дато је значење израза „Листа одобрених активних супстанци (у даљем тексту: Листа одобрених супстанци) јесте списак процењених и одобрених активних супстанци, основних супстанци и супстанци ниског ризика, а која се усклађује са одговарајућом листом на територији Европске уније“. Поступак одобравања активних супстанци на територији Европске уније се врши у складу са Уредбом 1107/2009, те се у складу са тим и преузима у национално законодавство, тј. у Листу одобрених супстанци. Генерички произвођачи, који подносе захтев за стављање у промет производа на бази активне супстанце којој је истекло патентно право, припремају сажетак испитивања рађених за активну супстанцу и препарат, уколико постоје одговарајући доступни документи. Уколико ови документи нису доступни, као релевантни могу се користити и извештаји EFSA, FAO/WHO, ECHA, INCHEM, EPA или други релевантни извештаји у којима се могу наћи потребни подаци. У складу са одредбама Уредбом 1107/2009, са којом се усаглашава национално законодавство из области средстава за заштиту биља прописано је да се испитивања физичких, хемијских и техничких својстава средстава за заштиту биља, као и испитивања својства и утицаја средстава за заштиту биља и активне супстанце, на здравље људи и животиња и животну средину, у циљу регистрације, спроводи се у лабораторијама чије је поступање усклађено са смерницама добре лабораторијске праксе.

(17) Предлози и коментари на члан 17. Нацрта закона:


1) коментар на члан 17. став 3. да у Србији нису могућа додатна истраживања, да процена јавно доступних података из рецензиране научне и стручне литературе представља додатни терет за подносиоце захтева, а у корист евалуатора, није прихваћен;  


2) предлог да се у ставу 6. речи: „18 месеци” замењују речима: „60 дана”, није прихваћен;

3) предлог да се став 7. мења тако да гласи: „Ако се у поступку регистрације утврди да су потребни додатни подаци за процену средства за заштиту биља, рок од 60 дана се продужава на 90 дана”, није прихваћен;

4) предлог да се став 8. брише, није прихваћен; 


5) предлог да се став 9. брише уз коментар да је утврђивање еквивалентности једино могуће ако Министарство учини доступним базу података на основу којих је извршен упис те активне супстанце у Листу одобрених супстанци, ако она постоји, а ако нема ни услова за упоређивање података и доношење одлуке о еквивалентности, није прихваћен.


Процена јавно доступних података и података из рецензиране из научне и стручне литературе даје могућност произвођачима за додатним подацима у поступку регистрације. 


Чланом 15. Нацрта закона прописана је документација за процену активне супстанце. Ако средства за заштиту биља садрже активну супстанцу која је већ уписана у Листу одобрених супстанци, та активна супстанца се не процењује поново. С обзиром да је Законом прописано да Република Србија преузимама одобрења за активне супстанце које су већ процењене на нивоу ЕУ, овај поступак се не врши у Републици Србији. 


Ако средство за заштиту биља садржи извор активне супстанце на основу кога је активна супстанца уписана у Листу одобрених супстанци или ако је извор активне супстанце већ процењен као еквивалентан ономе на основу кога је извршен упис на Листу, тај извор активне супстанце се не процењује поново и у том случају произвођач доставља доказ о идентичности или еквивалентности извора активне супстанце. Ако извор активне супстанце није идентичан или еквивалентан извору на основу кога је извршен упис активне супстанце на Листу одобрених супстанци, Министарство процењује да ли постоје значајне разлике између нивоа чистоће и садржаја и својстава нечистоћа активне супстанце, у поређењу са саставом активне супстанце, установљене у документацији, на основу које је та активна супстанца, уписана у Листу одобрених супстанци. За процену еквивалентности произвођач је дужан да достави документацију у складу са чланом 17. став 6. Нацрта закона и Правилником о садржини и начину поступања са документацијом за процену активне супстанце, односно основне супстанце и методама за испитивање активне супстанце, односно основне супстанце, којим су пренете одредбе европског законодавства.


Поступак и рокови у ст. 6, 7. и 8. спадају у категорију  посебног управног поступка, у оквиру којег се прописују и  посебни рокови у односу на ЗУП, па се у овом случају не примењује ЗУП.


(18) Предлози на члан 18. Нацрта закона:


1) предлог да се у члану 18. став 9.  брише, није прихваћен; 


2) предлог да се после става 8. додају се нови ст. 9, 10. и 11. који гласе: 


„Уговор се потписује појединачно са сваким оцењивачем, уговором посебно се регулише надокнада штете од неадекватног поступања са документацијом, техничке просторије где се чува документација, враћање документације и изјаве да након завршетка поверених послова да нису копирали, умножили и задржали ни један документ. 


Предаја документације се врши директно оцењивачу, а не преко министарства.


Листа оцењивача објављује се у „Службеним гласнику Републике Србије“, а о списку документације о тестовима и студијама министарство доноси решење о степену заштите и роковима заштите”, није прихваћен.


Чланом 18. став 7. Нацрта закона је прописано да Министарство са оцењивачем који је изабран на конкурсу из става 2. овог члана закључује уговор о обављању послова процене средстава за заштиту биља. Уговором су уређења међусобна права и обавеза уговорних страна у поступку вршење послова процене средстава за заштиту биља, активних супстанци у циљу регистрације средстава за заштиту биља. Изабрана лица која врше процену потписују изјаву о чувању тајности података.


Чланом 17. је прописано да процену активне супстанце и средстава за заштиту биља ради њихове регистрације обавља Министарство.


Чланом 18. став 1. Нацрта закона је прописано да послове процене у поступку регистрације, признавања регистрације, измене и допуне, као и преиспитивања решења о регистрацији, односно решења о признавању регистрације средства за заштиту биља, Министарство може да повери високошколској установи чији је оснивач Република Србија, односно аутономна покрајина, која је акредитована за обављање послова образовања у складу са посебним прописом, као и организацији чији оснивач је Република Србија, односно аутономна покрајина, уписаној у Регистар научноистраживачких организација, у складу са прописом којим се уређује научноистраживачка делатност (у даљем тексту: оцењивач). У том смислу је неопходно да подносилац захтева документацију  предаје Министарству, а не директно оцењивачу. 


Чланом 18. став 6. Нацрта закона је прописано да се резултати конкурса објављују у „Службеном гласнику Републике Србије.”

(19) Предлози и коментари на члан 19. Нацрта закона:


1) коментар на члан 19. став 1. тачка 1) да није јасно како се поступа кад активна супстанца није уписана у Листу одобрених супстанци, није прихваћен;


2) предлог да се у ставу 1. тачка 2) брише уз коментар да је непримењива, да је нејасно како и где вршити испитивање, кад у Србији нема референтне лабораторије за ту намену, није прихваћен; 


3) предлог да се после става 3. додаје нови став 4. који гласи: „Министар нема право преноса законом датих надлежности на извршиоце Министарства” није прихваћен.


Чланом 19. став 1. Нацрта закона је прописано да средство за заштиту биља може да се региструје ако је активна супстанца коју средство за заштиту биља садржи уписана у Листу одобрених супстанци и да је извор активне супстанце идентичан или еквивалентан извору на основу кога је извршен упис активне супстанце у ту Листу. Уколико активна супстанца није уписана у Листу одобрених супстанци средство за заштиту биља не може да се региструје. Право преноса законом датих надлежности на извршиоце у Министарству није предмет овог Нацрта закона. 


Члан 19. Нацрта закона се односи на прву регистрацију средства за заштиту биља, тако да је у том поступку неопходно да се достави комплетна документација.


(20) Предлози и коментари на члан 23. Нацрта закона:


1) предлог да се члан 23. Нацрта закона брише с обзиром да је Директивом 1107/2009 предвиђено (члан 40) узајамно признање али унутар заједнице, а не признавање регистрације страних држава за увоз средстава која нису произведена у Србији, није прихваћен;


2) коментар да се овим чланом нарушава јединствено тржиште, домаћи произвођачи се стављају у подређен положај и да увођењем става 4. у члану 13. који се односи на заштиту домаће индустрије овај члан је неприхватљив, није прихваћен.

У складу са одредбама Уредбом 1107/2009, са којом се усаглашава национално законодавство из области средстава за заштиту биља, дата је могућност узајамног признавања регистрације и односи се на земље чланице ЕУ. Имајући у виду да Република Србија није чланица ЕУ постоји само могућност признавања регистрација из ЕУ, што у велокој мери убрзава поступак регистрације средстава за заштиту биља која су на нивоу ЕУ процењена у складу са јединственим начелима, па их нема потребе поново процењивати.  У члану 16. важећег Законом о средствима за заштиту биља прописана је могућност регистрације на основу признавања регистрације из неке друге земље где је поступак регистрације извршен у складу са јединственим начелима.


(21) Предлог да се члан 24. Нацрта закона брише, није прихваћен.


У складу са одредбама Уредбом 1107/2009, са којом се усаглашава национално законодавство из области средстава за заштиту биља, дата је могућност узајамног признавања регистрације и односи се на земље чланице ЕУ. Имајући у виду да Република Србија није чланица ЕУ постоји само могућност признавања регистрација из ЕУ, што у велокој мери убрзава поступак регистрације средстава за заштиту биља која су на нивоу ЕУ процењена у складу са јединственим начелима, па их нема потребе поново процењивати.  У члану 16. важећег Законом о средствима за заштиту биља прописана је могућност регистрације на основу признавања регистрације из неке друге земље где је поступак регистрације извршен у складу са јединственим начелима.


(22) Предлози и коментари на члан 26. Нацрта закона:


1) предлог да се у члану 26. ст. 1, 2. и 3. Нацрта закона бришу речи: „решење о признавању регистрације”, није прихваћен.


2) предлог да се у ставу 4. тачка 1) брише, уз коментар да у РС нема акредитованих лабораторија, није прихваћен.


3) предлог да се у ставу 5. бришу речи: „рачуна се од дана завршетка процене из члана 17. овог закона,” уз коментар да је рок одређен по ЗУП-у, није прихваћен. 


3) предлог да се у ставу 6. после речи: „за заштиту биља” додају речи: „и објављује га у Службеном гласнику РС и то најмање једном месечно” и да се дода став који гласи: „Води се јавни Регистар објављен на сајту министрства и  ажурира се на дневном нивоу”, није прихваћен.

Предлог за брисање у члану 26. у ст. 1, 2. и 3, став 4. тачка 1) Нацрта закона није основан из разлога који су наведени у образложењу неприхватања предлога на члан 23., односно члан 17. Нацрта закона. Поступак испитивања ефикасности средстава за заштиту биља прописан је чланом 12. Нацрта закона и за тај поступак није прописана акредитација, већ је прописано да ове послове могу да врше правна лица, односно предузетници који испуњавају услове прописане овим чланом и подзаконаким прописом донетим на основу њега. Нацртом закона уређује се посебан управни поступак и рокови, па се на рок из става 5. не примењује ЗУП. Имајући у виду да се Списак регистрованих средстава за заштиту биљу редовно ажурира, из техничких и процедуалних разлога објављује се само на интернет страници Министарства. Наведеним коментаром није јасно назначено на који се јавни Регистар мисли. 

(23) Предлози и коментари на члан 27. Нацрта закона:


1) предлог да се у члану 27. став 3. Нацрта закона после речи: „признавања регистрације” бришу речи: „односно од рока важења регистрације средства за заштиту биља  у држави у којој је то средство регистровано и продужава се у складу са продужењем регистрације тог средства”, није прихваћен.


2) предлог да се у ставу 5. после речи: „решења о регистрацији” бришу речи: „односно решења о признавању регистрације може се продужити”, а после речи: „члана 19” бришу речи: „односно члана 23. овог закона”, није прихваћен. 


3) предлог да се став 6. брише, уз коментар да ствара правну несигурност мењањем без оправданих разлога услова из решења о регистрацији, није прихваћен.


4) предлог да се у ст. 7. и 8. бришу речи: „односно решења о признавању регистрације”, није прихваћен. 


У складу са одредбама Уредбе 1107/2009, са којом се усаглашава национално законодавство из области средстава за заштиту биља, дата је могућност признавања регистрације, такође у члану 16. важећег Законом о средствима за заштиту биља. Продужење решења о признавању регистрације врши се у складу са роком важења у земљи у којој је решење издато. Ставом 6. је прописано да се регистрацији издато може се продужити и ако је у поступку продужења рока важења регистрације, односно преиспитивања решења о регистрацији потребно прибавити додатну документацију и извршити поновну процену, што представља повољност за произвођача, јер даје могућност да се средство налази у промету у току поступка продужења рока важења регистрације, односно преиспитивања решења о регистрацији. Предлог за брисање решења о признавању регистрације у ст. 7. и 8. није основан из разлога који су наведени  у образложењу неприхватања предлога на члан 23., односно члан 17. Нацрта закона. У вези са ставом 8. овог члана стоји оправданост доношења прописа. Ово из разлога да би се извршио поступак продужења рока регистрације средства за заштиту биља неопходно је да министар ближе прописује документацију која се подноси уз захтев за продужење рока важења решења о регистрацији, односно решења о признавању регистрације средства за заштиту биља.


(24) Предлози на члан 28. Нацрта закона:


1)  предлог да се у наслову члана 28. и ставу 1. тач. 1) – 5) Нацрта закона бришу речи: „решење о признавању регистрације у одговарајућем падежу”, није прихваћен.   


2) предлог да се у ставу 2. бришу речи: „с тим што тај рок не може бити дужи од 18 месеци од дана доношења решења и додају речи: „и важи до истека рока означеног на паковању, није прихваћен.  


3) предлог да се после става 2. додају нови ставови, и то: „Произвођачи имају право да траже да се решење продужава до утрошка залиха. Уколико залихе не могу да се продају у одређеном року Министарство има обавезу да залихе уз надокнаду преузме од домаћих произвођача и преко робних резерви бесплатно подели пољопривредним произвођачима, а производе који су увезени морају да се врате у земљу произвођача”, није прихваћен.

4) предлог да се став 3. овог члана замени новим ставом који гласи: „Произвођачи  су дужни да пре истека рока обавесте Министарство о залихама и да захтева преузимање залиха и административно поступање са неутрошеним количинама”, није прихваћен.


5) предлог да се после става 3. додаје нови став 4. који гласи: „Увозници су дужни да обавесте Министарство и пореску управу о враћању залиха у земљи произвођача”, није прихваћен. 


У складу са одредбама Уредбом 1107/2009, са којом се усаглашава национално законодавство из области средстава за заштиту биља, дата је могућност признавања регистрације, такође у члану 16. важећег Законом о средствима за заштиту биља Чланом 28. став 1. Нацрта закона прописано је у којим ситуацијама Министар доноси решење о укидању или ограничењу решења о регистрацији, односно решења о признавању регистрације. У складу са наведеним решењем утврђује се рок у коме се средство за заштиу биља може налазити у промету ради продаје и примене постојећих залиха. Поизвођачи имају обавезу да воде евиденцију о својим залихама и да поступају у складу са решењем из става 1. члана 28. Нацрта закона.


(25) Предлози на члан 29. Нацрта закона:


1) предлог да се у члану 29. став 1. Нацрта закона после речи: „из члана 19” бришу речи: „односно на основу члана 23. овог закона и додају речи: „искључиво на основу научних и техничких сазнања”, није прихваћен.


2) предлог да се у ст. 3, 4, 6. и 8. бришу речи: „односно решење о признавању регистрације” у одговарајућем падежу”, није прихваћен.


Поступак преиспитивања решења о регистрацији, односно решења о признавању регистрације се покреће из различитих разлога ако постоји сумња да средство за заштиту биља не испуњава услове за регистрацију или признавање регистрације из члана 19., односно члана 23. Нацрта закона. Поступак преиспитивања решења о регистрацији средства за заштиту биља, односно решења о признавању регистрације у складу је са Уредбом 1107/2009.

(26) Предлог да се у члану 32. Нацрта закона после става 1. дода нови став 2. који гласи: „Подносилац захтева уз захтев мора да достави елаборат о процени ризика и о заштити животне средине”, није прихваћен.


Чланом 32. став 4. Нацрта закона прописано је да се уз захтев за издавање решења о дозволи за истраживање и развој подноси документација која садржи податке који омогућавају процену могућих утицаја на здравље људи и животиња и животну средину.


(27) Предлози на члан 33. Нацрта закона: 


1) предлог да се у члану 33. после става  1. додаје нови став 2. који гласи: „Пре доношења решења о увозу нерегистрованих средстава министар мора да донесе уредбу о проглашењу стања угрожености, а на основу процене ризика”, није прихваћен;


2) предлог да се  у ставу 4. реч: „може”  замени речју: „мора”, није прихваћен.


Предлог новог става 2. у члану 33. Нацрта закона је непотпун и не постоји оправданост увођења ове норме у Нацрт закона. Утврђивање и проглашавање статуса  угрожене животне средине прописано је чланом  43. Закона заштити животне средине („Сл. гласник РС, бр. 135/04, 36/09, 36/09 - др. закон, 72/09 - др. закон, 43/11 - УС, 14/16, 76/18, 95/18 - др. закон, 94/24 - др. Закон). У ставу 4. овог члана наведено је да министар може да затражи мишљење саветодавних тела у области здравља биља и средстава за заштиту биља или научних и стручних организација у области здравља биља и средстава за заштиту биља зависно од разлога и процене ради доношења решења.


(28) Предлози на члан 34. Нацрта закона:


1) предлог да се у члану 34. после става 2. дода нови став 3. који гласи: „Узорци од пострегистрационе контроле испитују се у Дирекцији за националне референтне лабораторије,” није прихваћен.


У складу са одредбама Уредбом 1107/2009, са којом се усаглашава национално законодавство из области средстава за заштиту биља, није прописано да послове пострегистрационе контроле, која обухвата испитивања хемијских и физичких својстава узорака регистрованих средстава за заштиту биља узетих у поступку службене контроле од произвођача, дистрибутера, увозника, односно корисника обавља референтна лабораторија.

(29) Предлози на члан 35. Нацрта закона:


1) предлог да се у члану 35. после става 3. дода нови став 4. који гласи: „Узорци од пострегистрационе контроле испитују се у Дирекцији за националне референтне лабораторије”, није прихваћен.


Чланом 10. Нацрта закона прописано је да лабораторијске и са њима повезане стручне послове из члана 9. став 1. тач. 5) до 7) Нацрта закона обавља Дирекција за националне референтне лабораторије основана законом којим се уређује безбедност хране, односно референтна лабораторија. Члан 9 став 1. тачка 5) гласи: „испитивање остатака средстава за заштиту биља у храни и храни за животиње у оквиру годишњих и вишегодињих програма мониторинга;“


 (30) Предлози на члан 36. Нацрта закона: 


1) предлог да се у члану 36. ст. 1 - 4 после речи: „за животиње” додају речи: „биљног порекла”, није прихваћен;


2) предлог да се после става 4. дода став 5. који гласи: „Узорци пострегистрационе контроле испитују се у Дирекцији за националне референтне лабораторије или лабораторијама чији је оснивач Република Србија ”, није прихваћен.

 
Остаци средстава за заштиту биља се утврђују не само у храни и храни за животиње биљног порекла, већ и у производима и храни животињског порекла.


Узорковање и испитивање узорака узетих у поступку пострегистрационе контроле средстава за заштиту биља и мониторинга остатака средстава за заштиту биља дефинисани су чл. 34. и 35. Нацрта закона.


(31) Предлог да се у члану 37. Нацрта закона после става 2. додају ст. 3. и 4. који гласе: „Министарство пољопривреде дужно је да у року од 30 дана изда безбедоносне сертификате и да лиценцира референте који ће поступати са документацијом, а обезбедиће и посебне просторије и техничке услове за заштиту података са вођењем евиденције о времену приступа документацији. Лицима која приступају документацији, враћању документације у заштићени простор, обезбедиће видео надзор и посебне заштите”, није прихваћен.


Нацрт закона не дефинише област техничких услова за заштиту података и контролу лица која приступају документацији. Нацрт закона регулише период заштите података, али не и начин.


(32) Предлози и коментари на члан 38. Нацрта закона: 


1) коментар на члан 38. став 3. Нацрта закона који се односи на то да  запослени, чланови саветодавних тела и оцењивачи морају да добију безбедносне сертификате, није прихваћен;


2) предлог да се после става 3. дода нови став 4. који гласи: „Министарство је дужно да донесе решење о списку тестова и студија који су поверљиви и да тај списак достави свим заинтересованим странкама”, није прихваћен. 


Чланом 38. Нацрта закона је прописано који су подаци поверљиви, а који нису. Предлог је неприхватљив и из разлога наведених на неприхватање предлога на члан 37. Нацрта закона који се односе на безбедносне сертификате и начин заштите података.


(33) Предлог да се члан 40. Нацрта закона брише  из разлога што производња није у надлежности Министарства пољопривреде и није у складу са прописима ЕУ, није прихваћен.


Нацртом закона уређује се посебан управни поступак као дискреционо овлашћење законодавца, а који обухвата и регистрацију произвођача. Да би се произвођач средстава уписао у Регистар произвођача мора да испуњава одређене услове.


(34) Предлог да се члан 41. Нацрта закона брише из разлога што производња није у надлежности Министарства пољопривреде и није у складу са прописима ЕУ, није прихваћен.

Нацртом закона уређује се посебан управни поступак као дискреционо овлашћење законодавца, који обухвата и регистрацију произвођача. Да би се произвођач средстава уписао у Регистар произвођача мора да испуњава одређене услове. С обзиром да Министарство води Регистар произвођача у обавези је да пропише садржину и начин вођења Регистра произвођача.


(35) Предлог да се у члану 42. ст. 6. и 9.  Нацрта закона бришу речи: „односно решењем о признавању регистрације”, није прихваћен.


Предлог се не прихвата из разлога наведених у образложењу на неприхватање предлога за брисање члана 23.  Нацрта закона.


(36) Предлог да се у члану 49. став 4. Нацрта закона после речи: „произвођач”  додају речи: „који је уписан у Регистар произвођача”, није прихваћен.


Предлог се не прихвата из разлога неконзистентности предлога датог за брисање члана 40. који уређује упис у Регистар произвођача и предлога у члану 49. став 4. Нацрта закона.    


(37) Предлог да се члан 52. Нацрта закона брише се јер ова материја треба да буде уређена Законом о семену и садном материјалу, није прихваћен.


Имајући у виду да Законом о семену и садном материјалу пољопривредног и украсног биља („Сл. гласник РС”, Број 91/25) не дефинише део који се односи на семе третирано средствима за заштиту биља, као и да је област примене средстава за заштиту биља дефинисана Нацртом закона, прописан је део који се односи на семе третирано средствима за заштиту биља.


(38) Предлог да се у члану 54. став 8. Нацрта закона речи: „након истека петогодишњег периода” замењују речима: „два пута годишње”, није прихваћен.


Директивом 2009/128 у члану 4. дефинисано доношење и извештавање о спровођењу Акционог плана.  У члану 4. 2 прописана је обавеза  да се Акциони план ревидира на пет година и да се о значајним променама обавештава Европска коисија и државе чланице. У члану 54. став 6. прописано је да Акциони план доноси Влада на период од пет година у складу са чланом 4.2. Директиве. Сходно томе, након истека периода важења Акционог плана сачињава се Извештај о спровођењу Акционог плана као основа за доношење Акционог плана за наредни петогодишњи период.    


(39) Предлог да се у члану 60. ст. 1. и 2. Нацрта закона бришу речи: „односно решењем о признавању регистрације”, није прихваћен.

Предлог се не прихвата из разлога наведених у образложењу на неприхватање предлога за брисање члана 23. Нацрта закона.


(40) Предлози на члан 62. Нацрта закона:


1) предлог да се у члану 62. Нацрта закона, после става 3. додаје нови став 4. који гласи: „Издавањем решења Министарство преузима на себе одговорност за ефикасност средстава за заштиту биља које је примењено на тај начин”, није прихваћен.


2) предлог да се после става 5. додају нови ст. 6. и 7. који гласе: „Министарство у том случају мора да донесе уредбу којом се проглашава стање угрожености, а на основу мишљења Стручног савета. Стручни савет и министар су одговорни за штете које настану по питању угрожености животне средине,” није прихваћен.


Предлог којим се предлаже прописивање одговорности је непрецизан и непотпун. Утврђивање и проглашавање статуса  угрожене животне средине прописано је чланом  43. Закона заштити животне средине. 


(41) Предлог да се у члану 77. Нацрта закона став 1. тач. 1) до 9), 14) до 27), ст. 2. и 3. бришу, уз коментар да представљају додатно оптерећење пореских обвезника, није прихваћен. 


Према важећем Закону о средствима за заштиту биља прописани су административни трошкови, који су посебно специфицирани Законом о Републичким административним таксама („Сл. гласник РС”, бр.  43/03....55/25). Нацртом закона се не прописују нови административни трошкови везани за управне радње, односно издавање управних аката у оквиру управног поступка у складу са овим законом. Члан 77. наводи административне трошкове, а њихова спецификација и ажурирање се врши у Закону о Републичким административним таксама.


(42) Предлог да се у члану 78. став 1. Нацрта закона после речи: „обавља се у складу са” бришу речи: „законом којим се уређују службене контроле”, није прихваћен.


Закон о службеним контролама је усвојен 3. децембра 2025 („Службени гласник РС”, број 109/25), тако да је овај члан усклађен са наведеним законом.

Приликом додатних разматрања текста Нацрта закона од стране представника Министарства, коригованe су и одредбе појединих чланова у оквиру правно-техничке редакције, у циљу ефикасније примене, а што није изменило циљ и суштину одредаба Нацрта закона.
4827026.0153.2/7

СПИСАК ПОДЗАКОНСКИХ ПРОПИСА

КОЈИМА СЕ НАЦРТ ЗАКОНА ИЗВРШАВА


У складу са Нацртом закона о средствима за заштиту биља неопходно је донети следећа подзаконска акта:


1) Правилник о условима у погледу објеката, опреме, оперативних процедура, броја, стручне оспособљености кадрова правног лице, односно предузетника, смернице добре експерименталне праксе које примењује то правно лице, односно предузетник, обима испитивања ефикасности средстава за заштиту биља и образац захтева (члан 12. став 10);



2) Правилник о обрасцу и садржини захтева за регистрацију средстава за заштиту биља (члан 14. став 2);



3) Правилник о садржини и начину поступања са документацијом за процену и методама за испитивање активне супстанце (члан 15. став 8);



4) Листа одобрених сусптанци (члан 15. став 9);



5) Правилник о садржини и начину вођења Листе одобрених супстанци (члан 15. став 11);



6) Правилник о садржини и начину поступања са документацијом за процену и методама за испитивање средства за заштиту биља (члан 16. став 10);



7) Правилник о јединственим начелима за процену и регистрацију средстава за заштиту биља (члан 17. став 11);



8) Листа одобрених протектаната и синергиста и Листа неприхватљивих коформуланата (члан 19. став 10);



9) Правилник о документацији која се доставља у поступку признавања регистрације средстава за заштиту биља и образац захтева за признавање регистрације (члан 23. став 7);



10) Правилник о документацији која се подноси уз захтев за измену, односно допуну решења о признавању регистрације и образаc захтева (члан 24. став 7);



11) Правилник о документацији која се подноси уз захтев за продужење рока важења решења о регистрацији, односно решења о признавању регистрације средства за заштиту биља и образац захтева (члан 27. став 8);



12) Правилник о начину поступања са залихама средстава за заштиту биља (члан 28. став 5);



13) Правилник о документацији која се подноси уз захтев за измену, односно допуну решења о регистрацији и образац захтева (члан 30. став 8);



14) Листа малих усева и мање значајних намена (члан 31. став 8);



15) Правилник о документацији која се подноси уз захтев за издавање решења о дозволи за истраживање и развој и образац захтева (члан 32. став 8);



16) Правилник о документацији која се подноси уз захтев за издавање решења о примени нерегистрованих средстава за заштиту биља у хитним случајевима и образац захтева (члан 33. став 6);



17) Правилник о Годишњем програму пострегистрационе контроле средстава за заштиту биља (члан 34. став 2);



18) Правилник о Годишњем плану мониторинга остатака средстава за заштиту биља (члан 35. став 2);



19) Правилник о максимално дозвољеним количинама остатака средстава за заштиту биља у или на храни и храни за животиње као и храну и храну за животиње за које се утврђују максимално дозвољене количине остатака средстава за заштиту биља (члан 36. став 3);



20) Правилник о методама узорковања и испитивања хране и хране за животиње ради утврђивања остатака средстава за заштиту биља (члан 36. став 4);



21) Правилник о условима које произвођач мора да испуњава у погледу објеката, опреме за производњу и стручно оспособљеног кадра, као и образац захтева за упис у Регистар произвођача (члан 40. став 7);



22) Правилник о садржини и начин вођења Регистра произвођача (члан 41. став 9);



23) Правилник о условима за средстава за заштиту биља намењеним за професионалне кориснике за посебну примену и за непрофесионалне кориснике (члан 42. став 10);



24) Правилник о садржини декларације и упутства за примену средстава за заштиту биља, као и специфичним захтевима и ознакама ризика и упозорења за човека и животну средину и начину руковања испражњеном амбалажом од средстава за заштиту биља (члан 42. став 11);



25) Правилник о обрасцу захтева за упис у Регистар дистрибутера и увозника и условима у погледу објеката, опреме и стручне оспособљености кадрова (члан 43. став 5);



26) Правилник о садржини и начину вођења Регистра дистрибутера и увозника (члан 44. став 6);



27) Правилник о обрасцу захтева за продужење рока употребе средстава за заштиту биља (члан 47. став 10);



28) Правилник о условима и начину вршења прегледа и узорковања пошиљке, начину достављања узорака и броју и величини узорка ради испитивања (члан 51. став 4);



29) Правилник о обрасцу захтева за похађање обука, Програму обука, начину спровођења обука, начину провере знања, обрасцу потврде о положеној обуци, као и обрасцу сертификата (члан 56. став 15);



30) Правилник о начелима добре пољопривредне праксе у заштити биља (члан 58. став 3);



31) Правилник о елементима интегралног управљања штетним организмима (члан 58. став 4);



32) Правилник о условима и начину примене средстава за заштиту биља, којима се не угрожавају живот и здравље људи и животиња и животна средина, као и условима и начину руковања, складиштења, транспорта и одлагања средстава за заштиту биља (члан 58. став 5);



33) Правилник о обрасцу захтева, као и условима у погледу објеката, опреме и стручне оспособљености кадрова правног лица, односно предузетника који примењује средства за заштиту биља за посебну примену (члан 60. став 5);



34) Правилник о индикаторима ризика (члан 61. став 4);



35) Правилник о обрасцу захтева за примену средстава за заштиту биља из ваздуха (члан 62. став 13);


36) Правилник о условима које мора да испуњава правно лице, односно предузетник у погледу просторија, опреме и стручног лица за обављање послова периодичног прегледа уређаја, програм и начин полагања стручног испита, састав и начин рада испитне комисије, образац записника и образац уверења о положеном стручном испиту.  (члан 65. став 16);


37) Правилник о условима у погледу просторија, опреме и стручне оспособљености кадрова правног лица које врши калибрацију и контролу функционалности опреме која се користи за вршење периодичних прегледа уређаја  (члан 65. став 17);



38) Правилник о обрасцу захтева, начину и временском периоду обављања периодичног прегледа уређаја, начину евидентирања извршеног периодичног прегледа, обрасцу потврде о функционалности уређаја, начину обележавања и обрасцу ознаке за обележавање уређаја, као и за уређаје који су у употреби, а за које се не обавља периодични преглед, као и обрасцу захтева (члан 65. став 18);



39) Правилник о условима у погледу објеката и опреме, као и стручне спреме кадрова и обрасцу захтева за упис у Регистар пружалаца услуга (члан 67. став 6);



40) Правилник о садржини Регистра пружалаца услуга (члан 68. став 5);


41) Правилник о обрасцу, садржини и начини вођења евиденције произвођача, дистрбутера, професионалног корисника и пружаоца услуга (члан 73. став 8).
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