О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ


Правни основ за доношење ове уредбе је члан 38. став 1. Закона о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС”, број 30/18) и члана 4. став 3. Закона о пољопривреди и руралном развоју („Службени гласник РС”, бр. 41/09, 10/13 - др. закон, 101/16, 67/21 - др. закон, 114/21 и 19/25).

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ СТАРТЕГИЈЕ


Доношење Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026-2034. године (у даљем тексту: Стратегија) произлазе из потребе да се обезбеди континуитет у планирању и спровођењу политика у области пољопривреде и руралног развоја, као и да се пољопривредни сектор Републике Србије адекватно прилагоди динамичним домаћим и међународним кретањима. Истеком претходне стратегије створена је обавеза да се изради нов дугорочни стратешки документ који ће обухватити период 2026-2034. године и утврдити јасан правац развоја сектора.


Кључни структурни, економски и демографски процеси наведени у Анализи постојећег стања указују на неопходност формулисања новог дугорочног стратешког оквира. Потребно је да се формулишу мере које истовремено штите природне ресурсе, осигуравају прехрамбену сигурност и суверенитет, подстичу технолошки развој и обезбеђују стабилан доходак пољопривредницима.


Наставак реформских процеса у оквиру приступања Европској унији захтева усклађивање националних аграрних политика са европским стандардима, механизмима подршке и институционалним решењима, посебно у контексту Поглавља 11, 12. и 13. и новог приступа ЗПП оријентисаног на резултате. Новa стратегијa треба да обезбеди даљи напредак у процесу европских интеграција, а истовремено да одговори на специфичне националне приоритете, укључујући очување прехрамбеног суверенитета,  раст конкурентности и развој руралних подручја.


Закон о пољопривреди и руралном развоју („Службени гласник РС”, бр. 41/09, 101/16, 67/21 - др. закон, 114/21 и 19/25), чланом 4. прописује да Стратегију пољопривреде и руралног развоја Републике Србије, на предлог Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде доноси Влада, као и да се тим документом дефинишу дугорочни правци развоја пољопривреде за период не краћи од десет година. Истим законом (чл. 5. и 6) прописано је доношење два национална програма - националног програма за пољопривреду и националног програма руралног развоја - којима се ближе разрађују начини остваривања стратешких циљева. Израдом ове стратегије стварају се, у суштини, политички и правни оквири за припрему ових националних програма, као и за израду ИПАРД програма. На тај начин држава обезбеђује јасну и предвидљиву платформу за деловање доносилаца одлука, привредних субјеката и других релевантних актера у области пољопривреде и руралног развоја.


Пољопривредно-прехрамбени сектор Републике Србије, упркос значајним структурним, економским, еколошким и демографским променама током претходне деценије и даље одржава стабилан и позитиван спољнотрговински биланс, што потврђује његов стратешки значај за националну економију.


Климатске промене постале су један од доминантних фактора ризика по стабилност и одрживост пољопривредне производње. Растуће температуре, честе суше и нестабилни временски услови угрожавају производњу хране, биодиверзитет и егзистенцију руралних заједница, истовремено повећавајући потребу за улагањима у системе за наводњавање, одводњавање, противградну заштиту и примену адаптивних пољопривредних технологија. Промене у међународним трговинским токовима, проузроковане геополитичким напетостима, поремећајима у снабдевању и расту ценовне волатилности, значајно утичу на приходе произвођача и извозни потенцијал Републике Србије. Технолошки развој у областима дигиталне и прецизне пољопривреде, модерне механизације, биотехнологије и савремених метода управљања производњом напредује знатно брже од капацитета усвајања већине газдинстава, што доводи до продубљивања дигиталног јаза и неуједначених могућности развоја унутар сектора. Паралелно са технолошким променама, растућа очекивања потрошача у погледу квалитета и безбедности хране, као и следљивости, захтевају даљи развој система контроле, сертификације и стандардизације, како би се обезбедио стабилан приступ домаћим и међународним тржиштима. Демографски и социо-економски изазови руралних подручја, међу којима се посебно издвајају: континуирано смањење броја становника, изражен одлив младих, старење популације, низак степен економске активности, недовољно развијена инфраструктура и јавне услуге директно утичу на расположиву радну снагу у пољопривреди, смањују инвестициону привлачност руралних подручја и угрожавају дугорочну одрживост пољопривредне производње. Све наведене околности потврђују потребу за свеобухватним и дугорочним приступом развоју пољопривреде и руралних подручја, заснованим на отпорности, одрживости и технолошком напретку.


Доношењем стратегије обезбеђује се стратешки оквир за:


- повећање и стабилизацију пољопривредне производње, уз обезбеђивање довољних количина квалитетне, здравствено безбедне и економски доступне хране за домаће становништво и извоз;


- јачање прехрамбене сигурности и суверенитета, смањење зависности од увоза кључних пољопривредно-прехрамбених производа и инпута;


- унапређење конкурентности пољопривреде и агроиндустрије, кроз модернизацију, технолошки развој, прецизну и дигиталну пољопривреду, развој прераде и производа више додате вредности;


- побољшање квалитета живота и економске одрживости руралних подручја, подстицањем диверзификације прихода, развојем руралне инфраструктуре и јавних услуга и стварањем услова да село постане привлачно место за живот и рад;


- заштиту природних ресурса и јачање отпорности на климатске промене, кроз промоцију одрживих пољопривредних пракси, очување земљишта, вода, шума и биодиверзитета, смањење емисија гасова са ефектом стаклене баште и прилагођавање климатским променама;


- институционално јачање и унапређење система управљања политикама, укључујући боље планирање, координацију, мониторинг и евалуацију мера аграрне и руралне политике, као и повећање транспарентности и учешћа заинтересованих страна;


- усклађивање са правним тековинама и политикама Европске уније, укључујући примену начела ЗПП, зелених политика ЕУ, Зелене агенде за Западни Балкан и циљева одрживог развоја Уједињених нација.


Доношење стратегије представља кључни корак у дугорочном усмеравању развоја сектора који је од суштинског значаја за економију, запошљавање, извоз и територијалну кохезију Републике Србије. Настојања су да се овом стратегијом:


- обезбеди јасна структура, координација и смернице за будуће мере подршке, инвестиције и активности државе и приватног сектора у области пољопривреде и руралног развоја;


- омогући ефикасније планирање и приоритизацију буџетских и донаторских средстава, уз усмеравање подршке ка мерама које дају највећи допринос продуктивности, одрживости и социјалној кохезији;


- допринесе модернизацији производних капацитета, повећању техничке ефикасности и постепеном смањењу јаза у продуктивности у односу на пољопривреду земаља ЕУ;


- унапреди прераду и производњу хране више додате вредности, развој тржишних канала, укључујући локална тржишта и извоз, као и позицију пољопривредних произвођача у ланцу вредности;


- омогући систематско унапређење инфраструктуре у руралним подручјима, диверзификацију економских активности и повећање квалитета живота на селу;


- допринесе бољој заштити природних ресурса, смањењу негативних утицаја пољопривреде на животну средину и јачању отпорности сектора на климатске и економске шокове;


- убрза процес усклађивања са правним тековинама ЕУ, испуњавање обавеза из релевантних поглавља и кластера, као и приступ инструментима финансијске подршке ЕУ.


 Из наведеног, доношење ове стратегије је неопходно како би се обезбедило да пољопривреда и село постану један од мотора одрживог економског раста, бољег квалитета живота и очувања природних и културних вредности Републике Србије. Стратегија је документ јавне политике стратешког карактера и њеним доношењем се не уводе директне нове финансијске обавезе за грађане и привреду, нити нове административне процедуре које би повећале трошкове пословања пољопривредних газдинстава или привредних друштава у агроиндустријском сектору. Примена Стратегије одвијаће се кроз одговарајуће програмске и подзаконске акте (програме подршке, акционе планове и сл.), који ће детаљније дефинисати појединачне мере, носиоце активности, рокове и финансијске оквире.

III. ОБЈАШЊЕЊА ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 

Предлог стратегије састоји се од следећих делова:

1. Увод; 

2. Преглед и анализа постојећег стања;
3. Жељено стање, општи и посебни циљеви стратегије;

4. Oпис мера за оставривање циљева;

5. Анализа ефеката мера;

6. Анализа ризика; 

7. Механизам за спровођење и праћење реализације;
8. Завршне одредбе.


У Предлогу стратегије представљен је општи циљ, као и шест посебних циљева. Сви циљеви, као и мере заједно пружају јасну основу за дефинисање приоритета ове стратегије ка иновацијама, дигитализацији, одрживости и климатској отпорности.

Стратегија представља дугорочни инструмент јавне политике којим се утврђују визија, општи и посебни циљеви развоја пољопривреде и руралних подручја, као и приоритети деловања државе. Њена улога је да обезбеди кохерентност мера, ефикасно коришћење јавних средстава и усклађеност са другим стратешким документима Републике Србије.

Прехрамбени суверенитет је препознат као један од кључних стратешких принципа и подразумева способност државе да обезбеди довољне количине безбедне и квалитетне хране из домаће производње, уз смањење зависности од увоза и јачање домаћих производних и прерађивачких капацитета.

Принцип одрживог развоја представља хоризонтални принцип Стратегије и обухвата економску одрживост пољопривредне производње, заштиту животне средине, одговорно управљање природним ресурсима и прилагођавање климатским променама, у складу са међународним обавезама Републике Србије.

Интегрисани приступ подразумева усклађено деловање политика у области пољопривреде, руралног развоја, безбедности хране, заштите животне средине, климатске политике и регионалног развоја, са циљем повећања ефикасности и укупног развојног ефекта јавних интервенција.

Стратегија представља основ за доношење Националног програма за пољопривреду и Националног програма руралног развоја, којима се стратешки циљеви разрађују кроз конкретне мере, активности, финансијске инструменте и индикаторе праћења. 

Стратегија представља основ за доношење трогодишњих акционих планова за њено спровођење, којима се стратешки циљеви и приоритети разрађују кроз конкретне мере, активности, носиоце спровођења, рокове, потребна финансијска средства и индикаторе учинка. Акциони планови омогућиће фазну и мерљиву имплементацију Стратегије, као и њено прилагођавање променама у економском, институционалном и природном окружењу.

У складу са актуелном политиком Владе Републике Србије Стратегија предвиђа постепено усклађивање националног законодавства и политика са правним тековинама Европске уније у области пољопривреде, безбедности хране, ветеринарске и фитосанитарне политике.

Реформа политике подстицаја предвиђена у овом документу представља реформа система подстицаја у циљу усмеравања јавне подршке ка развојно оријентисаним мерама које подстичу инвестиције, модернизацију производње, иновације и дугорочну одрживост пољопривредних газдинстава.

Посебан акценат стављен је на јачање производних и прерађивачких капацитета односно модернизацију производних и прерађивачких капацитета, увођењем савремених технологија које треба да допринесу повећању додате вредности пољопривредних производа, ради јачања конкурентности на домаћем и међународном тржишту.

Поред тога, предвиђено је и унапређење правног и институционалног оквира у области безбедности и квалитета хране, у складу са националним и међународним стандардима, ради заштите здравља потрошача и јачања поверења у домаће производе.

Стратегија не заобилази ни климатске промене и у фокус ставља мере усмерене на повећање отпорности пољопривреде на климатске промене, укључујући унапређење управљања водним ресурсима, примену одрживих агротехничких пракси и смањење ризика од елементарних непогода.

Ништа мање важан развој руралних подручја у Стратегији обухвћен је мерама за унапређење економских активности, инфраструктуре и услова живота у руралним подручјима, са циљем демографске обнове, задржавања становништва и равномернијег регионалног развоја.

IV. ПОТРЕБНА ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА

Финансијска средства за реализацију Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. године обезбеђиваће се из буџета Републике Србије, у складу са важећим прописима и у оквиру реалних билансних могућности државе.

Планирање и коришћење буџетских средстава за спровођење ове стратегије не подразумева увођење нових или непланираних буџетских обавеза, већ ће се реализовати у оквиру претходно планираних средстава за текућу буџетску годину, као и у оквиру средњорочног оквира расхода за наредне две фискалне године, у складу са системом програмског буџетирања.

Поред буџетских средстава, у складу са потребама и могућностима, додатна финансијска средства за спровођење појединих мера и активности обезбеђиваће се из других извора, и то нарочито из средстава међународне помоћи, донација, билатералних и мултилатералних пројеката, претприступних и других међународних фондова, као и из других законом дозвољених извора финансирања.

Детаљан приказ, структура и образложење потребних финансијских средстава за реализацију појединачних стратешких циљева, мера и активности биће утврђени у оквиру трогодишњих акционих планова за спровођење Стратегије. Акционим плановима ће се дефинисати конкретне активности, носиоци спровођења, рокови, процењени износи потребних средстава по изворима финансирања, као и показатељи учинка.

Први акциони план за спровођење Стратегије биће донет за трогодишњи период 2026–2028. године, док ће се наредни акциони планови доносити сукцесивно, у складу са динамиком спровођења Стратегије и средњорочним фискалним оквиром.

V. ПРОЦЕС ИЗРАДЕ И УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ
Стратегија је израђена уз примену партиципативног приступа, кроз укључивање органа јавне управе, стручне јавности, пољопривредника, привредних субјеката и организација цивилног друштва, у складу са Законом о планском систему Републике Србије и путем механизма јавних консултација. 

Решењем број: 002106781 2024 14840 007 004 012 002 од 4. јула 2024. године формирана је Радна група за координацију израде  Стратегије док је Решењем број: 002236620 2024 14840 007 004 012 002 од 22. јула 2024. године формирана оперативна Радна група за израду Стратегије, коју су чинили представници Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, као и представници Републичког секретаријата за јавне политике. Процеси сарадње и консултација реализовани су у складу са чланом 34. Закона о планском систему Републике Србије, којим је прописано обавезно укључивање свих релевантних заинтересованих страна током израде докумената јавних политика. Припремни процес за израду Предлога стратегије обухватио је консултације са представницима научноистраживачких организација, односно са релевантним институцијама и организацијама. Координацију активности водило је Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, док су у изради ове стратегије учествовали чланови Радне групе и представници организација, привредног сектора, академске заједнице и др.

У периоду од 12. децембра 2025. отпочеле су јавне консултације објављивањем текста Нацрта стратегије на сајту https://еkonsultacije.gov.rs као и на сајту Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде. Јавност је oбавештена да отпочиње израда Нацрта стратегије и позвани су представници државних органа и организација, удружења, привредних субјеката, стручне јавности, као и друге заинтересоване стране да се упознају са текстом радне верзије Нацрта стратегије и да најкасније до 31. децембра 2025. године доставе своје коментаре, сугестије и предлоге Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде путем електронске поште, на e-mail адресу strategijapoljoprivrede@minpolj.gov.rs. У оквиру е-Консултација о Нацрту стратегије, дана 29. децембра 2025. године, одржан је округли сто у просторијама Палате „Србија”, Београд, Булевар Михајла Пупина 2. као и седница Одбора за пољопривреду, шумарство и водопривреду Народне скупштине на којој је представљен Нацрт стратегије. О спроведеним консултацијама сачињен је извештај у складу са Законом о планском систему. 
VI. ИЗЈАВА О ПРЕДВИЂЕНОСТИ СТРАТЕГИЈЕ ГОДИШЊИМ ПЛАНОМ РАДА ВЛАДЕ

Доношење Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. године је предвиђено Годишњим планом рада Владе. Имајући у виду да наведени план није усвојен у планираном року, приступило се изради и предлагању Стратегије као стратешког документа на основу објективне потребе да се обезбеди континуитет у планирању и спровођењу јавних политика у области пољопривреде и руралног развоја.

Доношење Стратегије је од посебног значаја за правовремено прилагођавање пољопривредног сектора Републике Србије динамичним променама у домаћем и међународном окружењу, као и за обезбеђивање јасног и стабилног оквира за спровођење мера подршке, унапређење конкурентности и одрживи развој пољопривреде и руралних подручја.

VII. изјавА о оствареној сарадњи, односно прибављању мишљења од органа, организација и тела 

Не постоје посебни прописи према којима би Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде било обавезно да успостави сарадњу, односно прибави мишљења од органа, организација и тела у складу са чланом 39а став 4. Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06 – пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 и 8/19), приликом израде Предлога стратегије. 
Иако не постоји формална законска обавеза за прибављање наведених мишљења, ово министарство је током израде Стратегије спровело свеобухватан, транспарентан и партиципативан процес консултација са релевантним заинтересованим странама. Процес израде Стратегије био је организован кроз више фаза и реализован путем бројних радионица, консултативних састанака и експертских дискусија на више локација у Републици Србији.

У процесу су учествовали представници државних органа и јавног сектора, пољопривредни произвођачи, представници привреде, задруга и удружења, научноистраживачких института и високошколских установа, организација цивилног друштва, као и истакнути пољопривредни произвођачи и представници различитих социјалних група у руралним подручјима. Укупан број непосредно укључених учесника у процесу израде Стратегије износио је преко 240 лица.

Целокупан процес и примењена методологија имали су за циљ да обезбеде отворен и инклузиван приступ, као и да омогуће прикупљање релевантних, реалних и применљивих инпута који одражавају стварне потребе сектора и могуће правце деловања у пракси.

Поред тога, ради обезбеђивања ширег учешћа јавности, Министарство је организовало јавне консултације и јавна представљања Предлога Стратегије, као и омогућило електронско достављање коментара и предлога путем званичне интернет странице. Сви пристигли коментари и сугестије били су размотрени од стране стручног тима и, у мери у којој су били релевантни и оправдани, уграђени у коначни текст Предлога Стратегије.

На овај начин обезбеђен је висок степен сарадње са релевантним актерима и активно учешће стручне и шире јавности у процесу израде Стратегије.

4827025.0127.41/1
ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ СА

СТРАТЕШКИМ ДОКУМЕНТОМ ВЛАДЕ

1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа/акта

· Предлагач: Влада Републике Србије

· Обрађивач: Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде

2. Назив прописа/акта

· Стратегија пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026-2034. године

· Draft of the Strategy of Agriculture and Rural Development of the Republic of Serbia (2026-2034)
3. Да ли је пропис/акт усклађен са стратешким документом/стратешким документима владе (заокружити)

ДА                                         НЕ

4. Са којим стратешким документом/стратешким документима владе је пропис/акт усклађен?

a) Навести стратешки документ/стратешка документа Владе:

· Стратегије нискоугљеничног развоја Републике Србије за период од 2023. до 2030. године са пројекцијама до 2050. године („Службени гласник РС”, број 46/23),

· Програм прилагођавања на измењене климатске услове за период од 2023. до 2030. године („Службени гласник РС”, број 119/23),

· Стратегија јавног здравља у Републици Србији 2018-2026. године („Службени гласник РС”, број 61/18)

· Стратегија паметне специјализације у Републици Србији за период од 2020. до 2027. године („Службени гласник РС”, бр. 21/20 и 96/23)

· Стратегија одрживог урбаног развоја Републике Србије до 2030. године („Службени гласник РС”, број 47/19)

· Стратегија за младе у Републици Србији за период од 2023. до 2030. године („Службени гласник РС”, број 9/23)

b) Навести део/поглавље стратешког документа/стратешких докумената Владе:

У оквиру Стратегије нискоугљеничног развоја Републике Србије за период од 2023. до 2030. године са пројекцијама до 2050. године („Службени гласник РС”, број 46/23), дефинисане су мере за смањење емисија гасова са ефектом стаклене баште (GHG) у секторима ван ЕУ ЕТС-а, укључујући пољопривреду. Посебно релевантан је ПЦ2, којим се предвиђа смањење емисија за 9,7% до 2030. године, кроз мере као што су унапређење агротехничких пракси, генетског потенцијала сточарства, примену адитива за редукцију метана, развој прецизне пољопривреде и анаеробне дигестије. Ове мере су директно усклађене са ПЦ4 Стратегије пољопривреде и руралног развоја, који је усмерен на јачање климатске отпорности и одрживо управљање природним ресурсима, као и са ПЦ1 и ПЦ2, кроз стабилност производње и повећање конкурентности.

Програм прилагођавања на измењене климатске услове за период од 2023. до 2030. године („Службени гласник РС”, број 119/23) допуњује наведене циљеве кроз мере усмерене на адаптацију пољопривреде и руралних подручја на климатске ризике. Посебно су релевантне мере које се односе на развој система раног упозоравања на суше, унапређење управљања водним ресурсима и наводњавања, заштиту вишегодишњих засада, јачање отпорности сточарства, као и едукацију пољопривредника и развој агрометеоролошких сервиса. Ове активности су у директној функцији остваривања ПЦ4 и ПЦ5 Стратегије пољопривреде и руралног развоја.

Стратегија јавног здравља у Републици Србији за период 2018–2026. године („Службени гласник РС”, број 61/18) пружа оквир за унапређење безбедности хране, контролу употребе хемикалија и примену климатски паметних пољопривредних пракси. Њени циљеви су усклађени са ПЦ2 Стратегије пољопривреде и руралног развоја, који је усмерен на унапређење квалитета и безбедности хране, као и са ПЦ5, кроз развој знања, капацитета и иновација у пољопривредно-прехрамбеном сектору.

Стратегија паметне специјализације у Републици Србији за период од 2020. до 2027. године („Службени гласник РС”, бр. 21/20 и 96/23), у оквиру приоритетне области „Храна за будућност”, подржава развој иновација, дигитализацију пољопривреде, повезивање агросектора са ИКТ сектором и интернационализацију производње. Наведени циљеви су директно усклађени са ПЦ5 Стратегије пољопривреде и руралног развоја, као и са ПЦ1 и ПЦ2, кроз повећање продуктивности и додате вредности.

Стратегија одрживог урбаног развоја Републике Србије до 2030. године („Службени гласник РС”, број 47/19) доприноси очувању пољопривредног, шумског и водног земљишта, спречавању неконтролисаног ширења грађевинског земљишта и примени циркуларних модела управљања ресурсима. Мере овог документа усклађене су са ПЦ4 Стратегије пољопривреде и руралног развоја, посебно у делу који се односи на заштиту земљишта, климатску отпорност и одрживо коришћење природних ресурса.

Стратегија за младе у Републици Србији за период од 2023. до 2030. године („Службени гласник РС”, број 9/23) подржава економско оснаживање младих, развој младих пољопривредника, унапређење руралне инфраструктуре и квалитета живота у руралним срединама. Њени циљеви су у директној вези са ПЦ3 Стратегије пољопривреде и руралног развоја, који је усмерен на јачање положаја пољопривредних газдинстава и одрживи развој руралних подручја.

На овај начин, Стратегија пољопривреде и руралног развоја 2026–2034 обезбеђује пуну усклађеност са кључним стратешким документима Владе Републике Србије, доприносећи интегрисаном приступу развоју пољопривреде, климатској отпорности, безбедности хране, иновацијама и социјалној кохезији у руралним подручјима.

c) Уколико пропис/акт није усклађен са одговарајућим стратешким документом/стратешким документима Владе, навести разлоге:

/
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ИЗЈАВA 

О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа

· Овлашћени предлагач прописа – Влада Републике Србије

· Обрађивач – Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде

2. Назив прописа


Стратегија пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026-2034. године 

Draft of the Strategy of Agriculture and Rural Development of the Republic of Serbia (2026-2034)
3. Усклађеност прописа с одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („службени гласник рс”, број 83/08) (у даљем тексту: споразум)

Стратегија пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. године усклађена је са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању, посебно у делу који се односи на постепено усклађивање националних политика, законодавства и институционалног оквира са правним тековинама и политикама Европске уније.

У складу са Насловом VI Споразума – „Приближавање законодавства, примена закона и правила конкуренције”, а нарочито са чланом 72. (Општи рок), Стратегија представља инструмент планирања којим се обезбеђује постепено и фазно усклађивање политика у области пољопривреде и руралног развоја са релевантним политикама Европске уније, у оквирима предвиђеног рока и институционалних капацитета Републике Србије.

Посебна усклађеност остварена је са чланом 97. Споразума (Пољопривреда и пољопривредно-индустријски сектор), којим се предвиђа сарадња уговорних страна у циљу модернизације и реструктурирања пољопривреде, унапређења конкурентности, примене стандарда безбедности хране, као и приближавања политикама Заједничке пољопривредне политике Европске уније. Циљеви и мере Стратегије директно доприносе остваривању наведених обавеза кроз јачање производних капацитета, унапређење квалитета и безбедности пољопривредно-прехрамбених производа, развој руралних подручја и институционално јачање сектора.

У делу који се односи на конкуренцију и државну помоћ, Стратегија је усклађена са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране, који је интегрални део процеса стабилизације и придруживања. Наиме, члан 38. Прелазног споразума (који одговара члану 73. Споразума – „Конкуренција и остале економске одредбе”), став 9, изричито прописује да се правила о државној помоћи не примењују на пољопривредне производе и производе рибарства. С тим у вези, мере подршке предвиђене Стратегијом, као инструмент националне пољопривредне политике, нису у супротности са правилима Споразума у области државне помоћи.

Полазећи од наведеног, може се закључити да Стратегија не садржи одредбе које би биле у супротности са Споразумом о стабилизацији и придруживању, већ представља кључни секторски документ за његову доследну и постепену имплементацију у области пољопривреде и руралног развоја. Кроз дефинисане циљеве и мере, Стратегија доприноси:

- постепеном усклађивању пољопривредне и руралне политике са Заједничком пољопривредном политиком Европске уније;

- јачању конкурентности и тржишне оријентације пољопривредно-прехрамбеног сектора;

- унапређењу институционалних капацитета за планирање, спровођење и праћење јавних политика у складу са правним и административним стандардима Европске уније;

- примени принципа одрживог развоја, заштите животне средине и борбе против климатских промена;

- обезбеђивању транспарентности и предвидивости мера подршке, у складу са важећим правилима Споразума.а) Одредба Споразума која се односи на нормативну садржину прописа:

Члан 72. Споразума о стабилизацији и придруживању – Приближавање закона

Стратегија представља секторски стратешки документ којим се утврђује оквир за постепено усклађивање националних политика и законодавства у области пољопривреде и руралног развоја са правним тековинама Европске уније, у складу са чланом 72. Споразума о стабилизацији и придруживању.

a) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума:

· Нема

b) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума:

· Нема

c) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума:

· Нема

d) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније.

Стратегија пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. године је усклађена са циљевима и плановима дефинисаним у Националном програму за усвајање правних тековина Европске уније (НПАА).

НПАА, који је Влада Републике Србије усвојила за период 2024–2027. године, обухвата планове за усклађивање националног законодавства и јавних политика са правним тековинама ЕУ, укључујући области релевантне за пољопривреду, рурални развој, безбедност хране, ветеринарску и фитосанитарну политику, конкурентност пољопривредно-прехрамбеног сектора и правила државне помоћи.

Стратегија користи НПАА као оперативни оквир за:

- приоритетно усклађивање националних прописа са правним тековинама ЕУ у сектору пољопривреде и руралног развоја;

- јачање институционалних капацитета за планирање, спровођење и праћење јавних политика у складу са стандардима ЕУ;

- праћење темпа, обима и квалитета усаглашавања националног законодавства са правним тековинама Европске уније.

На овај начин, Стратегија пољопривреде и руралног развоја представља кључни секторски документ за доследну и системску имплементацију Националног програма за усвајање правних тековина, обезбеђујући његову примену у пракси и подршку националним реформским процесима.

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније

a) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима:

Стратегија пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. године је усклађена са одредбама Уговора о функционисању Европске уније (Treaty on the Functioning of the European Union - TFEU), глава III – Пољопривреда и рибарство, чланови 38–44, који дефинишу принципе, циљеве и механизме заједничке пољопривредне политике (ЗПП), укључујући уређење тржишта пољопривредних производа (Common Market Organisation – CMO) и мере подстицаја.

Члан 38. Уговора о функционисању Европске уније – поставља принципе ЗПП, укључујући подршку одрживој, продуктивној и конкурентној пољопривреди. Стратегија је усклађена са овим принципима јер обезбеђује оквир за развој пољопривреде и руралних подручја кроз примену одговарајућих политика и институционалних механизама.

Члан 39. Уговора о функционисању Европске уније – дефинише циљеве ЗПП, укључујући стабилан дохотак пољопривредника, развој руралних подручја и одрживу производњу хране. Стратегија доприноси остваривању ових циљева кроз мере усмерене на продуктивност, конкурентност, одрживост и унапређење животног стандарда у руралним срединама.

Регулативе о развоју руралних подручја и у оквиру Заједничке пољопривредне политике (Common agricultural policy - CAP)

(правни оквир за подршку пољопривредној производњи и руралном развоју)

i. РЕГУЛАТИВА о стратешким плановима CAP:

- Регулатива (EU) 2021/2115 – успоставља правила за израду стратешких планова Заједничке пољопривредне политике и финансирање из Европског гаранционог фонда за пољопривреду (EAGF) и Европског фонда за рурални развој (EAFRD).

ii. Регулатива о финансирању, управљању и мониторингу CAP:

- Регулатива (EU) 2021/2116 – одређује правила о финансирању, управљању и надзору над заједничком пољопривредном политиком.

iii. Регулатива о заједничкој организацији тржишта пољопривредних производа (CMO):

- Регулатива (EU) 2021/2117 – мења одређене прописе који уређују тржиште пољопривредних производа.

(Напомена: CAP 2023–2027 замењује претходни сет правила (нпр. Регулативе (EU) бр. 1305/2013, 1307/2013, 1306/2013), али они остају релевантни за транзициони период до пуне примене новог CAP‑а у неким сегментима).

b) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима:

Регулативе CAP за период 2023–2027: Регулатива (EU) 2021/2115 (национални стратешки планови CAP), Регулатива (EU) 2021/2116 (финансирање, управљање и контролa CAP), Регулатива (EU) 2021/2117 (заједничка организација тржишта пољопривредних производа) – Стратегија предвиђа постепено приближавање националне политике CAP‑у, укључујући директна плаћања, мере руралног развоја и тржишну организацију.

Регулативе о безбедности хране и фитосанитарним мерама: Регулатива (EC) 178/2002, 1169/2011, 2017/625, 2016/429, 2016/2031, 852/2004, 853/2004, 396/2005 и 1069/2009 – Стратегија осигурава усаглашеност националних прописа са стандардима безбедности хране, ветеринарним и фитосанитарним мерама, као и контролу у ланцу исхране.

Регулативе о државној помоћи и финансијској подршци: Регулатива (EU) 2022/2472 (Agricultural Block Exemption Regulation – ABER) – Стратегија обезбеђује да мере подршке пољопривреди буду у складу са правилом државне помоћи ЕУ.

Прелазне регулативе CAP 2014–2020: Регулативе (EU) 1305/2013, 1306/2013, 1307/2013 и 1308/2013 – Стратегија је у транзиционом периоду усклађена са овим регулативама као референтним оквиром acquis‑a ЕУ, обезбеђујући усвајање стандарда, механизама и принципа CAP.

Стратегија пружа оквир за постепено приближавање националног законодавства и политика acquis‑у ЕУ, јачање институционалних капацитета и примену принципа одрживог развоја, заштите животне средине и безбедности хране у складу са европским прописима.

c) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађенoст са њима:

· Нема

d) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност:

Стратегија пољопривреде и руралног развоја 2026–2034. је у великој мери усклађена са примарним и секундарним изворима права ЕУ, уз делимичну усклађеност у следећим областима:

- Финансирање и тржишни механизми – одређени елементи подстицаја још увек нису у потпуности усаглашени са правним тековинама ЕУ

- Институционални капацитети – потребно је јачање капацитета за примену acquis-а

- Правни и регулаторни рокови – делимичан заостатак у усвајању законских и подзаконских аката неопходних за потпуну имплементацију европских регулатива у области тржишта, државне помоћи и руралног развоја.

- Зелени и еколошки стандарди – потребно фазно увођење мера еколошког плаћања и подстицаја за одрживу производњу.

e) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније:

До приступања Републике Србије Европској унији.

5. Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је образложити ту чињеницу. у овом случају, није потребно попуњавати табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора права европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. предлогом одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. Директиве 2001/42/ез, али се не врши и пренос те одредбе директиве)

/

6. Да ли су претходно наведени извори права еу преведени на српски језик?да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније?

/

7. Сарадња са Европском унијом и учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености.

Приликом израде Предлога стратегије учествовала су стручна лица из Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде и стучни консултанти ангажовани од стране Организације за храну и пољопривреду - FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations).
/
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