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НАЦРТ

﻿ ЗАКОН 

О ЗДРАВЉУ БИЉА
I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет уређивања
Члан 1.


Овим законом уређује се заштита и унапређење здравља биља, субјекти заштите биља, упис субјеката у регистре, мере за заштиту и унапређење здравља биља, фитосанитарна контрола у међународном промету и издавање фитосертификата, услови за премештање биља, биљних производа и прописаних објеката, издавање биљног пасоша, услови за пружање услуга у области заштите здравља биља, надзор и друга питања од значаја за заштиту и унапређење здравља биља. 

Овим законом уређује се и начин утврђивања фитосанитарног ризика који представља било која врста, сој или биотип патогених узрочника, животиња или паразитског биља штетних за биље или биљне производе (у даљем тексту: штетни организам) као и мере за смањење фитосанитарних ризика на прихватљив ниво.

Примена закона

Члан 2.

Одредбе овог закона примењују се и на непаразитско биље ако постоје докази да то биље представља фитосанитарни ризик у погледу озбиљних економских и друштвених последица и последица на животну средину на територији Републике Србије, изузев инвазивних врста непаразитског биља на које се примењује закон којим се прописују инвазивне врсте. 
Значење појмова

Члан 3.

Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење:

1) аутохтони организам јесте врста организма која је у одређеном екосистему природно присутна;

2) биљем се сматрају живе биљке и живи делови биљака, укључујући: 

(1) семе, у ботаничком смислу, осим семена које није намењено за сетву; 

(2) плодове, у ботаничком смислу; 

(3) поврће; 

(4) кртоле, гомоље, луковице, ризоме, корење, подлоге, столоне; 

(5) изданке, стабљике, живиће; 

(6) резано цвећe;  

(7) гране са или без листова; 

(8) резана стабла дрвета са задржаним листовима; 

(9) листове, лишће; 

(10)  културе биљних ткива, укључујући ћелијске културе, гермплазме, меристемска ткива, химерне клонове и микропропагациони материјал; 

(11)  живи полен и споре; 

(12)  пупољке, племке, резнице, изданке, калемoве;

3) биље за садњу јесу биљке намењене да остану засађене, да се засаде или пресаде;

4) биљни пасош јесте службена етикета за премештање  којом се потврђује да биље, биљни производи и други предмети  испуњавају све захтеве прописане овим законом и прописима донетим на основу овог закона; 
5) биљни производи јесу непрерађени материјали биљног порекла и прерађени производи који по својој природи или начину прераде, могу да представљају ризик од ширења карантински штетних организама, као и дрво:

(1) ако је задржало у потпуности или делимично, своју природно облу површину, са или без коре;

(2) ако није задржало своју природну облу површину услед тестерисања, сечења или цепања;

(3) ако је у облику чипса (ивера), делова, пиљевине, дрвног отпада, струготина или дрвних остатака, и није подвргнуто преради која подразумева употребу лепка, топлоте или притиска, или њихове комбинације, како би се добио пелет, брикет, шперплоча или иверица;

(4) ако се употребљава или je намењено за употребу материјалa за паковање, без обзира на то да ли се употребљава за превоз робе или нe;

6) биолошка заштита биља јесте сузбијање штетних организама у пољопривреди,  шумарству и животној средини  коришћењем природних непријатеља, антагониста или компетитора или њихових продуката  и других саморепродукујућих живих бића;
7) визуелни преглед јесте преглед биља, биљних производа и прописаних објеката голим оком или коришћењем лупа, бинокулара или микроскопа, без вршења лабораторијског тестирања, ради утврђивања присуства штетних организама на биљу, биљним производима и прописаним објектима;

8) држалац биља, биљних производа и прописаних објеката (у даљем тексту: држалац биља) јесте правно и физичко лице, односно предузетник који је власник или корисник биља, биљних производа и прописаних објеката, односно лице које се бави производњом, прерадом, дорадом, складиштењем, прометом и увозом или их на други начин користи, као и власник или корисник земљишта на којем се утврди присуство штетних организама;

9)  други предмет јесте било који материјал или предмет, изузев  биља или биљних производа, којим је могуће преношење или ширење штетних организама, укључујући земљу или супстрат за гајење;

10) здравље биља јесте заштита здравља биља, биљних производа и прописаних објеката од штетних организама применом фитосанитарних мера како би се фитосанитарни ризик смањио на прихватљив ниво;

11) земља порекла јесте држава у којој је гајено биље или држава у којој је гајено биље од кога су добијени биљни производи или држава  где су биљни производи први пут изложени деловању штетних организама;

12) извештавање јесте службена процедура којом се успоставља ток информација на прописан начин;

13) извоз јесте свако изношење пошиљке изван територије Републике Србије, што обухвата реекспорт и привремени извоз;

14) интродуковани организми јесу све врсте организама које уноси човек у одговарајући екосистем где до тог момента нису били присутни;

15) искорењивање  јесте  примена фитосанитарних мера ради уклањања штетног организма  из одређеног подручја;

16) карантинска станица јесте службени објекат  за држање штетних организама, биља, биљних производа и других предмета у карантину;

17) код следљивости јесте словни, нумерички или алфанумерички код којим се идентификује пошиљка, партија или трговачка јединица, а који се користи за сврхе следљивости, укључујући кодове који се односе на партију, шаржу, серију, датум производње или друге документе професионалних субјеката;

18) крајњи корисник јесте свако лице чије активности нису повезане са  трговином, пословањем или професионалним занимањем, а које купује или набавља биље или биљне производе за личну употребу; 

19) међународно прихваћени стандарди, смернице и препоруке су они који су разрађени у оквиру Секретaријата Међународне конвенције о заштити биља (IPPC) у сарадњи са регионалним организацијама које делују у складу са Међународном конвенцијом о заштити биља (IPPC);

20) место производње јесте било која производна површина, односно објекат који представља јединствену производну јединицу, са свим пратећим објектима, механизацијом и опремом;

21) овлашћени субјект јесте регистровани професионални субјект овлашћен од стране надлежног органа за послове здравља биља  да издаје биљне пасоше, примењује ISPM 15 ознаку или да издаје друге потврде у складу са овим законом;

22) спречавање ширења штетног организма јесте примена фитосанитарних мера у и око зараженог подручја како би се спречило ширење штетног организма;

23) успостављање популације штетног организма јесте одржавање штетног организма у догледној будућности, унутар одређеног подручја након уласка у то подручје;

24) партија јесте број јединица исте врсте робе идентификоване као хомогене по саставу и пореклу, које чине део пошиљке или целу пошиљку;

25) посебан надзор јесте службени поступак који се спроводи током одређеног временског периода ради утврђивања присуства или одсуства штетних организама, или граница или карактеристика популације, у подручју, месту производње или производној локацији;

26) пошиљка биља јесте одређена количина биља, биљних производа и других предмета која се транспортује и коју прати фитосанитарни сертификат или други јединствени документ или ознака, потребан за спровођење царинских или других поступака, а која се може састојати из више партија или лотова;

27) праћење здравственог стања јесте поступак праћења и провере фитосанитарног статуса штетних организама у Републици Србији;

28) прва појава штетног организма јесте прво потврђено присуство карантински   штетног организма као и штетног организма из члана 40 став 2. овог закона, на територији Републике Србије;
29) провера здравственог стања јесте службена процедура којом се путем визуелног прегледа биља, узимања службених узорака и лабораторијском тестирањем проверава присуство штетних организама на биљу, биљним производима и прописаним објектима;

30) професионални субјект јесте лице које подлеже меродавном праву Републике Србије, а које професионално обавља једну или више следећих активности које се односе на биље, биљне производе и друге предмете: 

(1) садњу или сетву; 

(2) оплемењивање; 

(3) производњу, укључујући гајење, умножавање и одржавање; 

(4) уношење и премештање унутар и изван територије Републике Србије; 

(5) омогућавање доступности на тржишту; 

(6) складиштење, сакупљање, отпремање и прераду;

31) прописани објекти јесу парцеле пољопривредног и шумског земљишта, објекти предвиђени за складиштење, обраду, дораду и прераду биља и биљних производа, укључујући и друге предмете као што су амбалажа за паковање и транспорт, контејнери, земља и друге подлоге у или на којима се биљке гаје или други организми, објекти и материјали који могу да садрже и преносе штетне организме;

32) простор за изолацију јесте простор, изузев карантинских станица, у коме се штетни организми, биље, биљни производи или други предмети држе у условима изолације;

33) регистровани субјект јесте професионални субјект регистрован у складу са овим законом;

34) регулисани штетни организам јесте сваки карантински штетни организам са Листе I,  Листе II и Листе III,  регулисани некарантински штетни организам са Листе IV, као и сваки нови штетни организам из члана 40 став 2. овог закона за који су прописане временски ограничене хитне  фитосанитарне мере, који се привремено квалификује као карантински штетни организам;

35) садња или сетва јесте активност стављања биљака у супстрат за гајење или калемљење или слични поступци, којима се обезбеђује накнадни даљи раст, размножавање или умножавање;

36) семе јесте семе у ботаничком смислу које је намењено за сетву;

37) системски приступ јесте интеграција различитих мера управљања ризиком, од којих најмање две делују независно и које, када се примењују заједно, постижу одговарајући ниво заштите од карантинских штетних организама, карантинских штетних организама  заштићених подручја и штетних организама који подлежу мерама усвојеним у складу са чланом 41. став 2. овог закона;

38) службена изјава или мeрa јесте:

(1) изјава или мера коју сачињава или је доноси надлежни орган за здравље биља у Републици Србији или стручно лице у правном лицу овлашћеном у складу са овим законом, и које нема лични интерес у вези са исходом мера које предузима;

(2) изјава или мера коју сачињава или је доноси надлежни орган за здравље биља друге државе или јавни службеник који је стручно оспособљен и овлашћен од надлежног органа за доношење изјава или мера, односно за издавање фитосанитарног сертификата и/или фитосанитарног сертификата за реекспорт или њиховог електронског облика;

39) службени узорак јесте узорак узет од стране фитосанитарног или шумарског  инспектора или лица које обавља послове од јавног интереса;

40) стални надзор јесте службени процес бележења, прикупљања и обраде података о присуству или одсуству штетних организама на бази фитосанитарних прегледа, праћења, провере здравственог стања или других процедура и на основу других извора;

41) тестирање јесте службено испитивање, осим визуелног прегледа, којим се утврђује присуство штетних организама или врши идентификација  штетних организама;

42) транзит јесте премештање пошиљке из једне државе или царинске територије у другу државу или царинску територију, које се одвија под надзором царинског органа преко територије Републике Србије;  

43) трговачка јединица јесте најмања комерцијална или друга јединица која се употребљава у одређеној фази пласирања на тржиште и која може бити део партије или цела партија;

44) третман јесте поступак службени или неслужбени, којим се штетни организми  уништавају, инактивирају, одстрањују или стерилишу или којим се биље и биљни производи девитализују;

45) увоз пошиљке јесте свако уношење пошиљке биља, биљних производа и других предмета на територију Републике Србије, осим транзита;

46) уношење штетног организма јесте сваки унос штетног организма у одређено подручје у коме још увек није присутан или је његово присуство ограничено;

47) учесталост јесте  проценат или број јединица у којима је штетни организам присутан у узорку, пошиљци, пољу или другој дефинисаној популацији;

48) фитосанитарна мера јесте свака службена мера чија је сврха спречавање уношења или ширења карантинских штетних организама или ограничавање економског утицаја регулисаних некарантинских штетних организама;

49) фитосанитарни преглед јесте провера документације, идентитета и здравственог стања биља, биљних производа и других предмета ради утврђивања присуства или одсуства штетних организама, као и свака друга провера усаглашености са овим законом и прописима донетим на основу њега;

50) фитосанитарни сертификат (у даљем тексту: фитосертификат) јесте папирно међународно уверење о здравственом стању пошиљке биља, биљних производа и других предмета или његов електронски еквивалент издат од стране надлежног органа за заштиту биља земље порекла пошиљке и које прати пошиљку при извозу, увозу или транзиту;

51) фитосанитарни сертификат за реекспорт (у даљем тексту: фитосертификат за реекспорт) јесте папирно међународно уверење о здравственом стању пошиљке биља, биљних производа и других предмета или његов електронски еквивалент издат од стране надлежног органа државе која није земља порекла,  на чијој територији је пошиљка увезена, складиштена, препакована или подељена и које прати пошиљку која се реекспортује;

52) штетни организам јесте врста, сој или биотип патогених организама, биљака или животиња који представља фитосанитарни ризик и који је штетан за биље или биљне производе.


Други појмови који се употребљавају у овом закону, а нису дефинисани у ставу 1. овог члана, имају значење утврђено законом којим се уређује службена контрола и царинским прописима. 

 Начела за управљање ризицима од штетних организама 
Члан 4.

Управљање ризицима од  штетних организама заснива се уз поштовање следећих начела: 

1) начело неопходности, које подразумева да се мере за управљање ризиком од штетних организама примењују само ако су такве мере неопходне у циљу спречавања уношења, успостављања популације и  спречавања ширења одређеног штетног организма;

2) начело пропроционалности, које подразумева да  мере које се предузимају за управљање ризиком од штетних организама јесу сразмерне ризику који представља одређени штетни организам и нивоу заштите који је потребан;

3) начело минималног утицаја, које подразумева да мере које се предузимају за управљање ризиком од штетних организама представљају најмање рестриктивне мере које су доступне и доводе до минималних сметњи за међународно кретање људи, робе и превозних средстава;

4) начело забране дискриминације, које подразумева да се мере које се предузимају за управљање ризиком од штетних организама не примењују на начин који представља средство произвољне или неоправдане дискриминације или прикривено ограничавање, нарочито међународне трговине и које нису строже за друге државе од  мера које се примењују на исти штетни организам ако постоји на територији Републике Србије, ако друге земље могу доказати да имају исти фитосанитарни статус и да примењују идентичне или еквивалентне фитосанитарне мере;
5) начело техничке оправданости, које подразумева да су мере које се предузимају за управљање ризиком од штетних организама технички оправдане на основу закључака који су постигнути коришћењем одговарајуће анализе ризика или, по потреби, другог упоредивог истраживања и процене доступних научних информација, које одражавају нову или ажурирану анализу ризика или релевантне научне информације и те мере се, по потреби, мењају или укидају за ту сврху;
6) начело изводљивости, које подразумева да {мере које се предузимају за управљање ризиком од штетних организама треба да буду такве да омогуће вероватно остварење циља тих мера.

II. ЗАШТИТА И УНАПРЕЂЕЊЕ ЗДРАВЉА БИЉА 

Заштита, мере и поступци

Члан 5.

Заштита и унапређење здравља биља, у смислу овог закона, обухвата:

1) заштиту биља, биљних производа и прописаних објеката од штетних организама;

2) спречавање уношења, ширења штетних организама и њихово сузбијање применом фитосанитарних мера;

3) детекцију и идентификацију штетних организама;

4) обезбеђивање услова за производњу и промет биља, биљних производа и других предмета;

5) заштиту животне средине од последица деловања штетних организама;

6) мере, услове и инструменте за одрживо управљање, очување целовитости и разноврсности у области здравља биља;

7) мере и поступке за заштиту здравља биља;

8) едукацију и јавно информисање.

Мере и поступци за заштиту и унапређење здравља биља из става 1. тачка 7) овог члана су: 

1) надзор над биљем, који обухвата гајене културе (поља, засади, плантаже, расадници, матични засади, стакленици, мрежаници, лабораторије и сл.), спонтану флору, као и биље и биљне производе у складиштима, процесу дораде, прераде и током премештања  и промета;

2) праћење  присуства и процена ризика од штетних организама и њихово сузбијање; 

3) фитосанитарни прегледи пошиљака биља, биљних производа и других предмета при увозу у циљу спречавања уношења и ширења штетних организама;

4) фитосанитарни прегледи пошиљака биља, биљних производа и других предмета намењених извозу за које се захтева издавање фитосертификата; 

5) посебни фитосанитарни прегледи на присуство одређених штетних организама путем провере здравственог стања, праћења и посебног надзора;

6) фитосанитарни прегледи ради издавања биљних пасоша и других службених докумената, потврда или ознака;

7) спровођење надзора и службених контрола ради заштите здравља биља;

8) спровођење фитосанитарних мера;

9) тестирање биља, биљних производа и других предмета, ради утврђивања присуства штетних организама и интензитета њихове појаве;

10) прогноза појаве штетних организама, развоја и кретања њихове популације и утврђивање оптималних рокова за њихово сузбијање;

11) примењена и друга истраживања у области заштите здравља биља;

12) прикупљање, чување и размена података и информација у заштити здравља биља;

13) едукација и давање савета и препорука о штетним организмима;

14) сузбијање штетних организама применом третмана којим се штетни организми  уништавају, инактивирају, одстрањују или стерилишу или третмана којим се биље и биљни производи девитализују;

III. СУБЈЕКТИ ЗАШТИТЕ ЗДРАВЉА БИЉА

Обезбеђивање заштите здравља биља

Члан 6.

Заштиту здравља биља на територији Републике Србије, у оквиру својих овлашћења, обезбеђују:

1) Република Србија преко Министарства надлежног за здравље биља (у даљем тексту: Министарство);

2) субјекти који обављају послове од јавног интереса у складу са овим законом;

3) субјекти који се уписују у Регистар професионалних субјеката (у даљем тексту: Фиторегистар);

4) субјекти који се уписују у Регистар пружалаца услуга;

5) држаоци биља;

Министарство и правна лица која на основу овог закона врше послове од јавног интереса у вршењу послова у оквиру својих овлашћења користе службену ознаку.

Министар надлежан за послове здравља биља  (у даљем тексту: министар) ближе прописује облик, величину, садржај, изглед службене ознаке, као и начин употребе службене ознаке.

IV. МИНИСТАРСТВО

Надлежни орган

Члан 7.

У области здравља биља на територији Републике Србије, Министарство као централни надлежни орган има координациону и надзорну улогу у односу на друге субјекте који обезбеђују заштиту здравља биља, укључујући и службене контроле које се спроводе ради провере испуњености захтева утврђених овим законом, законом којим се уређују службене контроле и прописима донетим на основу тих закона.

Обавеза међусобне сарадње субјеката

Члан 8.

Министарство и субјекти који обезбеђују заштиту здравља биља, као и држаоци биља дужни су да међусобно сарађују у обављању фитосанитарних прегледа, праћења и надзора над биљем, биљним производима и прописаним објектима, ради откривања и извештавања о појави штетних организама,  њиховог сузбијања, спречавања ширења  или  искорењивања. 

Спровођење међународних обавеза

Члан 9.

Министарство спроводи међународне обавезе у складу са препорукама IPPC, споразумом о примени санитарних и фитосанитарних мера (SPS agreement) и другим међународним споразумима и размењује информације са другим националним организацијама одговорним за здравље биља.

V. СУБЈЕКТИ КОЈИ ОБАВЉАЈУ ПОСЛОВЕ ОД ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА 

У ОБЛАСТИ ЗАШТИТЕ ЗДРАВЉА БИЉА

Пољопривредне стручне службе, научноистраживачке организације 

и високошколске установе

Члан 10.

Послове од јавног интереса у области заштите здравља биља и дијагностике штетних организама могу да обављају привредна друштва чији је оснивач Република Србија која су регистрована у Регистру привредних субјеката да у оквиру своје делатности обављају стручне послове у области заштите здравља биља (у даљем тексту: пољопривредне стручне службе), кao и научноистраживачке организације и високошколске установе, ако испуњавају услове у складу са овим законом и другим прописима.

Послови од јавног интереса из става 1. овог члана уступају се путем конкурса који расписује Министарство и објављује у „Службeнoм глaснику Рeпубликe Србиje”.
Послови од јавног интереса у области здравља биља и 

дијагностике штетних организама 

Члан 11.

Послови од јавног интереса у области здравља биља и дијагностике штетних организама jeсу:

1) прaћeњe и прoвeрa здрaвствeнoг стaњa биљa тoкoм његовог рaстa и рaзвoja нa пoљимa, у зaсaдимa, oбjeктимa и другим пoвршинaмa и вoђeњe eвидeнциje o тoмe, укључуjући и сaмoниклo биљe;

2) прaћeњe и прoвeрa здрaвствeнoг стaњa биљa, биљних прoизвoдa и прoписaних oбjeкaтa намењених извозу, рaди издaвaњa фитoсaнитaрних сeртификaтa, односно фитосертификата за реекспорт;

3) прaћeњe и прoвeрa здрaвствeнoг стaњa сeмeнa, расада и садног материјала нa присуствo штeтних oргaнизaмa;

4) посебан надзор над штетним организмима у складу са Програмом мера заштите здравља биља;

5) извeштaвaњe надлежног органа o пojaви штетних организама са листи прописаних законом, новој или изненадној масовној појави штетних организама;

6) eдукaциja држaoцa биљa, пружaoцa услугa и других лицa o штeтним oргaнизмимa са листи прописаних овим законом, као и фитосанитарним мерама;

7) прогнозно–извештајни послови;

8) припрeмa нaучнe oснoвe зa дoнoшeњe мера заштите здравља биља;

9) примeњeнa и другa истрaживaњa у oблaсти зaштитe здрaвљa биљa.

10) обезбеђивање научне и техничке помоћи Министарству.

Послове из става 1. тач. 1) - 6) овог члана обављају пољопривредне стручне службе у складу са овим законом и прописима донетим за његово спровођење.

Послове из става 1. тачка 7) овог члана који се односе на штетне организме који су уобичајено присутни на биљу и биљним производима (у даљем тексту: економски штетни организми) обављају се у складу са законом којим се уређује обављање саветодавних и стручних послова у области пољопривреде и прописима донетим за његово спровођење.

Послове из става 1. тачка 1) и тач. 3) - 7) овог члана у области здравља биља у шумарству обављају научноистраживачке организације и високошколске установе у шумарству, у складу са овим законом, као и прописима којима се уређују шуме.

Послове из става 1. тач. 8) - 10) овог члана обављају научноистраживачке организације и високошколске установе, у складу са овим законом и прописима донетим за његово спровођење.

Дирекцијa за националне референтне лабораторије, овлашћене референтне лабораторије и службене лабораторије

Члан 12.

Лабораторијске и с њима повезане стручне послове у области дијагностике штетних организама обавља орган управе у саставу Министарства - Дирекцијa за националне референтне лабораторије основанa законом којим се уређује безбедност хране (у даљем тексту: Национална референтна фитосанитарна лабораторија). 

Национална референтна фитосанитарна лабораторија мора да  буде акредитована у складу са стандардoм SRPS ISO/IEC 17025 – „Општи захтеви за компетентност лабораторија за испитивање и лабораторија за еталонирање“. 

У оквиру Националне референтне фитосанитарне лабораторије, поред послова прописаних  законом којим се уређује безбедност хране, обављају се следећи послови:

1) лабораторијска испитивања и дијагностика службених узорака на присуство штетних организама;

2) потврдна лабораторијска испитивања и дијагностика применом референтних метода;

3) провера резултата испитивања, примењених тестова и метода;

4) чување референтних узорака и стандардних реагенаса;

5) припрема и одржавање референтног материјала;

6) увођење, развијање и валидација нових метода и протокола тестирања у складу са међународно прихваћеним стандардима и давање препорука у складу са тим;

7) учешће у међународно организованим међулабораторијским поређењима;

8) сарадња са референтним лабораторијама других земаља и референтним лабораторијама Европске уније;

9) када је то потребно, организовање међулабораторијских поређења на националном нивоу, обрада добијених резултата у складу са међународно признатим водичима и протоколима, састављање извештаја који детаљно приказује резултате свих учесника на поверљив начин;

10) обуке и eдукације у складу са програмима Mинистарства;

11) припрема водича за прегледе, узорковање и руковање узорцима;

12) обезбеђивање научне и техничке помоћи Министарству.

Послове из става 3. тач. 1), 4)–6) и 10)–12) овог члана може да обавља и лабораторија изабрана конкурсом за обављање одређених послова и са којом је закључен уговор (у даљем тексту: службена лабораторија), у складу са законом којим се уређују службене контроле.

Министар може да овласти службену лабораторију из става 4. овог члана чији оснивач је Република Србија, односно аутономна покрајина, као референтну за поједине области, врсте или групе испитивања (у даљем тексту: овлашћена референтна лабораторија).

Министарство са овлашћеном референтном лабораторијом закључује уговор о обављању послова, којим се утврђују послови који су предмет уговора, одговорна лица која ће обављати одређене послове, методе, начин и поступак обављања одређених послова, међусобна права, обавезе и одговорности и други елементи у складу са законом којим се уређују службене контроле.

Средства за обављање послова из става 6. овог члана обезбеђују се у буџету Републике Србије.

Ако у Републици Србији не постоји референтна лабораторија која испуњава прописане услове, министар може за поједине врсте испитивања да одреди референтну лабораторију са територије друге државе за тражена испитивања.

Конкурс за обављање послова од јавног интереса

Члaн 13.

Послове из члана 11. став 1. овог закона, осим послова из члана 11. став 1. тачка 7) овог закона које обављају пољопривредне стручне службе Министарство уступа путем конкурса који се објављује у „Службeнoм глaснику Рeпубликe Србиje”. 

Кoнкурс из става 1. oвoг члaнa нарочито сaдржи:

1) врсту послова зa кojи сe кoнкурс рaсписуje;

2) пeриoд на који се додељују послови;

3) доказ о испуњености међународних стандарда у погледу техничке опремљености и кадровске оспособљености;

4) доказ о испуњености услова у погледу искуства, резултата и благовремености у досадашњем обављању послова;

5) рoк зa дoнoшeњe и oбjaвљивaњe oдлукe o избoру;

6) нaчин oбaвeштaвaњa o рeзултaтимa кoнкурсa.

Кoнкурс из става 1. oвoг члaнa спрoвoди кoмисиja кojу oбрaзуje министaр.

Oдлуку o избoру зa обављање послова из става 1. овог члана дoнoси министaр.

Резултати конкурса објављују се у „Службеном гласнику Републике Србије”.

Министарство утврђује списак лица из члана 10. став 1. овог закона изабраних путем конкурса, који се објављује на интернет страници Министарства.
Уговор о обављању послова од јавног интереса

Члан 14.

На основу одлуке о избору, Министарство са правним лицем из члана 10. овог закона коме је додељено обављање послова у области заштите здравља биља, закључује уговор којим се утврђују:

1) послови од јавног интереса који су предмет уговора;

2) одговорно лице које ће обављати одређене послове у области заштите здравља биља;

3) методе, начин и поступак обављања послова у области заштите здравља биља;

4) међусобна права, обавезе и одговорности;

5) време за које се закључује уговор;

6) начин финансирања послова од јавног интереса.

Обавезе субјеката који обављају послове од јавног интереса

Члан 15.

  Субјекти који обављају послове од јавног интереса дужни су да воде евиденције у вези са пословима које обављају и достављају извештаје на захтев Министарства, да обезбеде континуирано обављање, непристрасност и квалитет у раду и заштиту поверљивих података у вези са пословима које обављају, као и непостојање сукоба интереса између послова за које су овлашћени и других послова које обављају.

VI. СУБЈЕКТИ КОЈИ СЕ УПИСУЈУ У ФИТОРЕГИСТАР 
Субјекти уписа

Члан 16.

У Фиторегистар уписују се професионални субјекти који су регистровани  у Регистру привредних субјеката у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката, ако: 

1) увозе у Републику Србију или унутар Републике Србије премештају биље, биљне производе и друге предмете, за које је потребан фитосанитарни сертификат или  биљни пасош, у складу са овим  законом;
2) се овлашћују за издавање биљног пасоша у складу са чланом 68. овог закона; 
3) захтевају од надлежног органа издавање фитосертификата у складу са чланом  92. овог закона.

4) су овлашћени за постављање ознака ISPM 15 или других потврда  прописаних овим законом, пружају информације у складу са чланом 63. овог закона, уносе биље, биљне производе или друге предмете у погранична подручја у складу са чланом 59. став 3. овог закона или чланом 60. став 4. овог закона или обављају делатности у вези са релевантним биљем у демаркираним подручјима, осим ако су уписани у другом јавном регистру који је доступан Министарству;
5) је упис у Фиторегистар прописан подзаконским прописом донетим у складу са чланом 40. став 2, чланом 42. став 4,  чланом 43. став 2, чланом 48. став 6, чланом 50. став 4. и  чланом 53. став 2. овог закона осим за професионалне субјекте из тач. 1) - 4) овог става.   
Професионални субјекти из става 1. овог члана могу бити регистровани у Фиторегистру само једном, уз навођење адресе просторија или локације земљишних парцела које користе за обављање делатности, ако је то примењиво за поступак регистрације.

Поред регистрације професионалних субјеката из става 1. овог члана, министар може да пропише регистрацију других професионалних субјеката или произвођача биља, ако биље које они гаје или њихове друге активности изазивају ризик од штетних организама. 

 У Фиторегистар могу се уписати и физичка лица ако:
1) су држаоци одређеног биља у демаркираним подручјима дефинисаним у складу са чланом 54.  овог закона или уносе биље, биљне производе или друге предмете у пограничне зоне у складу са чл. 59. став 3. или чланом 60. став 4. овог закона, осим ако су та физичка лица уписана у другом регистру који је доступан Министарству;


2) су држаоци прописаног биља, биљних производа и других предмета за које је упис у Фиторегистар прописан подзаконским прописом донетим у складу са чланом 40. став 2, чланом 42. став 4, чланом 43. став 2, чланом 48. став 6, чланом 50. став 4. и  чланом 53. став 2.овог закона.
Изузетно од става 1. овог члана, у Фиторегистар не уписују се професионални субјекти који испуњавају најмање један од следећих услова: 

1) испоручују  искључиво и директно крајњим корисницима мале количине биља, биљних производа и других предмета, на начин који не укључује продају на даљину; 

2) испоручују  искључиво и директно крајњим корисницима мале количине семена, изузев семена које се увози и за које је потребан фитосертификат; 

3) њихова професионална активност која се односи на биље, биљне производе и друге предмете ограничена је на услугу транспорта за потребе другог професионалног субјекта; 

4) њихова професионална активност  се односи се искључиво на транспорт предмета  уз  употребу дрвeног материјала за паковање као потпоре.

Министар прописује мале количине биља, биљних производа и других предмета   из става 4. тачка 1) овог члана.

Фиторегистар

Члан 17.

Фиторегистар садржи нарочито:

1) јединствени регистрациони број;

2) податке о правном лицу и предузетнику, односно физичком лицу;

3) податке о делатности;

4) врсте робе, ботаничке фамилије, родове или врсте биља, и по потреби, друге предмете на које се односи обављање делатности;
5) број и датум решења о упису, односно решења о брисању из Фиторегистра.

Подаци из Фиторегистра су јавни.

Фиторегистар води Министарство у електронској форми и може се повезивати са другим базама и регистрима Министарства.

Министар ближе прописује садржину и начин вођења Фиторегистра, изглед ознаке јединственог регистрационог броја, као и образац захтева за упис у Фиторегистар.

Начин и поступак уписа

Члан 18.

Упис у Фиторегистар врши се на основу захтева који правно лице, односно предузетник из члана 16. овог закона подноси Министарству.

Захтев за упис у Фиторегистар нарочито садржи:

1) податке о подносиоцу захтева (назив, седиште, адреса, матични број, порески идентификациони број и податке о одговорном лицу);

2) шифру делатности;

3) податке о одговорном лицу за здравље биља за контакт са надлежним органом (име и презиме, адреса, јединствени матични број, стручна спрема и образовни профил);

4) податке о простору и по потреби податке о локацији земљишних парцела  (катастарска општина и број катастарске парцеле) које  користи за обављање делатности из члана  16. овог закона; 

5) врсте робе, ботаничке фамилије, родове или врсте биља и биљних производа и по потреби, друге предмете на које се односи обављање његове делатности;

6) изјаву која се односи на намеру професионалног субјекта да врши једну или више  делатности односно активности из члана 16. овог закона.

Уз захтев из става 2. овог члана подноси се и доказ о стеченом образовању. 
Физичко лице из члана 16. овог закона за упис у Фиторегистар подноси захтев који садржи следеће податке: име и презиме, адресу, јединствени матични број грађана, број из Регистра пољопривредних газдинстава, ако је уписан у њега, као и одговарајуће податке из става 2. тач. 4) и 5) овог члана.

Министар доноси решење о упису у Фиторегистар.
Решење из става 5. овог члана је коначно и против њега може се покренути управни спор.

Правно лице, предузетник, односно физичко лице дужно је да сваку промену података из ст. 2. и 4. овог члана пријави Министарству,  у року од 30 дана од дана настале промене. 

Обавезе професионалних субјеката и следљивост 

Члан 19.

Професионални субјект, односно физичко лице уписано у Фиторегистар дужно је да:

1) води тачне податке о производњи, преради, доради, складиштењу, премештању и промету биља, биљних производа и других предмета, које складишти, сеје, сади, производи, дорађује, прерађује или ставља у промет;

2) чува податке о местима где се биље, биљни производи или други предмети гаје, производе, дорађују, прерађују, складиште, чувају или користе пет година;

3) редовно врши визуелне прегледе на присуство штетних организама;

4) води евиденцију о свакој примљеној и испорученој трговачкој јединици биља, биљних производа или других предмета, као и о професионалним субјектима од којих је примио или којима је испоручио сваку трговачку јединицу биља, биљних производа или других предмета; 
5) чува прописану документацију, у складу са овим законом пет година;

6) прослеђује информације надлежном органу на његов захтев. 

Професионални субјект коме се испоручују биље, биљни производи или други предмети чува евиденцију из става 1. тачка 4) овог члана којом идентификује професионалног субјекта који је њему испоручио сваку трговачку јединицу биља, биљних производа или других предмета.

Професионални субјект који испоручује биље, биљне производе или друге предмете чува евиденцију из става 1. тачка 4) овог члана којом идентификује професионалног субјекта којем је испоручио сваку трговачку јединицу биља, биљних производа или других предмета.

Када овлашћени субјект или надлежни инспектор из члана 75. ст. 2. и 3. овог закона професионалном субјекту изда биљни пасош, тај професионални субјект, у циљу обезбеђивања следљивости из става 1. тачка 4) и ст. 2. и 3. овог члана, евидентира следеће податке у вези са издатим биљним пасошем: 
1) по потреби, податке о професионалном субјекту који је испоручио дату трговачку јединицу;

2) податке о професионалном субјекту коме је испоручена трговачка јединица; 

3) друге релевантне информације у вези са биљним пасошем.

Премештање биља, биљних производа и других предмета унутар и 

између простора  професионалног субјекта 

Члан 20.

Професионални субјекти из члана 19. ст. 2 - 4. овог закона морају имати успостављен систем или поступак за следљивост којима се омогућава праћење премештања биља, биљних производа или других предмета унутар и између њихових простора односно објеката.

Одредбе става  1. овог члана не примењују се на професионалне  субјекте чија је делатност  ограничена на транспорт биља, биљних производа и других предмета.

Брисање из Фиторегистра

Члан 21.

Правно лице, предузетник, односно физичко лице брише се из Фиторегистра ако:

1) донесе одлуку о престанку обављања делатности уписане у Фиторегистар;

2) у прописаном року не пријави промену података из члана 18. став 2. тач. 4) и 5) овог закона;

3) је фитосанитарни, односно шумарски инспектор утврдио да не извршава обавезе из члана 19. ст. 1 - 4. и члана 20. став 1. овог закона.

Министар доноси решење о брисању из Фиторегистра.

VII. ПРУЖАОЦИ УСЛУГА

Услуге у области заштите здравља биља

Члан 22.

Услуге у области заштите здравља биља у смислу овог закона јесу:

1)  саветодавне услуге, које се односе на давање препорука за сузбијање штетних организама средствима за заштиту биља на биљу и биљним производима;
2) оперативне услуге, које се односе на спровођење мера сузбијања штетних организама средствима за заштиту биља; 

3) услуге топлотног третирања  и означавање дрвног материјала за паковање (у даљем тексту: ДМП) у складу са међународним стандардом за фитосанитарне мере (ISPM 15) и издавање потврде о извршеном третману.
Услуге из става 1. тач. 1) и 2) овог члана може да обавља лице регистровано у складу са прописом којим се уређују средства за заштиту биља.
Регистар пружалаца услуга

Члан 23.

Услугe из члана 22. став 1. тачка 3) овог закона мoжe дa пружa прaвнo лицe или прeдузeтник кojи je уписан у Рeгистaр приврeдних субjeкaтa и Рeгистaр пружaлaцa услугa у области здравља биља (у даљем тексту: Регистар пружалаца услуга), кojи вoди Mинистaрствo у складу са овим законом и прописима донетим на основу овог закона.

Правно лице и предузетник из става 1. овог члана уписује се у Регистар пружалаца услуга, ако испуњава услове у погледу, опреме и стручно оспособљеног кадра ( у даљем тексту: пружалац услуга).

Испуњеност услова из става 2. овог члана утврђује комисија коју образује министар.

Министар ближе прописује услове из става 2. овог члана, начин и поступак вршења топлотног третирања и означавања произведеног, обновљеног, односно репарираног ДМП намењеног међународном промету, садржај и изглед ознаке, као и друге услове у складу са међународним стандардом за фитосанитарне мере (ISPM 15).

Министар решењем утврђује испуњеност услова из става 2. овог члана.

Садржина Регистра пружалаца услуга

Члан 24.

Регистар пружалаца услуга нарочито садржи:

1) редни број уписа у Регистар пружалаца услуга;

2) број из Регистра привредних субјеката;

3) назив, седиште и шифру делатности;

4) врсту и обим услуга из области заштите здравља биља за коју је уписан у Регистар пружалаца услуга и подручје на којем се те услуге обављају;

5) порески идентификациони број;

6) податке о одговорном лицу за пружање услуга.

Пружалац услуга дужан је да сваку промену података пријави Министарству у року од 15 дана од дана настале промене.

Подаци из Регистра пружалаца услуга су јавни.

Министар ближе прописује начин уписа у Регистар пружалаца услуга, садржај и образац захтева, садржину, као и начин вођења Регистра пружалаца услуга.

Брисање из Регистра пружалаца услуга

Члан 25.

Пружалац услуга се брише из Регистра пружалаца услуга, ако донесе одлуку о престанку пружања услуга за које је уписан у Регистар пружалаца услуга или ако престане да испуњава услове из члана 23. став 2. овог закона.

Министар доноси решење о брисању из Регистра пружалаца услуга.

Евиденције пружалаца услуга

Члан 26.

Пружалац услуга у области здравља биља дужан је да води евиденцију о извршеним услугама у електронској и писаној форми на прописаном обрасцу.

О извршеним услугама пружалац услуга из става 1. овог члана дужан је да чува доказе пет година.

Министар ближе прописује начин вођења и садржину евиденције.

VIII. ДРЖАОЦИ БИЉА

Права држаоца биља

Члан 27.

Држалац биља има право на:

1) информације о карантинским штетним организмима и прописаним фитосанитарним мерама;
2) информације о новоутврђеним ризицима и прописаним хитним  фитосанитарним мерама.
Обавезе држаоца биља

Члан 28.

Држалац биља дужан је да:

1) врши преглед биља на обрадивим површинама (поља, плантаже, расадници, баште, стаклене баште и сл.), на необрадивим површинама и утринама (међе, запуштене површине и сл.), објеката за складиштење, дораду и прераду биља и биљних производа, средстава за транспорт биља, биљних производа и прописаних објеката, као и биља, биљних производа и прописаних објеката које користи за сопствене потребе;

2) сузбија штетне организме који могу угрозити његово биље, биљне производе и прописане објекте, као и биље, биљне производе и прописане објекте других држалаца биља;


3) предузима мере заштите здравља биља у циљу оптималне производње биља;

4) води евиденцију о предузетим мерама заштите здравља биља, односно о третирању биља и биљних производа, у пољу и заштићеном простору;

5) омогући фитосанитарни преглед, у складу са овим законом;

6) о свакој новој и неуобичајеној појави штетног организма обавести надлежног инспектора који о томе одмах обавештава Министарство;

7) без одлагања, предузме наложене фитосанитарне мере, у складу са овим законом.

Уколико држалац биља не предузме мере из става 1. тач. 2), 3) и 7) овог члана, надлежни инспектор ће наредити њихово извођење о трошку држаоца биља.

IX. СТРУЧНИ САВЕТ ЗА ЗАШТИТУ ЗДРАВЉА БИЉА

Оснивање Стручног савета за заштиту здравља биља

Члан 29.

Ради разматрања стручних питања, давања стручних мишљења и учешћа у реализацији пројектних задатака у области заштите здравља биља, министар, у складу са прописима којима се уређује државна управа, решењем оснива посебну радну групу  - Стручни савет за заштиту здравља биља (у даљем тексту: Стручни савет).

Aдминистрaтивнe и тeхничкe пoслoвe зa пoтрeбe Стручнoг сaвeтa oбaвљa Mинистaрствo.

Послови Стручног савета

Члан 30.

Стручни савет разматра стручна питања, даје стручна мишљења и учествује у реализацији пројектних задатака у вези са:

1) проценом ризика од уношења и ширења штетних организама и проценом могућих негативних последица по здравље биља;

3) штетним организмима за које се доноси Програм мера заштите здравља биља;

4) листама регулисаних штетних организама и листама биља, биљних производа и других предмета;

5) вишегодишњим планом надзора;

6) посебним програмима заштите здравља биља;

7) фитосанитарним мерама које треба донети или изменити ради унапређења заштите здравља биља;

  8) обезбеђивањем научне и техничке помоћи Министарству;
9) обављањем других неопходних задатака у погледу заштите и унапређења заштите здравља биља.   


Чланови Стручног  савета имају право на накнаду за рад у Стручном савету, која се одређује у складу са подзаконским прописом којим се одређује финансирање рада посебних радних група. 
X. СТРУЧНО УСАВРШАВAЊЕ

Обавеза стручног усавршавања

Члан 31.

Фитосанитарни и шумарски инспектори, као и лица запослена у Министарству која обављају послове из области заштите здравља биља, усавршавају се у оквиру програма које доноси Министарство.

Лицa кoja обављају послове од јавног интереса усавршавају се у оквиру програма које доноси Министарство.

XI. МЕРЕ ЗА СПРЕЧАВАЊЕ УНОШЕЊА, ШИРЕЊА И СУЗБИЈАЊА ШТЕТНИХ ОРГАНИЗАМА 

1. Планирање

Плански документи

Члан 32.

Ради заштите здравља биља, као и ради унапређења послова заштите здравља биља доносе се плански документи.

Плански документи из става 1. овог члана су:

1) Вишегодишњи план надзора и прикупљање информација;

2) Програм мера заштите здравља биља;

3) посебни програми заштите здравља биља.

Вишегодишњи план надзора и прикупљање информација 

Члан 33.
 Министар доноси вишегодишњи програм надзора карантински штетних организама и штетних организама који се привремено сматрају карантинским у складу са овим законом (у даљем тексту: вишегодишњи програми надзора).
Вишегодишњи програм надзора доноси  се за  период од пет до десет година. 

Вишегодишњи  програм  надзора нарочито садржи:

1) специфичан  циљ сваког надзора;

2) подручје, обим и временски период надзора као и циљане штетне организме, биље и робу;

3) методологију надзора и управљање квалитетом, укључујући опис поступака за визуелни преглед, узорковање, тестирање, као и њихово техничко образложење;

4) временски распоред, учесталост и број планираних  визуелних прегледа, узорака и тестирања и

5) методе евидентирања прикупљених информација и извештавања о њима.

Вишегодишњим програмом надзора утврђује се начин прикупљања    евидентирање научних и техничких доказа, као и  информација из става 3. овог члана. 

Министар прописује форму и садржину вишегодишњег програма надзора, као и техничке карактеристике елемената садржине надзора карантинских штетних организама и штетних организама који су привремено квалификовани као карантински, као и формат и упутство за попуњавањe и начин достављање годишњих извештаја о резултатима надзора.

Надзор над карантинским штетним организмима од значаја за Републику Србију и штетним организмима који се привремено сматрају карантински штетним организмима од значаја за Републику Србију 
Члан 34.

Министарство спроводи надзор над карантинским штетним организмима од значаја за Републику Србију и штетним организмима из члана 40 став 2. који се привремено сматрају карантински штетним организмима од значаја за Републику Србију, којим се најмање проверава присуство:

1) било ког карантинског штетног организма;

2) знакова или симптома било ког штетног организма на који се примењују мере из члана 40. овог закона.

Надзор из става 1. овог члана се спроводи на свим подручјима где није познато да је одређени штетни организам присутан.

Надзор из става 1. овог члана не спроводи се за штетне организме за које је недвосмислено закључено да се не могу настанити или раширити услед екоклиматских услова или одсуства врста домаћина.

План надзора из става 1. овог члана заснива се на ризику од појаве штетног организма на подручју обухваћеним надзором. 

Надзор из става 1. овог члана састоји се, најмање, од визуелних прегледа и по потреби, прикупљања узорака и спровођења тестирања. 

Надзор из става 1. овог члана спроводи се на свим одговарајућим местима и обухвата, по потреби, просторије, возила, механизацију и амбалажу које користе професионални субјекти и друга лица.

Надзор из става 1. овог члана заснива се на научним и техничким начелима и спроводи се у одговарајуће време у погледу могућности откривања одређеног штетног организма.

Министарство у спровођењу надзора из става 1. овог члана узима у обзир научне и техничке доказе, као и све друге одговарајуће информације о присуству одређених штетних организама.
Програм мера заштите здравља биља 

Члан 35.

Ради спречавања појаве, раног откривања,  ширења, праћења и сузбијања или искорењивања штетних организама, као и провере статуса одређених штетних организама министар доноси Програм мера заштите здравља биља (у даљем тексту: Програм мера).

Програм мера доноси се за период до пет година. 

Штетни организми за које се доноси Програм мера утврђују се на основу мишљења Стручног савета. 

Мишљење Стручног савета за укључивање одређених штетних организама у Програм мера мора да се заснива на процени ризика по здравље биља у пољопривреди и шумарству, препорукама међународних организација (IPPC, EPPO, EFSA), као и на основу међународних споразума које је закључила Република Србија.

Програмом мера утврђују се конкретне мере, рокови, начин спровођења тих мера, субјекти који ће их спроводити, извори  и начин обезбеђивања и коришћења средстава, као и начин контроле спровођења мера.

Посебни програми заштите здравља биља

Члан 36.

Посебни програми заштите здравља биља доносе се у случају потребе предузимања хитних фитосанитарних мера услед појаве одређених штетних организама, као и код спречавања ширења, сузбијања и искорењивања штетних организама.  
Пoсeбни прoгрaми зaштитe здрaвљa биљa дoнoсe се и као развојни програми од интереса за Републику Србију, у циљу унапређења система здравља биља.

Посебним програмима заштите здравља биља утврђују се конкретне мере, рокови, начин спровођења тих мера, субјекти који ће их спроводити, извори и начин обезбеђивања и коришћења средстава, као и начин контроле спровођења мера.

Министар доноси посебан програм заштите здравља биља.

2. Листе регулисаних штетних организама и листе регулисаног биља, 

биљних производа и других предмета

Регулисани  штетни организми

Члан 37.

Ради спречавања уношења, ширења и сузбијања штетних организама на територији Републике Србије утврђују се листе регулисаних штетних организама и листе регулисаног биља, биљних производа и других предмета  који могу бити носиоци штетних организама.

Штетни организам је карантински штетни организам од значаја за Републику Србију ако су испуњени следећи  критеријуми:

1) ако је утврђен идентитет штетног организма;

2)  ако није присутан на подручју Републике Србије или  ако је присутан на одређеном њеном подручју, а није широко распрострањен унутар тог подручја; 

3)  ако има способност одомаћивања на том подручју из тачке 2) овог става и ширења унутар тог подручја;  

4)  ако би његов улазак, одомаћивање и ширење имало неприхватљив утицај на здравље биља, животну средину и друштво у целини за то подручје; 

5) ако су доступне изводљиве и ефикасне мере за спречавање уношења,  успостављања популације или спречавање ширења тог штетног организма унутар подручја из тачке 2) овог става, за ублажавање његовог ризика и учинка. 

   Карантински штетни организми од значаја за Републику Србију не смеју се уносити на територију Републике Србије, премештати, држати, умножавати или ослобађати унутар територије Републике Србије. 

Штетни организам је регулисан некарантински штетни организам ако су испуњени следећи критеријуми:

1) присутан је  на територији Републике Србије;

2) није карантински штетни организам или штетни организам на који се  примењују мере усвојене у складу са чланом  40. став 2. овог закона;

3) преноси се углавном преко одређеног биља за садњу;

4) његово присуство на биљу за садњу има неприхватљив економски утицај, у погледу  предвиђене намене тог биља за садњу;

5) ако су на располагању изводљиве и ефикасне мере за спречавање његовог присуства на биљу за садњу.
6) Министар ближе прописује критеријуме зa квалификацију карантински  штетних организама и регулисаних  некарантинских штетних организама у складу са њиховим ризиком за Републику Србију. 

Листе регулисаних штетних организама
 Члан 38.

Листе регулисаних штетних организама из члана 37. овог закона утврђују се у зависности од степена ризика за здравље и опстанак биља, биљних производа и других предмета, као и од економских штета које могу изазвати, и то:

1) Листа I којом се утврђују карантински штетни организми за које није познато да су присутни на територији Републике Србије и чије је уношење и ширење у Републику Србију забрањено;

2) Листа II којом се утврђују карантински штетни организми за које је познато да су присутни на ограниченом подручју Републике Србије и чије је уношење и ширење у Републику Србију забрањено;

3) Листа III којом се утврђују карантински штетни организми заштићених подручја чије је уношење у одређена заштићена подручја Европске уније и ширење унутар тих подручја забрањено;

4) Листа IV којом се утврђују регулисани некарантински штетни организми за које је познато да су присутни на ограниченом подручју Републике Србије и чије је уношење и ширење у Републику Србију забрањено, ако су присутни изнад одређене граничне вредности на одређеном биљу за садњу, укључујући и семе и друге релевантне категорије. 

Министар прописује листе регулисаних штетних организама из става 1. овог члана.

  Листa приоритетних штетних организама

Члан  39. 
Приоритетним штетним организмима сматрају се карантински штетни организми, који могу имати најозбиљнији утицај на здравље биља у случају уношења, успостављања стабилне популације и ширења, у погледу потенцијалних економских губитака,  утицаја на животну средину или на друштво у целини.

Министар прописује Листу приоритетних штетних организама из става 1. овог члана.

За сваки од карантинских организама са листе приоритетних штетних организама из става 2. овог члана, који се може одомаћити на територији Републике Србије, Министарство:

1) организује годишњи надзор са довољно високим бројем визуелних прегледа, узорковања и тестирања како би се благовремено открили ти штетни организми у складу са чланом 35. овог закона;

2) доноси  кризни план који садржи информације о процедури доношења одлука, поступцима и протоколима који се примењују, као и минималним ресурсима које је потребно ставити на располагање у случају званичне потврде или сумње на присуство приоритетног штетног организма и мерама одређеним у складу са чланом 45. став 2. и чланом 46. овог закона.

3) организује  вежбе симулације које се односе на имплементациу кризних планова у интервалима који су прилагођени биологији  приоритетног штетног организма или организама и ризику који представља тај штетни организам или штетни организми, уз укључивање релевантних актера, укључујући и организацију заједничких вежби симулације  са суседним државама, ако је то одговарајуће. 

Кризни план из става 3. тачка 2) овог члана доноси се у року од четири године од дана ступања на снагу подзаконског прописа из става 2. овог члана.

Министар прописује садржину кризног плана из става 3. тачка 2) овог члана, узимајући у обзир улогу и одговорност надлежних органа укључених у спровођење  плана, ланац командовања и процедуру за координацију мера које спроводе надлежни органи, лабораторије и стручни субјекти, као и вежбе симулације са суседним државама, ако је то прикладно.

Непосредна опасност

Члан 40. 

 Ако резултати процене ризика у складу са чланом 50. овог закона показују да нови штетни организам испуњава услове за карантински штетни организам или да штетни организам који је већ утврђен на листи више не испуњава те услове, министар ће на одговарајући начин изменити листе из члана 38. овог закона.

  У случају озбиљног ризика од штетног организма који није наведен на листама  карантинских штетних организама из члана 38. став 1. тач. 1) - 3) овог закона или услед непосредне опасности од његовог уношења и ширења, ако императив хитне реакције то захтева, министар доноси привремене хитне фитосанитарне мере у погледу ризика који представља тај штетни организам или одређено биље, биљни производ или други предмет, на основу научних и техничких сазнања,  у складу са чланом  50. овог закона.

  Професионални субјекти без одлагања обавештавају Министарство о свим доказима који могу имати везу са непосредном опасношћу у вези са карантинским штетним организмима из члана 38. став 1. тач. 1) - 3) овог закона или штетним организмима који подлежу хитним фитосанитарним мерама из става 2. овог члана.
Листе регулисаног биља, биљних производа и других предмета
Члан 41. 
Листе биља, биљних производа и других предмета који могу бити носиоци штетних организама из члана 38. овог закона и који представљају опасност по здравље биља, су:

1) Листа V којом се утврђују врсте биља за садњу укључујући и семе, које подлеже одговарајућим мерама за спречавање присуства регулисаних некарантинских штетних организама у погледу њиховог уношења и премештања;

2) Листа VI којом се утврђују врсте биља, биљних производа и других предмета чији је увоз забрањен у Републику Србију;

3) Листа VII којом се утврђују врсте биља, биљних производа и других предмета на које се примењују прописани специфични фитосанитарни или еквивалентни захтеви при увозу;
4) Листа VIII којом се утврђују врсте биља, биљних производа и других предмета  намењених премештању за које су прописани специфични фитосанитарни захтеви приликом премештања;

5) Листа IX којом се утврђују врсте биља, биљних производа и других предмета  чије је уношење забрањено у одређено заштићено подручје;

6) Листа X којом се утврђују врсте биља, биљних производа и других предмета  за које су прописани специфични фитосанитарни захтеви при уношењу у одређена заштићена подручја;

7) Листа XI којом се утврђују врсте биља, биљних производа и других предмета  за које се захтева фитосанитарни сертификат као и врсте биља, биљних производа и других предмета за које се не захтева фитосанитарни сертификат, приликом увоза, и то:

(1) Листа XI део А којом се утврђују врсте биља, биљних производа и других предмета  пореклом из одређених земаља за које се захтева фитосанитарни сертификат и за које су прописани специфични фитосанитарни услови и обавезан фитосанитарни преглед;

(2) Листа XI део Б којом се утврђују врсте биља, биљних производа и других предмета  пореклом из одређених земаља за које се захтева фитосанитарни сертификат;

(3) Листа XI део Ц којом се утврђују врсте биља, биљних производа и других предмета  за које се не захтева фитосанитарни сертификат;

8) Листа XII којом се утврђују врсте биља, биљних производа и других предмета  за које је при увозу у заштићена подручја обавезан фитосанитарни преглед и које мора да прати фитосанитарни сертификат за то подручје;

9) Листа XIII којом се утврђују врсте биља, биљних производа и других предмета за које се захтева биљни пасош приликом премештања унутар Републике Србије;

10) Листа XIV којом се утврђују врсте биља, биљних производа и других предмета за које се захтева биљни пасош приликом уношења или премештања унутар заштићеног подручја Европске уније.

Министар прописује Листе биља, биљних производа и других предмета из става 1. овог члана са одговарајућим земљама порекла и одговарајућим тарифним ознакама из номенклатуре царинске тарифе.

Листа високоризичног  биља

Члан 42. 

Ако резултати контроле или други докази на основу прелиминарне процене показују да је ризик од уношења штетних организама путем одређеног биља, биљних производа или других предмета пореклом из других држава неприхватљивог нивоа за територију Републике Србије, министар може прописати Листу високоризичног биља којом се биље, биљни производи и други предмети привремено разврставају на одговарајућем таксономском нивоу.

Високоризично биље из става 1. овог члана, привремено се не сме уносити на територију Републике Србије до прибављања процене ризика на основу које се утврђују посебни захтеви које треба да испуне то биље, биљни производи и други предмети приликом уношења на територију Републике Србије. 
Под условом да се утврди потражња за увозом биља, биљних производа или других предмета са Листе високоризичног биља, процена ризика из става 2. овог члана, спроводи се у разумном року на основу достављених техничких података од стране надлежног органа друге државе.

Министар може да пропише посебне захтеве за уношење високоризичног биља из става 1. овог члана.

                                        3. Стални надзор
Члан 43. 

Ради спречавања уношења, откривања, спречавања ширења и сузбијања штетних организама на територији Републике Србије спроводи се стални надзор, као и фитосанитарне мере, у складу са овим законом.

Министар може да одреди спровођење посебних фитосанитарних прегледа ради откривања штетног организма на биљу, биљним производима и прописаним објектима, као и фитосанитарне мере ради спречавања уношења, ширења и сузбијања одређеног штетног организма.

4. Праћење и провера здравственог стања усева и објеката за производњу 

семена и садног материјала 

Члан 44.

Усеви за производњу семена пољопривредног биља, као и објекти за производњу шумског семена, објекти за производњу расада и објекти за производњу садног материјала вишегодишњих биљака (у даљем тексту: усеви и објекти) подлежу   здравственом прегледу у циљу провере здравственог стања.

 Здравствени преглед усева и објеката, као и здравствени преглед земљишта на присуство нематода, пријављује се Министарству.

Ако се приликом здравственог прегледа утврди присуство штетног организма са листи из члана 38. овог закона или штетних организама из члана 40. став 2. овог закона за које су прописане привремене фитосанитарне мере у складу са прописима донетим на основу овог закона, фитосанитарни oдносно шумарски инспектор, налаже одговарајуће мере, у складу са овим законом.
Министар ближе прописује групе и врсте биља, време и начин вршења здравственог прегледа, као и мерила за утврђивање здравственог стања усева и објеката, семена, расада и садног материјала, образац пријаве за здравствени преглед усева и објеката, образац записника о здравственом прегледу и образац уверења о здравственом стању усева и објеката.

Трошкове провере здравственог стања сноси произвођач.

5. Службена потврда и мере у случају појаве штетног организма 
Појава штетних организама

Члан 45.

Сматра се да постоји појава штетних организама на биљу, биљним производима и прописаним објектима ако се:

1) присуство карантински штетног организма са Листе I и Листе II или  штетног организма који подлеже привременим хитним мерама из члана 40. став 2. овог закона потврди на територији Републике Србије или делу територије;
2) присуство карантински штетног организма заштићених подручја са Листе III потврди  у специфичним заштићеним зонама;

3) уочи неуобичајена појава штетних организама или симптоми који упућују на сумњу о појави потенцијалнo карантинских штетних организама који су нови на подручју  Републике Србије; 
4) присуство регулисаног некарантинског штетног организма са Листе IV открије на биљу намењеном садњи и семену или прописаним објектима; 
5) открије било каква друга необична појава штетних организама са високом инциденцом.

Ако професионални субјект или било које друго лице које није професионални субјект открије присуство карантинског штетног организма или има разлога да сумња на такво присуство, то лице без одлагања обавештава Министарство преко надлежног инспектора. 
По захтеву надлежног органа, лице из става 2. овог члана доставља информације које поседује у вези са присуством карантинског штетног организма.

Присуство регулисаног некарантинског штетног организма из става 1. тачка 4) овог члана подлеже пријављивању само ако је прописана нулта толеранција.

Службена потврда о присуству карантинских штетних организама

 од значаја за Републику Србију

Члан 46.

У случajу сумњe нa пojaву штeтног oргaнизма из члaнa 45. став 1. oвoг зaкoнa, фитoсaнитaрни инспeктoр узимa службeни узoрaк који дoстaвљa службеној лабораторији, односно овлашћеној референтној лабораторији ради службене потврде присуства тог штетног организма. 

Службена потврда се заснива на одговарајућем дијагностичком тесту службене односно референтне лабораторије из става 1. овог члана коју одређује надлежни орган у складу са овим законом и законом којим се уређују службене контроле.

До службене потврде присуства штетног организма из става 1. овог члана, надлежни фитосанитарни инспектор предузима фитосанитарне мере у циљу елиминисања ризика од ширења тог штетног организма. 

Сумња или докази из става 1. овог члана могу се заснивати на било којим информацијама које су примљене у виду обавештења од професионалних субјеката,  држалаца биља или из другог извора информација.

За потребе дијагностике у службеној лабораторији са службеним узорцима из става 1. овог члана, поступа се на начин којим се обезбеђује идентитет узорка и избегава опасност од ширења штетног организма.
Акциони план за приоритетне штетне организме 
Члан 47.

Када се потврди присуство приоритетног штетног организма на територији Републике Србије у складу са чланом 46. став 2. овог закона, министар без одлагања доноси акциони план којим се прописују мере за искорењивање или спречавање ширења приоритетног штетног организма.

Министар одређује границе зараженог и угроженог подручја у складу са чланом 53. овог закона, на основу података о службеном надзору и биолошких карактеристика приоритетног штетног организма, као и временском периоду за примену и престанак мера за искорењивање приоритетног штетног организма.

Ако искорењивање из ст. 1. овог члана није могуће, примењују се мере спречавања ширења приоритетног штетног организма из зараженог подручја. 

Акциони план из става 1. овог члана садржи и опис организације надзора, број визуелних прегледа, број узорака за лабораторијска испитивања, као и методологију која се примењује за прегледе, узорковање и спровођење лабораторијског испитивања.

Акциони план  из става 1. овог члана се заснива на одговарајућем кризном плану, који Министарство без одлагања, доставља одговарајућим професионалним субјектима. 

Мере у случају појаве, односно инфекције штетним организмом
Члан 48.

Када се у складу са чланом 46. овог закона и на основу резултата лабораторијског испитивања потврди  присуство регулисаног штетног организма са прописаних листи из члана 38. овог закона или штетног организма који подлеже мерама из члана 40. став 2. овог закона, фитосанитарни инспектор је дужан да, зависно од околности нареди једну или више фитосанитарних мера које се односе на третирање, уништавање или другачије  уклањање штетног организма, зараженог биља, биљних производа и других предмета, ради спречавања ширења, сузбијања или искорењивања штетног организма.

У случају потврде карантински штетног организма са Листе I,  Листе II и Листе III или штетног организма који подлеже мерама из члана 40. став 2. овог закона, фитосанитарни инспектор без одлагања покреће истрагу о извору присуства карантинског штетног организма, а нарочито у вези са премештањем биља, биљних производа или других предмета и могућношћу преношења њиховим премештањем.

Ако искорењивање штетног организма из става 2. овог члана није могуће, примењују се фитосанитарне мере усмерене на спречавање ширења штетног организма, као и на сузбијање штетног организма у зараженом подручју.

У случају инфекције штетним организмима из става 1. овог члана, држалац биља дужан је да:
1) заштити биље, биљне производе и прописане објекте применом фитосанитарних мера наложеним од стране фитосанитарног инспектора;

2) спречи контакт зараженог биља са другим биљем, биљним производима и прописаним објектима на које се зараза може пренети.

О појави, интензитету инфекције, фитосанитарним мерама и опасности од штетног организма Министарство обавештава професионалне субјекте и држаоце биља и упознаје их са препорученим мерама међународних организација за заштиту биља  ради спречавања инфекције, односно инфестације штетним организмима.

Министар одређује мере које се предузимају у случају појаве штетног организма из става 2. овог члана.
Министарство информише  професионалне  субјекте о мерама које је предузело или које планира да предузме, у случају да је карантински штетни организам потврђен у складу са чланом 46. став 2. овог закона. 

Министарство информише јавност о мерама које је предузело или које планира да предузме, као и о мерама које предузимају одређене категорије професионалних   субјеката или друга лица у случају да је приоритетни штетни организам потврђен у складу са чланом 46. став 2. овог закона. 

6. Мере које предузимају професионални субјекти

Члан 49.

Ако професионални субјект посумња или установи да је карантински штетни организам, односно организам који подлеже мерама усвојеним у складу са чланом 40. став 2. овог закона, присутан на биљу, биљним производима или другим предметима који су под његовом контролом, он без одлагања предузима мере предострожности ради спречавања ширења наведеног штетног организма и обавештава надлежног инспектора ради узимања службеног узорка.

Ако професионални субјект прими службену потврду присуства карантинског штетног организма на биљу, биљним производима и другим предметима, он без одлагања предузима неопходне мере ради спречавања ширења штетног организма и елиминисања штетног организма са биља, биљних производа, као и из својих објеката, земљишта, воде и других предмета, који су под његовом контролом. 

У случају из ст. 1. и 2. овог члана професионални субјект без одлагања повлачи са тржишта биље, биљне производе и друге предмете. 

У случају да биље, биљни производи или други предмети из става 2. овог члана више нису под контролом професионалног субјекта, осим ако надлежни орган не наложи другачије, професионални субјект без одлагања предузима следеће активности:

1) информише лица у ланцу трговине којима је достављено такво биље, биљни производи или други предмети, о присуству карантинског штетног организма;

2)  обезбеђује лицима из тачке 1) овог става смернице о неопходним мерама које је потребно спровести како би се смањио ризик од ширења штетног организма или његовог изласка из подручја контроле; 

3) повлачи биље, биљне производе или друге предмете са тржишта;

4) на захтев, доставља надлежном органу потребне информације о биљу, биљним производима или другим предметима и карантинском штетном организму.

7. Анализа ризика
Члан 50.

Анализа ризика обухвата процену биолошких и других научних и економских података о томе да ли неки штетни организам треба да буде регулисан и да ли за њега треба да се примени посебна фитосанитарна мера или поступак.

Процена ризика обухвата процену могућности уношења, одомаћивања или ширења регулисаних штетних организама, у складу са међународно прихваћеним стандардима, смерницама и препорукама.

Управљање ризиком јесте одређивање и спровођење изводљивих фитосанитарних мера ради смањења ризика од карантинских штетних организама. 

Министар прописује мере за управљање ризицима од штетних организама. 
У новој или неочекиваној фитосанитарној ситуацији министар може да одреди привремене хитне фитосанитарне мере у складу са прелиминарном проценом ризика. 
8. Евиденција о појави и налазима карантински штетних организама 
Члан 51.

Министарство води евиденцију о појави, уношењу, ширењу, налазима и примењеним мерама ради сузбијања регулисаних карантински штетних организама  и о штетним организмима који подлежу мерама у складу са чланом 40. став 2. овог закона, као и друге евиденције о надзору у циљу  дефинисања статуса штетних организама и обезбеђивања информација  на националном и међународном нивоу, у складу са обавезама које произилазе из релевантних међународних споразума и уговора.

Министар прописује садржину и начин вођења евиденција из става 1. овог члана.
9. Објављивање података о штетним организмима

Члан 52.

Забрањено је неовлашћено давати или објављивати податке о карантински штетним организмима са Листе I, Листе II и Листе III, као и о штетним организмима који подлежу мерама у складу са чланом 40. став 2. овог закона.

Министар ближе прописује начин објављивања података о карантински штетним организмима са Листе I, Листе II и Листе III, као и  о штетним организмима који подлежу мерама у складу са чланом 40. став 2. овог закона. 
10. Посебно регулисана подручја 

Члан 53.

Посебно регулисано подручје је заражено подручје, угрожено подручје или подручје без штетних организама у којем се заштита здравља биља, биљних производа и прописаних објеката спроводи путем посебног надзора.

Министар прописује начин одређивања граница зараженог, угроженог или подручја без штетних организама, мере откривања, спречавања ширења и сузбијања за сваки штетни организам, услове за окончање наложене мере, као и начин обавештавања о предузетим мерама и престанак мера.

Посебан надзор над одређеним штетним организмима се врши у складу са Програмом мера.

Кадa се посебним надзором утврди присуство штетног организма, фитосанитарни инспектор означава место заразе и зависно од врсте штетног организма и врсте посебно регулисаног подручја наређује одговарајуће мере држаоцима биља.

Министар одређује границе зараженог, угроженог или подручја без штетних организама. 

11. Демаркирана подручја

Успостављање демаркираног подручја
Члан 54.

У случају потврде штетног организма из члана 48. став 2. овог закона  за који је прописано успостављање разграниченог подручја (у даљем тексту: демаркирано подручје) фитосанитарни инспектор означава место заразе и у зависности од врсте штетног организма и опсега заразе Министарство  успоставља демаркирано подручје које се састоји од заражене зоне и зоне заштите (у даљем тексту: пуфер зона). 

Заражена зона обухвата: 

1) биље за које је утврђено да је заражено штетним организмом из става 1. овог члана;

2) биље које показује знакове или симптоме који указују на могућу инфекцију или контаминацију тим штетним организмом;

3) остало биље које може бити контаминирано или заражено, односно које се може контаминирати или заразити тим штетним организмом, укључујући биље које је осетљиво на тај штетни организам и налази се у непосредној близини зараженог биља  или заједничког извора производње, ако је познат, са зараженим биљем или биљем узгојеним од њега;

4) земљиште, супстрат, водене токове или друге предмете који су заражени или се могу заразити наведеним штетним организмом.

Пуфер зона окружујује заражену зону.

Опсег пуфер зоне успоставља се према ризику од ширења штетног организма ван заражене зоне природним путем или услед људских активности у зараженој зони и њеној околини и одређује се у складу са начелима утврђеним oвим законом. 
Пуфер зона се не успоставља ако је ризик од ширења штетног организма ван заражене зоне елиминисан или смањен на прихватљив ниво природним или вештачким препрекама. 

Уколико након почетног прегледа надлежни орган утврди, узимајући у обзир карактеристике штетног организма, биља, биљног производа или другог предмета и места на којем је идентификован, да се штетни организам може елиминисати одмах, надлежни орган може одлучити да не успоставља демаркирано подручје. 

 У случају из става 6. овог члана спроводи се надзор којим се утврђује да ли су друго биље или биљни производи заражени. 

  На основу надзора из става 7. овог члана надлежни орган одлучује да ли је потребно успостављање демаркираног подручја. 

Надзор, измена и укидање демаркираних подручја

Члан 55.

Министарство  најмање једном годишње, у одговарајуће време, спроводи надзор демаркираног подручја у погледу присуства одређеног штетног организма.

Границе демаркираног подручја односно границе заражене зоне и пуфер зоне мењају се у складу са резултатима надзора.

Министарство укида демаркирано подручје и окончава мере искорењивања ако се потврди статус тог подручја као подручја слободног од штетног организма.
Подручје се може сматрати слободним од штетног организма ако:

1) је надзором утврђено да је подручје без одређеног штетног организма; 
2)није утврђено присуство штетног организма на демаркираном подручју током довољно дугог периода.
Приликом одлучивања о изменама граница демаркираног подручја  или укидању демаркираног подручја Министарство узима у обзир  следеће:

1) биологију штетног организма и вектора;

2)  присуство биљака домаћина;

3)  екоклиматске услове;
4) вероватноћу да су мере искорењивања биле успешне.
12.  Заштићено подручје

Члан 56.

Заштићено подручје јесте територија на којој није утврђено присуство једног или више штетних организама, иако су постојали повољни услови за њихову појаву, односно територија на којој постоји опасност од заразе појединим штетним организмима под повољним еколошким условима на одређеним врстама биља, а присуство тих штетних организама није утврђено.

У заштићеном подручју у којем присуство једног или више штетних организама није утврђено, иако су постојали повољни услови за њихову појаву, Министарство обезбеђује стално праћење ради могућег откривања појаве штетних организама за које је то подручје проглашено заштићеним.

У заштићеном подручју у којем постоји опасност од заразе појединим штетним организмима под повољним еколошким условима на одређеним врстама биља, а присуство тих штетних организама није утврђено на територији Републике Србије, Министарство обезбеђује периодично праћење ради могућег откривања појаве штетних организама за које је то подручје проглашено заштићеним.

Ако се у заштићеном подручју утврди присуство једног или више штетних организама за које је то подручје проглашено заштићеним, а фитосанитарне мере за њихово искорењивање нису предузимане или су предузимане, али су биле неефикасне у периоду од најмање две узастопне године, та територија губи статус заштићеног подручја.

Министар прописује услове и начин утврђивања заштићеног подручја, листу заштићених подручја, услове и начин праћења ради могућег откривања појаве оних штетних организама за које је то подручје проглашено заштићеним, као и брисање заштићеног подручја са листе заштићених подручја.

13. Накнада штете

Члан 57.

Држалац биља који производи биље, биљне производе и друге предмете, има право на накнаду штете, ако је:

1) без одлагања пријавио прву појаву или сумњу на појаву карантински штетног организма са Листе приоритетних штетних организама или штетног организма из члана 40. став 2. овог закона, за које је министар посебним прописом прописао мере искорењивања односно спречавања ширења;

2) спровео све мере заштите здравља биља, као и наређене фитосанитарне мере.

Средства за исплату накнаде штете се обезбеђују у буџету Републике Србије.

Право на накнаду штете из става 1. овог члана не остварује се ако је штетни организам пронађен при фитосанитарном прегледу биља, биљних производа и других предмета, као и  приликом  увоза у Републику Србију и за време посткарантинског надзора.

Држалац уништеног биља, биљних производа и других предмета подноси захтев за накнаду штете Министарству.

Захтев за накнаду штете подноси се у року од 30 дана од дана уручења решења о уништењу биља, биљних производа и других предмета.

Уз захтев за накнаду штете подноси се прописана документација.

Висину накнаде штете утврђује министар.

Министар ближе прописује услове, поступак и начин утврђивања висине накнаде штете, као и потребну документацију за накнаду штете за штетне организме из става 1. тачка 1) овог члана.

14. Забране и ограничења

Забрана уношења и ширења штетних организама

Члан 58.

Забрањено је уношење штетних организама са Листе I, Листе II и Листе IV ако су присутни на одређеном биљу за садњу, као и штетних организама за које су прописане мере у складу са чланом 40.став 2. овог закона на територију Републике Србије и њихово ширење путем биља, биљних производа и других предмета. 

Забрањено је уношење штетних организама са Листе III у заштићено подручје и њихово ширење путем биља, биљних производа и других предмета у заштићеном подручју.

Ако постоји опасност по здравље биља може да се забрани или ограничи уношење и ширење одређених других врста штетних организама, и то:

1) за које се сумња да су штетни за биље, биљне производе и друге предмете, а нису наведени у листама из ст. 1. и 2. овог члана;

2) за штетне организме наведене у листама из ст. 1. и 2. овог члана ако су ти организми у култури и ако се процени да су у том стању штетни за биље, биљне производе и друге предмете.

Забрана увоза биља, биљних производа и других предмета

Члан 59.

Забрањује се увоз биља, биљних производа и других предмета  са Листе VI.

 Забрањује се увоз биља, биљних производа и других предмета са Листе IX у заштићено подручје, за које је то подручје проглашено заштићеним.

Министар решењем може да дозволи увоз биља, биљних производа и других предмета са Листе VI и Листе IX, под условом да су гајени, произведени или су се користили у пограничном подручју суседне државе, ради употребе на оближњим локацијама у граничном подручју Републике Србије и ако не постоји ризик од ширења штетних организама.

Решење из става 3. овог члана садржи назив локације и име корисника.

Министар ближе прописује начин и услове из става 3. овог члана.

Министарство води евиденцију о извршеном увозу из става 3. овог члана.

Забрана увоза и промета биља, биљних производа и других предмета који не испуњавају специфичне фитосанитарне захтеве

Члан 60.

Забрањује се увоз и промет биља, биљних производа и других предмета са Листе VII  и Листе VIII који не испуњавају специфичне фитосанитарне услове.

Забрањује се увоз и промет биља, биљних производа и других предмета са Листе X који не испуњавају специфичне фитосанитарне услове у заштићено подручје и њихов промет у заштићеном подручју.

Увоз и промет биља, биљних производа и других предмета који се не налазе на листама из ст. 1. и 2. овог члана, може да се забрани ако се прописаном анализом ризика утврди да постоји опасност по здравље биља на територији Републике Србије.

Министар решењем може да дозволи увоз биља, биљних производа и других предмета са Листе VII, Листе VIII  и Листе X под условом да су гајени, произведени или су се користили у пограничном подручју суседне државе, ради употребе на оближњим локацијама у граничном подручју Републике Србије и ако не постоји ризик од ширења штетних организама.

Решење из става 4. овог члана садржи назив локације и име корисника.

Министар ближе прописује начин и услове из става 4. овог члана.

Министарство води евиденцију о извршеном увозу из става 4. овог члана.

15. Изузеци за службено тестирање, огледе, истраживачки рад и рад на сортној селекцији и оплемењивању 

Члан 61. 

 Уношење штетних организама са Листе I, Листе II, Листе III и Листе IV, штетних организама за који се прописане мере у складу са чланом 40. став 2, као и увоз биља, биљних производа и других предмета са Листе VI и Листе  IX и биља из члана 60. овог закона, може да врши правно лице:

1) за потребе службеног тестирања,  огледа, сортне селекције  или оплемењивања биља,  у научне или образовне сврхе;

2) које је технички оспособљено у складу са међународним стандардима, смерницама и препорукама да спречи опасност од ширења штетног организма;

3) које има одобрење за увоз пошиљке биља, биљних производа и других предмета, односно одобрење за уношење штетних организама са Листе I, Листе II,  Листе III и Листе IV односно штетних организама за који се прописане мере у складу са чланом 40. став 2. овог закона;

4) које има фитосертификат за пошиљку биља, биљних производа и других предмета.

Одобрење за увоз из става 1. тачка 3) овог члана издаје Министарство на захтев правног лица.

Захтев нарочито садржи:

1) податке о подносиоцу захтева;

2) податке о штетном организму, односно биљу, биљним производима или другим предметима;

3) сврху уношења штетног организма, односно биља, биљних производа или других предмета;

4) количини материјала односно биља, биљних производа и других предмета; 

5) податке о карантинском објекту или простору за изолацију за безбедан рад са материјалом;

6) гаранције да ће, након завршетка активности из става 1. тачка 1) овог члана материјал бити уништен и безбедно одложен или чуван под одговарајућим условима за даљу употребу у складу са одобрењем.

Уз захтев из става 3. овог члана се прилаже документ о  потреби уношења штетних организама, односно увоза пошиљке биља, биљних производа и других предмета из става 1. овог члана.
Министарство води евиденцију о увозу из става 2. овог члана и врши надзор над одобреним активностима. У случају утврђеног непоштовања прописаних услова, Министарство предузима одговарајуће мере, укључујући, по потреби, укидање одобрења.
Mинистaр прoписуje oбрaзaц зaхтeвa из става 3. овог члана и образац одобрења из става 1. тачка 3) овог члана. 
Одобрењем из става 1. тачка 3) овог члана одобрава се ограничена количина материјала односно биља, биљних производа и других предмета, трајање активности из става 1. овог члана и да одобрена количина материјала не прелази се капацитет одређеног карантинског објекта  или простора за изолацију. 

Одобрене активности из става 1. овог члана обављају, у физичкој изолацији штетних организама, биља, биљних производа и других предмета који се држе у карантину или простору за изолацију, запослена или ангажована лица наведена у одобрењу из става 1. тачка 3) овог члана, чије је научне и техничке компетенције Министарство оценило као одговарајуће.

Биље, биљни производи и други предмети отпуштају се из карантинских објеката или простора за изолацију искључиво након одобрења надлежног органа, ако се потврди да не садрже карантински штетне организме са Листе I, Листе II и  Листе III , односно штетне организме за које су прописане мере у складу са чланом 40. став 2. овог закона или регулисане некарантинске штетне организме са Листе IV, у проценту изнад дозвољеног.

16. Изузеци за транзит

Члан 62.

Одредбе чл. 58 - 60. овог закона не односе се на транзит пошиљки биља, биљних производа и других предмета, под условом да су упаковане и да се превозе на начин којим се спречава ширење штетних организама. 

17. Пружање информација путницима и корисницима поштанских услуга 

Члан 63.

Одредбе чл. 59. и 60. овог закона примењују се и на мале количине биља, биљних производа и других предмета, без обзира да ли се користе у неиндустријске и некомерцијалне сврхе, осим ако се користе за конзумацију током путовања, под условом да не постоји ризик од ширења штетних организама.

Министарство, луке, аеродроми, поштански оператери и субјекти у међународном превозу чине доступним путницима и корисницима поштанских услуга информације о забранама, ограничењима и посебним захтевима у погледу уношења  биља, биљних производа и других предмета из става 1. овог члана. 

Информације из става 2. овог члана се пружају путницима и корисницима поштанских услуга у облику плаката или брошура и, по потреби, на интернет страницама правних лица из става 2. овог члана.

Поштански оператери и професионални субјекти који учествују у трговини на даљину својим корисницима пружају информације из става 3. овог члана, најмање електронским путем. 

18. Друге мере у вези са биљем, биљним производима и другим предметима 

Општи захтеви за возила, механизацију и материјал за паковање

 Члан 64. 

Возила, механизација и материјал за паковање који се користе за биље, биљне производе или друге предмете наведени у подзаконским прописима донетим у складу са овим законом морају бити слободни од карантинских штетних организама и од штетних организама на које се примењују мере усвојене у складу са чланом 40. став 2.

Одредба става 1. овог члана примењује се и на заштићене зоне у погледу одговарајућих карантинских штетних организама од значаја за заштићену зону.

Именовање карантинских објеката и простора за изолацију

Члан 65. 
У циљу обављања активности из члана 61. овог закона Министарство предузима једну или више следећих мера узимајући у обзир ризик од штетних организама:

1) именује карантинске објекте или просторе за изолацију на територији Републике Србије;

2)привремено именује  просторије професионалних субјеката  или других лица као простор за изолацију за штетне организме, биље, биљне производе или друге предмете и њихову релевантну употребу.

Министар може да пропише захтеве за карантинске објекте и просторе за изолацију из става 1. овог члана, правила за отпуштање биља, биљних производа и других предмета из карантинских објеката и простора за изолацију и, када је то примењиво, захтеве за означавање који се односе на такво отпуштање односно премештање, у складу са овим законом. 


XII. ПРЕМЕШТАЊЕ  БИЉА, БИЉНИХ ПРОИЗВОДА

 И {ДРУГИХ ПРЕДМЕТА

Биље, биљни производи и други предмети за које се захтева биљни пасош 

Члан 66.

Биље, биљни производи и други предмети са Листе XIII могу да се премештају унутар територије Републике Србије, ако је за њих или за паковање сваке трговачке јединице причвршћен биљни пасош. Ако се  биље, биљни производи или други предмети премештају у пакету, снопу или контејнеру, биљни пасош се причвршћује на тај пакет, сноп или контејнер.
Одредбе става 1. овог члана не односе се на премештање  малих количина биља, биљних производа и других предмета ако се користе за неиндустријске и некомерцијалне сврхе, под условом да нема опасности од ширења штетних организама.

Биљни пасош није потребан за премештање биљних производа или других предмета који се директно испоручују крајњем кориснику, укључујући баштоване аматере и непрофесионалне узгајиваче. 

Одредба става 3. овог члана не примењује се на крајње кориснике:

1) који примају биље, биљне производе или друге предмете путем продаје на даљину; 

2) биља, биљних производа или других предмета за које је потребан биљни пасош за заштићена подручја у складу са чланом 67. овог закона. 

3) одређених категорија и врста биља које подлежу сертификацији у складу са законом о семену и садном материјалу.  

Биљни пасош није потребан за премештање биља, биљних производа и других   предмета унутар и између објеката истог регистрованог субјекта који су у непосредној близини.

Министар ближе прописује категорије и врсте биља из става 4. тачка 3) овог члана.

Биље, биљни производи и други предмети за које се захтева биљни пасош за уношење у заштићена подручја и премештање унутар њих

Члан 67.

Биље, биљни производи или други предмети са Листе XIV могу да се уносе у заштићено подручје и премештају унутар тог подручја, само ако је биљни пасош за заштићено подручје причвршћен за сваку трговачку јединицу.

Одредба става 1. овог члана не односи се на случај ако се премештање  биља, биљних производа и других предмета који пролазе кроз заштићено подручје и излазе из њега врши на начин којим се спречава уношење и ширење штетних организама.

Министар ближе прописује начин премештања биља, биљних производа и других предмета из ст. 1. и 2. овог члана.

Прегледи ради издавања биљног пасоша 

Члан 68.

Прегледу за издавање биљног пасоша подлеже биље, биљни производи и други предмети на месту производње, промета, дораде, прераде и складиштења од стране овлашћеног субјекта и надлежног органа, укључујући по потреби и непосредну околину.
Биље, биљни производи и други предмети са  Листе XIII, намењени премештању амбалажа у коју су паковани и по потреби  превозна средства подлежу детаљном прегледу, појединачно или на основу репрезентативног узорка, ради провере да:
1) нису заражени карантински штетним организмима са Листе I и Листе II,  штетним организмима за који су прописане мере у складу  са чланом 40. став 2. овог закона;
2) испуњавају специфичне фитосанитарне захтеве наведене у  Листи V и Листи VIII или  у случају прописаних  мера захтеве у складу са  чланом 40. став 2. овог закона.

Биље, биљни производи и други предмети са Листе XIV који се премештају у заштићено подручје подлежу фитосанитарном прегледу, ради провере да:

1) нису заражени карантински штетним организмима са Листе III;

2) испуњавају специфичне фитосанитарне захтеве са Листе  X.


Прегледу за издавање биљног пасоша подлежу и одређене врсте биља, биљних производа и других предмета из члана 16. став 1. тачка 5) овог закона.

Прегледи за издавање биљног пасоша из ст. 2. и 3. овог члана морају се обављати редовно, у прописаним временским периодима на прописан начин.

Фитосанитарни преглед

Члан 69.

Поред прегледа из члана 6. овог закона, ради обезбеђивања здравља биља, врше се и фитосанитарни  прегледи биља, биљних производа и других предмета, најмање једном годишње, као и узимање и тестирање службених узорака по потреби на месту где се они премештају, узгајају, производе, прерађују, складиште, продају или на други начин употребљавају, укључујући и објекте купаца, и  непосредну околину места производње.

Ако се на основу фитосанитарних прегледа из става 1. овог члана утврди да нису испуњени фитосанитарни услови, надлежни инспектор може да нареди следеће мере:

1) третирање биља, биљних производа и других предмета;

2) премештање до места где се врши индустријска прерада;

3) уништавање биља, биљних производа и других предмета;

4) друге мере у складу са чланом 106. овог закона. 

Министар ближе прописује услове за обављање фитосанитарног прегледа, начин обављања фитосанитарног прегледа у погледу одређене врсте или групе биља, биљних производа или других предмета, као и повременог фитосанитарног прегледа и рокове за њихово спровођење.

XIII. БИЉНИ ПАСОШ 

Садржај и формат биљног пасоша

Члан 70.

Биљни пасош има облик посебне етикете која је направљена на било којој подлози погодној за штампање прописаних елемената, под условом да се биљни пасош јасно разликује од свих других информација на тој етикети. 

Биљни пасош мора бити лако видљив и јасно читљив, а информације на њему непроменљиве и трајне.

У случају биљака за садњу које су произведене или доступне на тржишту као предосновни, основни или сертификован или стандардни материјал или предосновно, основно или сертификовано семе или семенски кромпир, биљни пасош се укључује, у посебном облику, у званичну етикету израђену у складу са  одредбама овог закона и закона који уређују област семена и садног материјала. 

 Издавање биљног пасоша

Члан 71.

Биљни пaсoш издаје се зa биљe, биљнe прoизвoдe и друге предмете сa Листe XIII и Листе XIV ако су испуњени услови из члана 86. ст. 2. и 3. овог закона, као и за друге врсте биља, биљних прoизвoда и других  предмета за које је прописана обавеза издавања биљног пасоша у складу са овим законом и прописима донетим на основу овог закона.

Биљни пасош, под контролом надлежног органа, издаје професионални субјект, који је уписан у Фиторегистар и који има овлашћење за издавање биљног пасоша за одређено биље, биљнe прoизвoдe и друге предмете из става 1. овог члана за које је тај субјект одговоран (у даљем тексту: овлашћени субјект).

Овлашћени субјект издаје биљни пасош само у простору односно у колективним складиштима и отпремним центрима који су под његовом контролом и које је пријавио надлежном органу у складу са чланом 18. став 2. тачка 4) овог закона. 
Надлежни орган за издавање биљног пасоша издаје биљни пасош за одређене  категорије и врсте биља.

Министар прописује категорије и врсте биља из става 4. овог члана.

Услови за издавање овлашћења за издавање биљног пасоша 

Члан 72.
Услови које мора да испуни овлашћени субјект за издавање биљног пасоша су:

1) да има запослено односно радно ангажовано лице са неопходним знањем о важећим прописима релевантним за прегледе који се односе на карантински штетне организме, штетне организме који подлежу хитним мерама, карантинске штетне организме заштићених подручја и регулисане некарантинске штетне организме који би могли имати утицај на биље, биљне производе и друге предмете, као и о мерама и другим активностима за спречавање присуства и ширења тих штетних организама;
2) да има успостављен систем или поступак којим се омогућава извршавање обавеза које се односе на следљивост у складу са овим законом;

Министарство, преко своје интернет странице, обезбеђује приступ техничким смерницама у вези са издавањем биљних пасоша. 

            Министар ближе прописује услове, начин и поступак провере знања из става 1. тачка 1) овог члана.
Овлашћење за издавање биљног пасоша

Члан 73.
Овлашћење за издавање биљног пасоша издаје Министарство решењем, и то за одређену врсту или групу биља, биљних прoизвoда и прoписaних oбjeката.

Решење министра којим се одлучује о захтеву за издавање овлашћења за издавање биљног пасоша коначно је у управном поступку и против њега се може покренути управни спор.

Образац захтева из става 2. овог члана прописује министар. 

Одузимање овлашћења за издавање биљног пасоша
Члан 74. 

Овлашћење за издавање биљног пасоша одузима се:

1) на захтев овлашћеног субјекта;

2) ако овлашћени субјект престане да испуњава услове прописане овим законом и прописима донетим за његово спровођење.

Министар је дужан да у року од осам дана од дана подношења захтева из става 1. тачка 1. овог члана, односно дана сазнања да је овлашћени субјект престао да испуњава услове из става 1. тачка 2) овог члана, донесе решење о одузимању овлашћења за издавање биљног пасоша.

Врсте и начин издавања биљног пасоша

Члан 75.

Биљни пасош који се издаје за биље, биљне производе и друге  предмете из члана 68. став 1. овог закона може да буде:

1) стандардни биљни пасош;

2) биљни пасош за заштићено подручје;

3) комбиновани биљни пасош са документима за сертификацију односно етикетом издатом у складу са законом о семену и садном материјалу.

Биљни пaсoш издaје овлашћени субјект зa биљe, биљнe прoизвoдe и друге  предмете  из члана 68. став 1. овог закона, које производи, прерађује, дорађује, увози, складишти или премешта и за које је уписан у Фиторегистар.

Изузетно од става 3. овог члана, надлежни орган може да изда биљни пaсoш за прописане врсте или групе биља, биљних прoизвoда и других предмета, у складу са овим законом и прописима донетим за његово спровођење.

Овлашћени субјект дужан је да води евиденцију о издатим биљним пасошима и да ту евиденцију чува пет година.

Министар ближе прописује садржину биљног пасоша, образац биљног пасоша по врстама биља, биљних производа и других предмета, групе или врсте биља за које је обавезан код следљивости, поступак и начин издавања и поништавања биљног пасоша, посебне случајеве издавања биљног пасоша, као и садржину и начин вођења евиденције и образац евиденције.

Замена биљног пасоша

Члан 76. 

Овлашћени субјект који је примио трговачку  јединицу биља, биљних производа или других предмета за које је издат биљни пасош или надлежни инспектор, може издати нови биљни пасош за ту трговачку  јединицу, којим се замењује претходно издат биљни пасош за ту трговачку јединицу, под условом да су испуњени захтеви за следљивост и да се карактеристике биља, биљних производа или других предмета нису промениле, тако да и даље испуњавају  услове из члана 68. овог закона.

Ако се пошиљка дели на више појединачних пошиљки или се више појединачних пошиљки или њихових делова здружује у једну пошиљку, односно ако се здравствено стање пошиљке промени, издаје се замена биљног пасоша за нову пошиљку.

Министар ближе прописује услове под којима се може издати замена биљног пасоша и начин издавања замене биљног пасоша. 

Обавезе у вези са издавањем биљног пасоша

Члан 77. 

Овлашћени субјект издавања биљног пасоша дужан је да:

1) обезбеди издавање биљног пасоша у складу са овим законом;

2) пријави фитосанитарном, односно шумарском инспектору да намерава да стави у промет биље, биљне производе и друге предмете  у заштићено подручје;

3) чува евиденцију у вези са за издавањем биљног пасоша пет година;

4) пријави Министарству све промене које се односе на издавање биљног пасоша;

5) користи биљни пасош у складу са овим законом.

Ако овлашћени субјект намерава да изда биљни пасош, он одређује и надзире критичне тачке у његовом производном процесу, као и критичне тачке у вези са премештањем биља, биљних производа и других предмета у погледу усклађености са овим законом и води  евиденцију о томе.
 Када је потребно ради стицања неопходног знања за обављање прегледа на присуство штетних организама и издавање биљног пасоша, овлашћени субјект из става 1. овог члана запосленим и ангажованим лицима обезбеђује похађање неопходне обуке.

Министар ближе прописује начин и рокове за пријављивање промена, односно стављања у промет у заштићено подручје биља, биљних производа и других предмета, као и начин употребе и поништавања биљног пасоша из става 1. овог члана.

XIV. ФИТОСАНИТАРНА КОНТРОЛА У МЕЂУНАРОДНОМ ПРОМЕТУ

Место увоза

Члан 78.

Биље, биљни производи и други предмети подлежу при увозу фитосанитарном прегледу на граничним контролним местима.

Увоз биља, биљних производа и других предмета може се вршити преко граничног прелаза где је успостављено гранично контролно место и које испуњава минималне захтеве у складу са законом којим се уређују службене контроле.
Изузетно од става 1. овог члана, увоз одређеног биља, биљних производа и других предмета може се вршити и преко граничних прелаза на којима није организовано гранично контролно место, а која се за ту намену решењем министра, привремено отварају.

Министар одређује гранична контролна места из става 2. овог члана у складу са законом којим се уређују службене контроле. 
Пошиљке које не подлежу фитосанитарном прегледу, а које су упаковане у дрвени материјал, могу се увозити преко граничних прелаза, на којима је организована царинска служба.

Фитосанитарни преглед приликом увоза

Члан 79.

Пошиљке биља, биљних производа и других предмета са Листе V, Листе XI део А, Листе XI део Б и Листе XII,  које се увозе, њихова амбалажа, као и превозно средство којима се превозе подлежу царинском надзору и фитосанитарном прегледу, у складу са овим законом и законом којим се уређују службене контроле.

Биље, биљни производи и други предмети са Листе XI део А, подлежу фитосанитарном прегледу у целини или на основу репрезентативног узорка, којим се  проверава да  пошиљка:

1) није заражена карантинским штетним организмима са Листе I и Листе II,  штетним организмима из члана 40. став 2. овог закона, односно регулисаним некарантинским штетним организмима са Листе IV, ако је примењиво, као и новим штетним организмима који нису на листама прописаним овим законом, а за које постоји оправдана сумња да могу представљати ризик по здравље биља, узимајући у обзир и упозорења препоруке и мишљења одговарајућих међународних и регионалних организација (ЕРРО, ЕFSA, IPPC); 

2) има одговарајући фитосертификат;

3) не садржи биље, биљне производе или друге предмете са Листе VI;

4) испуњава специфичне фитосанитарне услове са Листе VII, Листе V или захтеве у погледу штетних организама за које су усвојене привремене хитне мере. 
Пошиљка биља, биљних производа и других предмета  са  Листе XI део Б може да се увози ако испуњава услове из става 2. тач. 1) - 3) овог члана.
Пошиљка биља, биљних производа и других предмета са Листе XII  може да се увози у заштићено подручје, ако:

1) није заражена штетним организмима са Листе III;

2) има одговарајући фитосертификат;

3) не садржи биље, биљне производе или друге предмете са Листе IX;

4) испуњава специфичне фитосанитарне услове са Листе X.

Пошиљке биља, биљних производа и других предмета који нису наведени у Листи XI део А и Листе XI део Б и Листи XII,  а могу бити потенцијални домаћини регулисаних штетних организама које се увозе, амбалажа у којој се увозе и ако је неопходно возило којим се превозе, могу да се увозе ако се после фитосанитарног прегледа, извршеног у целини или на основу репрезентативног узорка, утврди да испуњавају услове из става 2. тач. 1), 3) и 4) овог члана. 

Ако се за пошиљке које се увозе не може утврдити врста или род биља, биљних производа и других предмета или њихово порекло сматра се да се пошиљка налази на Листи XI део А и  Листи XI део Б. 

Фитосанитарне мере државе извознице, посебно оне које се односе на испуњавање специфичних фитосанитарних услова са Листе V, Листе VII, Листе VIII и Листе X при увозу, сматраће се истоветним фитосанитарним мерама прописаним у Републици Србији ако држава извозница објективно докаже да су засноване на научним доказима и да се њиховом применом постижу исти резултати.
 Током фитосанитарног прегледа узимаће се у обзир специфичности у погледу агрономских и еколошких услова државе извознице, односно прихватиће се статус подручја без штетних организама, ако је оно признато у складу са стандардима који су у складу са Међународном конвенцијом о заштити биља (IPPC).

Списак биља, биљних прозвода и других предмета из ст. 2 - 5. овог члана Министарство доставља царинском органу.

Процена ризика и смањена учесталост прегледа

Члан 80.

Фитосанитарни преглед пошиљака биља, биљних производа и прописаних објеката може се обављати са смањеном учесталошћу:

1) ако је на основу договора са надлежним органом за заштиту здравља биља државе извознице фитосанитарни преглед већ обављен у држави из које се пошиљка увози, од стране надлежног органа државе увознице;

2) на основу процене ризика;

3) на основу споразума закљученим са  државом из које се пошиљка увози, а који се заснива на истоветности фитосанитарних мера и поступања у Републици Србији и земљи извозници, односно у држави транзита на спречавању уношења, ширења и сузбијања штетних организама.

Смањена учесталост се не односи на проверу документације.

Министар прописује услове и начин вршења процене ризика из става 1. тачка 2) овог члана и утврђује списак биља, биљних производа и прописаних објеката за које се прегледи врше са смањеном учесталошћу.

Огледи, научноистраживачки рад и рад на клонској селекцији

Члан 81.

Фитосанитарном прегледу подлежу и штетни организми са Листе I, Листе II, Листе III и Листе IV, као и биље, биљни производи и други предмети са Листе VI и Листе IX  и биља из члана 61. овог закона, који се увозе за потребе огледа, научноистраживачког рада и клонске селекције.

Пошиљку биља, биљних производа и прописаних објеката из става 1. овог члана мора да прати oдoбрeње за увоз кoje издaje Mинистaрствo, као и одговарајући фитосертификат, а пошиљку штетних организама из става 1. овог члана мoрa дa прaти одобрење за уношење штетног организма.

Изузеци од фитосанитарног прегледа

Члан 82.

Фитосанитарни преглед није обавезан за увоз биља, биљних производа и других предмета са Листе  ХI део Ц, за које није потребан фитосанитарни сертификат. 

Фитосанитарни сертификат није обавезан за увоз мале количине одређеног биља, биљних производа или других предмета, који се уносе као део личног пртљага путника и који се не користе за професионалне или комерцијалне сврхе или се користе за конзумацију током путовања, под условом да нема опасности од ширења штетних организама.

Министар ближе прописује начин и услове за увоз малих количина одређеног биља, биљних производа и других предмета и одређује мале количине за поједине врсте биља и биљних производа из става 2. овог члана.

Ако не постоји ризик од ширења штетних организама Министарство може, физичком лицу са пребивалиштем у пограничном подручју, дозволити увоз биља, биљних производа и других предмета са Листе ХI део А и Листе ХI део Б без фитосертификата и фитосанитарног прегледа, ако је ступањем на снагу овог закона власник пољопривредног, односно шумског земљишта у пограничном подручју суседне државе, под условом да се то биље, биљни производи и други предмети користе у месту пребивалишта физичког лица.

Дигитална трговина 

Члан 83.

Професионални субјекти укључени у продају путем уговора на даљину, који су одговорни за пошиљке, обезбеђују да биље и друга прописана роба буде подвргнута фитосанитарном прегледу у складу са чланом 79. овог закона.

Фитосертификат

Члан 84.

Биље, биљне производе и друге предмете са Листе ХI део А и Листе ХI део Б, мора да прати фитосертификат, односно фитосертификат за реекспорт, приликом увоза  у Републику Србију.

Биље, биљне производе и друге предмете са Листе ХII мора да прати фитосертификат, односно фитосертификат за реекспорт за уношење у одређено заштићено подручје.

Пошиљке из става 1. овог члана које, после издавања фитосертификата у држави порекла буду увежене, претоварене, складиштене, препаковане или подељене у некој другој држави која није земља порекла, морају имати, поред оригиналног фитосертификата, односно оверене копије фитосертификата и фитосертификат за реекспорт, односно оверену копију фитосертификата, сваке државе увознице.

Фитосертификат и фитосертификат за реекспорт мора бити издат у складу са Међународном конвенцијом о заштити биља (IPPC), мора да буде оригиналан, издат за једног примаоца и оверен на прописан начин, обележен серијским бројем, обавезно писан на једном од језика који је у службеној употреби  у међународном промету.

Изузетно од става 4. овог члана, прихвата се и фитосертификат и фитосертификат за реекспорт издат у земљи извозници која није потписник Међународне конвенције за заштиту биља, под условима које пропише министар.

Ако су испуњени прописани услови, прихвата се или издаје електронска форма фитосертификата, у складу са Међународном конвенцијом о заштити биља (IPPC) и релевантним стандардима.

У изузетним случајевима може се прихватити и службено оверена копија фитосертификата, под условима које пропише министар.

Ако су за биље, биљне производе и друге предмете за које се издаје фитосертификат прописани специфични фитосанитарни услови са Листе V, Листе VII и Листе X или специфични фитосанитарни услови  у складу са прописима донетим на основу овог закона, надлежни орган земље порекла издаје фитосертификат наводећи, у пуној формулацији, релевантни услов који је испуњен, у делу под називом: „ Допунска изјава”. 

Када специфични фитосанитарни услови могу бити потврђени и ван државе  порекла, фитосертификат може издати држава извозница.

Фитосертификат односно фитосертификат за реекспорт престају да важе ако пошиљка за коју су издати није напустила територију државе у року од 14 дана од дана издавања.

Министар ближе прописује садржај и образац фитосертификата и фитосертификата за реекспорт.

Образац фитосертификата и фитосертификата за реекспорт у папиру израђује и штампа Народна банка Србије – Завод за израду новчаница и кованог новца „Топчидер”.

Обавезе увозника

Члан 85.

Царински заступник или увозник дужан је да:

1) фитосанитарном инспектору најави приспеће пошиљке из члана 79. овог закона;

2) у прописаном року поднесе захтев за њен преглед;

3) омогући све потребне услове за обављање фитосанитарног прегледа;

4) спроведе све наложене мере од стране фитосанитарног инспектора.

Царински орган не може предузимати радње предвиђене правилима одговарајућег царинског поступка, осим за пошиљке у транзиту, док фитосанитарни инспектор не обави фитосанитарни преглед пошиљке и не потврди њену здравствену исправност.

Ако пошиљка пристигне на гранични прелаз који није гранично контролно место одређено за вршење фитосанитарног прегледа, царински орган забраниће увоз и упутити пошиљку на најближи прелаз на коме је организована фитосанитарна инспекција.

Уколико на гранични прелаз пристигне пошиљка биља, биљних производа и других предмета са Листе VI или Листе IX, а увози се у заштићено подручје, царински орган забраниће увоз такве пошиљке и обавестиће надлежног фитосанитарног инспектора.

Преглед дрвеног материјала који се користи за паковање или као помоћно средство у транспорту оних пошиљака које не подлежу фитосанитарном прегледу, обавља царински орган, у складу са анализом ризика, који утврђује да ли дрвени материјал за паковање испуњава стандард ISPM 15. 

Дрвени материјал за паковање (ДМП), без обзира на то да ли се користи у транспорту било које врсте предмета, уноси се на територију Републике Србије само уколико је подвргнут једном или већем броју одобрених третмана и означен у складу са стандардом ISPM 15.

Министар ближе прописује начин најављивања пошиљке, образац захтева за преглед пошиљке, рок за његово подношење, као и услове које увозник мора да обезбеди ради обављања фитосанитарног прегледа.

Процедура увоза

Члан 86.

Ако приликом обављања фитосанитарног прегледа пошиљке биља, биљних производа и прописаних објеката посумња на присуство штетних организама са Листе I, Листе II, Листе III и Листе IV или штетног организма за који су прописане привремене фитосанитарне мере чије присуство није могуће утврдити приликом прегледа на граничном контролном месту, фитосанитарни инспектор узима службени узорак и доставља га службеној лабораторији, односно овлашћеној референтној лабораторији на лабораторијску анализу.

Ако на граничном контролном месту не постоје услови за фитосанитарни преглед пошиљке у складу са овим законом, а не постоји ризик од ширења штетних организама, фитосанитарни преглед пошиљака може се обавити у одређеним местима унутар Републике Србије у одредишној царинарници.

Пошиљку биља, биљних производа и прописаних објеката из ст. 1. и 2. овог члана, фитосанитарни инспектор решењем о превозу пропушта до одредишне царинарнице, где је иста под царинским надзором до завршетка прегледа.

Забрањено је свако премештање, дељење или узорковање пошиљке из става 3. овог члана.

Министар ближе прописује услове, начин и поступак вршења фитосанитарног прегледа, начин узорковања и слања узорака, као и број и величину узорака.

Oдoбрeњe увoзa

Члан 87.

Фитoсaнитaрни инспeктoр пoслe извршeнoг фитосанитарног прeглeдa пoшиљке биља, биљних производа и других предмета при увозу, oднoснo пoслe дoбиjaњa рeзултaтa лaбoрaтoриjскe aнaлизe, ако су испуњени услови из члана 79. ст. 2 - 4. овог закона, дoзвoљава увoз пoшиљкe издaвaњeм рeшeњa o дoзвoли увoзa, при чeму oвeрава и копију фитoсeртификaта или фитoсeртификaта зa рeeкспoрт пeчaтoм фитoсaнитaрнe инспeкциje сa нaвeдeним дaтумoм увоза.

Министар ближе прописује садржај и величину печата којим се оверава царинска документација.

Мере при увозу

Члан 88.

Ако се фитосанитарним прегледом утврди да нису испуњени услови из члана 79. овог закона, фитосанитарни инспектор решењем ће наредити једну или више фитосанитарних мера:

1) забрану увоза пошиљке или дела пошиљке на територију Републике Србије;

2) уништавање пошиљке или дела пошиљке;

3) третирање ради сузбијања штетних организама;

4) промену намене за пошиљку;

5) карантински надзор за пошиљку, до добијања резултата лабораторијске анализе.

Ако је фитосанитарним прегледом утврђено да је део пошиљке заражен штетним организмима, увоз остатка пошиљке може бити одобрен ако не постоји сумња на присуство штетних организама у том делу пошиљке и ако не постоји ризик од ширења штетних организама.

У случају да се доноси мера забране увоза, фитосанитарни инспектор ставља на фитосертификат, односно фитосертификат за реекспорт троугласти печат, чиме фитосертификат постаје неважећи.

Фитосанитарни инспектор је обавезан да на прописаном обрасцу обавести Министарство о свим случајевима из става 1. овог члана.

Министар прописује облик и садржину печата из става 3. овог члана, као и изглед и садржину обрасца из става 4. овог члана.

Замена  биљног пасоша фитосертификатом

Члан 89.

По доношењу решења из члана 87. став 1. овог закона за биље, биљне производе и друге предмете са Листе XIII и Листе XIV, фитосанитарни инспектор дозвољава премештање пошиљке  унутар територије Републике Србије, а пошиљку прати оверена копија фитосертификата која замењује биљни пасош.

Ако се пошиљка из става 1. овог члана подели на више појединачних пошиљки или се више појединачних пошиљки здружује у једну пошиљку, биљни пасош се мора издати за сваку нову пошиљку.

Ако се у поступку из става 2. овог члана здравствено стање пошиљке мења, биљни пасош се може издати само ако се изврши фитосанитарни преглед.

Слободне зоне

Члан 90.

За пошиљке које се увозе у слободне зоне или слободна царинска складишта на територији Републике Србије, примењују се одредбе овог закона које се односе на увоз, ако преглед није извршен на граници.

Пошиљке биља, биљних поизвода и других предмета који се складиште, пакују, прерађују и обрађују у слободним зонама или царинским складиштима, подлежу фитосанитарном прегледу.

Извоз

Члан 91.

Aкo држaвa увoзницa зaхтeвa фитoсeртификaт зa пoшиљкe биљa, биљних прoизвoдa и других предмета кojи сe извoзe, врши се преглед пошиљке рaди издaвaњa фитoсeртификaтa.

Преглед пошиљке из става 1. овог члана ради издавања фитoсeртификaтa врши фитoсaнитaрни инспeктoр, односно овлашћено стручно лице у пољопривредној стручној служби за обављање послова из члана 11. став 1. тачка 2) овог закона.

Када се пошиљке биља, биљних производа и прописаних објеката пореклом из увоза складиште, препакују или деле на територији Републике Србије, а држава увозница захтева фитосертификат, фитосанитарни инспектор  ће извршити преглед пошиљке ради издавања фитосертификата за реекспорт.

Преглед дрвеног материјала који се користи за паковање или као помоћно средство у транспорту пошиљака које не подлежу фитосанитарном прегледу, обавља царински орган, који утврђује да ли дрвени материјал за паковање испуњава стандард ISPM 15.

Обавезе извозника

Члан 92.

Захтев за издавање фитосертификата извозник је дужан да поднесе најмање 24 сата пре утовара.

Захтев за издавање фитосертификата нарочито садржи:

1) податке о подносиоцу захтева: назив правног лица, односно предузетника, седиште или име и презиме физичког лица и адресу, фито број;

2) податке о пошиљци.

Извозник је дужан да обезбеди увид у сву расположиву документацију, као и да обезбеди све потребне услове за вршење фитосанитарног прегледа.

Фитосанитарном прегледу подлежу биље, биљни производи, прописани објекти, амбалажа, превозно средство, а према потреби, ако то држава увозница захтева и складиште, земљиште и место производње са којег биље, биљни производи и други предмети потичу.

Ако се прегледом из става 4. овог члана утврди да нису испуњени специфични фитосанитарни услови државе увознице фитосанитарни инспектор, односно овлашћено стручно лице из члана 91. став 2. овог закона наложиће мере, ради испуњења специфичних фитосанитарних услова или одбити издавање фитосертификата.

Министар ближе прописује начин, место и поступак вршења фитосанитарног прегледа из става 4. овог члана, као и образац и садржај захтева за издавање фитосертификата.

Транзит

Члан 93.

Пошиљка биља, биљних производа и других предмета из члана 79. овог закона која је у транзиту не подлеже фитосанитарном прегледу.

Ако пошиљка из става 1. овог члана није пакована на начин којим се спречава ширење штетних организама, или ако се из било ког разлога истовара, дели, комбинује са другим пошиљкама или препакује, на територији Републике Србије, царински орган дужан је да пријави пошиљку за преглед надлежном фитосанитарном инспектору.

Министар прописује начин поступања са пошиљкама у транзиту из става 2. овог члана, као и начин вршења фитосанитарног прегледа.

Трошкови при увозу, извозу и транзиту

Члан 94.

Трошкове настале због примене фитосанитарних мера при увозу, извозу и транзиту пошиљака биља, биљних производа и других предмета плаћа увозник или извозник.

XV. БИОЛОШКА ЗАШТИТА ЗДРАВЉА БИЉА

Издавање дозволе за уношење, узгајање и коришћење организама 
аутохтоних и интродукованих врста

Члан 95.

За потребе биолошке заштите биља у заштићеном простору или на отвореном дозвољено је узгајање, уношење и коришћење организама аутохтоних и интродукованих врста наведених у листама које доноси министар уз сагласност министра надлежног за заштиту животне средине.

Министарство издаје дозволу за уношење, узгајање и коришћење организама из става 1. овога члана на основу оцене прихватљивости утврђене прописима којима се уређује заштита животне средине.

Научноистраживачким установама може се издати дозвола за уношење, узгајање и коришћење организама интродукованих врста које нису наведене у листи из става 1. овога члана, ако су намењени у експерименталне, истраживачке и развојне сврхе за потребе биолошке заштите биља. Дозвола се издаје на основу оцене прихватљивости из става 2. овог члана.

За добијање дозволе из ст. 2. и  3.  овог члана, правно лице и предузетник мора испуњавати прописане услове у погледу објеката, опреме и стручне оспособљености.

Министар ближе прописује услове у погледу  објеката, опреме и стручне оспособљености које мора да испуњава правно лице и предузетник из става  4. овог члана.

Министарство води евиденцију о уношењу, узгајању и коришћењу организама аутохтоних и интродукованих врста.

Садржај и образац захтева за добијање дозволе за уношење, узгајање и коришћење организама из ст. 2 и 3. овог члана прописује министар уз сагласност министра надлежног за заштиту животне средине.

Организми из става 1. овог члана који се увозе за потребе биолошке заштите биља подлежу фитосанитарном прегледу на граничним контролним местима.

XVI. ПОДАЦИ И ИНФОРМАЦИЈЕ

Прикупљање и коришћење података

Члан 96.

Ради анализе и праћења примене мера заштите здравља биља, Министарство води базе података у складу са овим законом и користи податке у складу са другим прописаним базама података.

Министарство користи основне топографске планове, топографске графиконе, мапе и дигиталне ортофото мапе.

Базе података везане за заштиту здравља биља морају бити повезане са Регистром пољопривредних газдинстава који води Министарство.

Начин повезивања базе података, као и начин прикупљања и коришћења података из других база података уређују се посебним прописом.

Прослеђивање података

Члан 97.

Министарство може прослеђивати податке из својих регистара и база података другим државним органима и органима локалне самоуправе, ако је то неопходно за доношење правно дефинисаних циљева, као и носиоцима послова од јавног интереса, ако је то у сврху обезбеђивања заштите здравља биља.

Подаци из база података везаних за заштиту здравља биља могу користити правно заинтересована лица у складу са прописима о заштити личних података, морају бити коришћени за сврху за коју су дати и не могу се прослеђивати другим лицима.

Информациони системи

Члан 98.

Министарство успоставља и одржава информационе системе у области здравља биља.

Дирекција за националне референтне лабораторије, правна лица која обављају послове од јавног интереса, лабораторије и пружаоци услуга у области здравља биља дужни су да воде евиденције, спискове и базе података усклађене и повезане са информационим системом Министарства и у обавези су да их чувају и ажурирају.

Министарство ће обезбедити усклађивање и повезивање информационог система из става 1. овог члана са другим информационим системима Министарства, као и са међународним информационим системима у области здравља биља.

Министар прописује начин повезивања информационих система, као и услове за чување евиденција, спискова и база података.

Међународна размена података и обавештавање 

Члан 99.

На међународном нивоу, размена информација и података коју врши Министарство обухвата посебно:

1) централну организацију;

2) списак граничних контролних места преко којих се може обављати увоз;

3) листу  штетних организама над којима се врши надзор и резултате надзора;

4) појаву или присуство штетних организама наведених у листама прописаним овим законом, на делу територије на којем њихово присуство раније није било познато и предузете мере;

5) појаву и ширење  штетних организама који представљају потенцијални ризик;

6) било коју појаву штетних организама у заштићеној зони за коју је она проглашена као таква;

7) резултате надзора у заштићеним зонама;

8) подзаконске прописе који се доносе на основу овог закона;

9) случајеве у којима су пошиљке биља, биљних производа и других предмета пресретани услед неусаглашености са одредбама овог закона;

10) међусобно обавештавање писаним путем, у случају постојања доказа о непосредној опасности од уношења карантински штетног организма, штетног организма из члана  40 став 2. или штетног организма за који се сматра да испуњава услове да се може уврстити на карантинску листу. 

Подаци и информације прослеђују се сагласно међународним конвенцијама и споразумима обавезујућим за Републику Србију.

XVII. СРЕДСТВA ЗА СПРОВОЂЕЊЕ МЕРА ЗАШТИТЕ ЗДРАВЉА БИЉА

Обезбеђивање средстава

Члан 100.

Средства за обављање послова од јавног интереса, као и средства за спровођење мера заштите здравља биља обезбеђују се у буџету Републике Србије.

Таксе

Члан 101.

Прaвнo лицe, прeдузeтник и физичкo лицe плaћaју тaксу, у складу са законом којим се уређују административне таксе, зa:

1) извршeн фитoсaнитaрни прeглeд пoшиљке биљa, биљних прoизвoдa и прoписaних oбjeкaтa приликoм увoзa односно уношења;

2) извршeн фитoсaнитaрни прeглeд пoшиљке биљa, биљних прoизвoдa и прoписaних oбjeкaтa намењених извозу;

3) извршeн фитoсaнитaрни прeглeд пoшиљке биљa, биљних прoизвoдa и прoписaних oбjeкaтa намењених реекспорту;

4) издaвaњe фитoсeртификaтa;

5) издавање фитoсeртификaтa зa рeeкспoрт;

6) за трошкове здравствених прегледа усева и објеката за производњу семена, расада и садног материјала;

7) извршeн фитoсaнитaрни прeглeд биљa, биљних прoизвoдa и прoписaних oбjeкaтa у прoизвoдњи, доради, преради, складиштењу и прoмeту ради издaвaња биљнoг пaсoшa;

8) издавање биљног пасоша;

9) овлашћење за издавање биљног пасоша;

10) утврђивање услова ради уписа у Рeгистaр пружaлaцa услугa;

11) коришћење ознаке ISPM 15; 

12) обуку у вези издавања биљног пасоша и издавање уверења о завршеној обуци за издавање биљног пасоша.

Средства остварена од такси из става 1. овог члана приход су буџета Републике Србије.

Трошкови спровођења фитосанитарних мера код држаоца биља падају на њихов терет, осим када је то овим законом друкчије прописано.

Таксе за издавање решења

Члан 102.

Подносилац захтева плаћа административну таксу, у складу са законом којим се уређују административне таксе и то, за издавање решења:

1) за упис у Фиторегистар;

2) за упис у Регистар пружалацa услуга;


3) о одобрењу за увоз, односно уношење пошиљки за потребе огледа, научноистраживачког рада и рада на клонској селекцији.

XVIII. НАДЗОР

Надзор

Члан 103.

Нaдзoр нaд примeнoм oдрeдaбa oвoг зaкoнa и прoписa дoнeтих нa oснoву oвoг зaкoнa врши Министaрствo у склaду сa зaкoнoм и другим прoписимa кojимa сe урeђуje oргaнизaциja држaвнe упрaвe и дeлoкруг пoслoвa.

Нaдзoр нaд примeнoм oдрeдaбa oвoг зaкoнa и прoписa дoнeтих нa oснoву oвoг зaкoнa Министaрствo врши прeкo фитoсaнитaрних инспeктoрa.

Изузетно од става 2. овог члана, надзор који се односи на шумско биље, шумске расаднике и репродукциони материјал, осим шумског биља и шумског репродукционог материјала који се увози, извози или је у транзиту, врши Министарство преко шумарских инспектора, у складу са овим законом и другим прoписимa кojимa сe урeђуje oргaнизaциja држaвнe упрaвe и дeлoкруг пoслoвa. 
Послове фитосанитарног инспектора може да обавља лице које има стечено високо образовање из научне области биотехничке науке – одсек заштита биља, односно фитомедицина или одсек ратарски или одсек воћарско-виноградарски или одсек општи или одсек хортикултура на основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, мастер академским студијама, специјалистичким академским студијама, специјалистичким струковним студијама, односно на основним студијама у трајању од најмање четири године или специјалистичким студијама на факултету, радно искуство у струци од најмање три године и положен државни стручни испит.

Службена легитимација и службено одело

Члан 104.

У обављању послова инспекцијског надзора, фитосанитарни инспектор мора да има службену легитимацију.

Фитосанитарни инспектор обавља послове фитосанитарног надзора у прописаном службеном оделу.

Министар ближе прописује образац и садржај легитимације, изглед службеног одела фитосанитарног инспектора, као и начин вођења евиденције о издатим легитимацијама.

Права и дужности фитосанитарног и шумарског инспектора

Члан 105.

У спровођењу службeних кoнтрoлa и других службeних активности, поред oвлaшћeњa дaтих зaкoнoм кojим се урeђуjу службене контроле, фитосанитарни инспектор има право и дужност да:
1) контролише да ли држалац биља испуњава обавезе из члана 28. овог закона;

2) проверава да ли су професионални субјекти уписани у Фиторегистар;

3) проверава веродостојност података и услове из члана 18. овог закона;

4) контролише да ли регистровани субјект испуњава обавезе из члана 19. овог закона;

5) контролише испуњавање обавеза по основу уступљених послова, односно уговорних обавеза додељених путем конкурса;

6) контролише да ли је пружалац услуга уписан у Регистар пружалаца услуга;

7) контролише испуњеност услова из члана 23. став 2. овог закона;

8) контролише начин и поступак вршења топлотног третирања и означавања ДМП, као и начин вођења евиденције и садржину евиденције у складу са чланом 26. овог закона;

9) контролише да ли пружалац услуга чува доказе о извршеним услугама пет година;

10) контролише спровођење Програма мера и посебних програма заштите здравља биља;

11) узима службени узорак биља, биљних производа и других предмета без накнаде њихове вредности, у складу са одредбама овог закона;

12) контролише извршење наложених мера у случају појаве штетних организама, као и спречавање контакта зараженог биља, биљних производа и других предмета на које се зараза може пренети;

13) врши посебан надзор над штетним организмима, у складу са Програмом мера;

14) контролише испуњеност услова за уношење штетних организама, односно увоз биља, биљних производа и других предмета за потребе огледа, истраживачки рад или рад на клонској селекцији;

15) контролише производњу, дораду, прераду, складиштење, премештање и промет биља, биљних производа и прописаних објеката;

16) контролише  да ли биље, биљне производе и друге предмете  са Листе XIII  и Листе XIV прати у промету биљни пасош;

17) врши фитосанитарни, као и повремени фитосанитарни преглед биља, биљних производа и прописаних објеката на месту где се оно производи, премешта, прерађује, дорађује, складишти, продаје, као и код купаца биља, биљних производа и других предмета;

18) контролише испуњеност услова за издавање биљног пасоша;

19) контролише вођење евиденције о издатим биљним пасошима, као и чување те евиденције;

20) контролише начин издавања биљног пасоша;

21) изда биљни пасош у складу са чланом 71. став 4. и чланом 75. став 3. овог закона;

22) контролише да ли обвезник издавања биљног пасоша испуњава обавезе из члана 76. овог закона;
23) контролише да ли правно лице, предузетник, односно физичко лице за купљено биље, биљне производе и прописане објекте чува биљни пасош годину дана;

24) врши фитосанитарни преглед биља, биљних производа и других предмета  са Листе V, Листе XI део А и Листе XI део Б, као и пошиљака биља, биљних производа и других предмета који нису наведени на Листи V, Листи XI део А и Листи XI део Б,  а могу бити потенцијални домаћини регулисаних штетних организама, на граничном контролном месту;

25) врши фитосанитарни преглед штетних организама и биља, биљних производа и других предмета  из члана 81. овог закона;

26) контролише да ли се биље, биљни производи и прописани објекти увезени у складу са одредбама члана 82. став 4. овог закона користе у месту пребивалишта физичког лица које их је увезло;

27) издаје фитосертификат и фитосертификат за реекспорт;

28) контролише извршење обавеза увозника, односно царинског заступника из члана 85. став 1. овог закона, као и  извршење обавеза извозника из члана 92. овог закона;

29) контролише међународна уверења и друга документа која прате пошиљку при увозу;

30) контролише испуњеност услова за добијање дозволе за узгајање, уношење и коришћење организама аутохтоних и интродукованих врста;

31) врши контролу увоза, гајења и коришћења организама намењених биолошкој заштити биља;

32) контролише чување документације у складу са овим законом;

33) обрачунава таксе за извршене фитосанитарне прегледе;

34) контролише извршавање мера по овом закону.

У спровођењу службeних кoнтрoлa и других службeних активности, поред oвлaшћeњa дaтих зaкoнoм кojим се урeђуjу службене контроле, шумарски инспектор има право и дужност да:
1) контролише производњу, промет и коришћење шумског биља, биљних производа и прописаних објеката на присуство штетних организама;

2) врши фитосанитарни, као и повремени фитосанитарни преглед шумског биља, биљних производа и прописаних објеката на присуство штетних организама, на месту где се оно производи, дорађује, прерађује, складишти и продаје, као и код купаца шумског биља, биљних производа и прописаних објеката;

3) узима службени узорак шумског биља, биљних производа и прописаних објеката на присуство штетних организама, без накнаде њихове вредности, у складу са одредбама овог закона;

4) контролише извршење наложених мера у случају појаве штетних организама, као и спречавање контакта зараженог шумског биља, биљних производа и прописаних објеката на које се зараза може пренети;

5) изда биљни пасош, у складу са чланом 75. став 4. и чланом 76. став 3. овог закона;

6) контролише спровођење посебних програма у области шумарства који се доносе за штетне организме.

Мере које налаже фитосанитарни и шумарски инспектор

Члан 106.

У вршењу послова из члана 105. став 1. овог закона фитосанитарни инспектор може да:


1) забрани уношење штетних организама са листи прописаних овим законом и штетних организама који подлежу мерама из члана 40. став 2. овог закона;


2) забрани уношење штетних организама у складу са чланом 50. став 4. овог закона;

3) забрани увоз и промет биља, биљних производа и других предмета који не испуњавају услове прописане овим законом;


4) привремено забрани гајење биљних врста на месту производње који су потенцијални домаћини штетних организама;


5) нареди фитосанитарне мере у складу са међународним смерницама и препорукама на биљу, биљним производима и прописаним објектима, у производњи, доради, промету, преради, складиштењу, увозу и извозу, у случају сумње да су заражени штетним организмима;


6) нареди промену намене за биље, биљне производе и друге предмете ако утврди да тим поступком неће доћи до ширења штетних организама;


7) нареди уништавање биља, биљних производа и других предмета у производњи, доради, преради, складиштењу и промету и када постоји ризик од ширења штетних организама или када нису испуњени услови прописани овим законом;


8) нареди уништавање пошиљке биља, биљних производа и других предмета  при увозу када постоји ризик од ширења штетних организама или када нису испуњени услови прописани овим законом;


9) нареди забрану премештања, дељења и узорковања пошиљке биља, биљних производа и других предмета  до завршетка фитосанитарног прегледа;


10) привремено забрани производњу, прераду или промет у целости и делимично, све док се не утврди да више не постоји опасност од ширења штетних организама;


11) забрани издавање биљног пасоша у случајевима када нису испуњени услови за његово издавање;


12) нареди мере за отклањање утврђених неправилности када у поступку надзора утврди да пропис о здрављу биља није примењен или је неправилно примењен;


13) подноси захтев за покретање прекршајног поступка, пријаву за привредни преступ и кривичну пријаву због повреде одредаба овог закона и прописа донетих на основу њега;


14) нареди друге мере и предузме друге радње, у складу са овим законом.

У вршењу послова из члана 105. став 2. овог закона шумарски инспектор може да:

1) привремено забрани производњу, прераду или промет у целости и делимично, шумског биља, биљних производа и прописаних објеката све док не утврди да више не постоји опасност од ширења штетних организама;

2) наложи мере у случају појаве штетних организама;

3) подноси захтев за покретање прекршајног поступка и пријаву за привредни преступ због повреде одредаба овог закона и прописа донетих на основу њега;

4) нареди друге мере и предузме друге радње, у складу са овим законом.

Мере из става 1. тач. 1) - 12) и тачка 14) и става 2. тач. 1), 2) и 4) овог члана налажу се решењем фитосанитарног, односно шумарског инспектора.

Надлежност за решавање о жалби

Члан 107.

На решење фитосанитарног инспектора, односно шумарског инспектора може се изјавити жалба министру у року од осам дана од дана достављања решења.

Жалба не одлаже извршење решења.

XIX. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Кривично дело

Члан 108.

Ко противно прописима о забрани уношења и ширења штетних организама или увоза биља, биљних производа и прописаних објеката исте унесе, шири или увезе у Републику Србију или заштићено подручје казниће се за кривично дело затвором до једне године.

Привредни преступ

Члан 109.

Новчаном казном од 300.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ правно лице ако:

1) се бави производњом, прерадом, дорадом, увозом, складиштењем и прометом биља, биљних производа и других предмета наведених у Листи V, Листи XI део А, Листи XI део Б, Листи XII, Листи XIII и Листи XIV, а није уписано у Фиторегистар (члан 16. став 1);

2) се бави производњом, прерадом, дорадом, увозом, складиштењем и прометом одређених врста биља, биљних производа и других предмета прописаних у складу са чланом 16. став 1. тачка 5) овог закона, а није уписано у Фиторегистар;

3) пружа услуге у области заштите здравља биља, а није уписано у Регистар пружалаца услуга (члан 23. став 1);

4) врши унос штетних организама са Листе I, Листе II, Листе III, Листе IV, односно увоз биља, биљних производа и других предмета са Листе VI и Листе  IX, као и биља из члана 60. овог закона, супротно одредбама члана 61. став 1. овог закона;

5) ван одређених граничних прелаза и без фитосанитарног прегледа увезе пошиљке биља, биљних производа и других предмета  (члан 78. ст. 1. и 2);

6) изврши увоз пошиљке биља, биљних производа и других предмета, супротно одредбама члана 79. овог закона; 

7) врши увоз штетних организама са Листе I, Листе II, Листе III и Листе IV, односно биља, биљних производа и прописаних објеката са  Листе VI и Листе IX, као и биља из члана 60. овог закона за потребе огледа, научноистраживачког рада и клонске селекције, без извршеног фитосанитарног прегледа и фитосертификата, као и без одобрења за увоз (члан 81);

8) врши премештање, дељење или узорковање пошиљке биља, биљних производа и других предмета  за коју је решењем о превозу одређен царински надзор до завршетка прегледа (члан 86. став 4);

9) уноси, узгаја или користи организме аутохтоних и интродукованих врста, а за то нема дозволу, односно не испуњава прописане услове у погледу објеката, опреме и стручне оспособљености (члан 95. ст. 2. и 5);

10) унесе, узгаја или користи организме интродукованих врста који нису наведени у листама и те врсте не користи за експерименталне, истраживачке и развојне сврхе за потребе биолошке заштите биља (члан 95. став 3);

11) не поступи по решењу инспектора, у складу са овим законом.

За привредни преступ из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 50.000 до 200.000 динара и одговорно лице у правном лицу.

За радње из става 1. овог члана, поред новчане казне, може се изрећи и заштитна мера забране обављања делатности за правно лице, односно одговорном лицу да врши одређене послове, у трајању од шест месеци до седам година.

Прекршај правног лица

Члан 110.

Новчаном казном од 150.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако:

1) не предузме радње из члана 28. став 1. тач. 2), 4), 5) и 7) овог закона;

2) не пријави Министарству промену података, односно не пријави их у року од 30 дана (члан 18. став 7. и члан 24. став 2);

3) не врши, односно на прописан начин не врши обавезе из члана 19. овог закона;

4) не чува евиденцију из члана 19. став 4. овог закона три године;

5) не води евиденцију о извршеним услугама (члан 26. став 1);

6) не чува доказе о извршеним услугама пет година у складу са чланом 26. став 2. овог закона;

7) не спроведе наложене мере од стране фитосанитарног инспектора, односно не спречи контакт зараженог биља другим биљем, биљним производима и другим предметима  на које се зараза може пренети (члан 46. став 3. и члан 48. став 4);
8) не спроведе наложене мере од стране фитосанитарног инспектора  у складу са овим законом из члана 46. став 3, члана 47. став 1, чл. 48. и 49. и члана 53. став 4. овог закона;

9) неовлашћено даје или објављује податке о првој појави штетних организама наведених у Листи I и Листи II (члан 45. став 1. тачка 1);
10) увози или врши премештање  биља, биљних производа и других предмета  са Листе X које не испуњава специфичне фитосанитарне услове за уношење у заштићено подручје (члан 56. став 2);

11) не спроведе наложене мере од стране фитосанитарног инспектора у складу са овим законом (члан 58. став 2);
12) поступи супротно одредбама из чл. 58 - 60. овог закона; 

13) увози или врши премештање  биља, биљних производа и других предмета  са Листе VII и Листе VIII које не испуњава специфичне фитосанитарне услове (члан 60. став 1); 

14) врши премештање  биља, биљних производа и других предмета  са Листе V, Листе XIII и Листе  XIV супротно одредбама чл. 66. и  67. овог закона;

15) биље, биљне производе и друге предмете  са Листе XIV  уноси или премешта  у заштићеном подручју и унутар тог подручја супротно одредби члана 67. овог закона;

16) изда биљни пасош супротно одредбама чл. 71. и 72. овог закона;

17) изда замену биљног пасоша, а није извршен фитосанитарни преглед пошиљке чије се здравствено стање променило (члан 76);

18) поступи супротно одредбама члана 77. став 1. овог закона;

19) не води евиденцију о издатим биљним пасошима, односно ту евиденцију не чува три године (члан 77. став 1. тачка 3); 

20) изда биљни пасош за биље, биљне производе и прописане објекте са Листe XIII и Листе XIV за пошиљке чије је здравствено стање промењено, а није извршен фитосанитарни преглед (члан 77. став 2);

21) поступи супротно одредби члана 85. став 1. овог закона;

22) не обезбеди увид у сву расположиву документацију, као и ако не обезбеди све потребне услове за вршење фитосанитарног прегледа (члан 92. став 3).

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 10.000 до 50.000 динара и одговорно лице у правном лицу.

Прекршаји предузетника

Члан 111.

Новчаном казном од 250.000 до 500.000 динара казниће се за прекршај предузетник ако учини радње из члана 109. став 1. тач. 1), 2), 3), 4), 5), 7), 8) и 15) и члана 110. став 1. тач. 8), 9), 10) и 14) овог закона.

Новчаном казном од 50.000 до 400.000 динара казниће се за прекршај предузетник ако учини радње из члана 109. став 1. тач. 10) и 11) и члана 110. став 1. тач. 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7), 11), 12), 13), 15), 17), 18), 19), 20) и 21) овог закона.

Прекршаји физичког лица

Члан 112.

Новчаном казном од 30.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај физичко лице ако се бави производњом и прометом биља, биљних производа и прописаних објеката из члана 16. став 1, а није уписано у Фиторегистар (члан 16. став 3).

Новчаном казном из става 1. овог члана казниће се за прекршај физичко лице ако учини радње из члана 109. став 1. тач. 7) и 15) и члана 110. став 1. тач. 9), 10), 11) и 12) овог закона.

Новчаном казном од 5.000 до 30.000 динара казниће се за прекршај физичко лице ако:

1) не пријави Министарству промену података у року од 30 дана (члан 18. став 7);

2) је извршило увоз биља, биљних производа и прописаних објеката у складу са чланом 82. став 4. овог закона, а то биље, биљне производе и прописане објекте не користи у месту пребивалишта.

Новчаном казном из става 2. овог члана казниће се за прекршај физичко лице ако учини радње из члана 110. став 1. тач. 1), 3), 6), 7), 8), 13), 17), 19) и 21) овог закона.

XX. УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Члан 113.


Овај закон је усклађен са основним начелима Уредбе (ЕУ) 2016/2031 Европског парламента Савета од 26. октобра 2016. године о мерама заштите против штетних организама на биљу и о измени уредаба (ЕУ) број 228/2013, (ЕУ) број 652/2014 и (ЕУ) број 1143/2014 Европског парламента и Савета и о стављању ван снаге директива Савета 69/464/ЕЕЗ, 74/647/ЕЕЗ, 93/85/ЕЕЗ, 98/57/ЕЗ, 2000/29/ЕЗ, 2006/91/ЕЗ и 2007/33/ЕЗ.

XXI. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

Рок за усклађивање правног лица и предузетника који пружа услуге у области заштите здравља биља

Члан 114.

Правно лице и предузетник који пружају услуге у области заштите здравља биља дужни су да ускладе своје пословање и рад са одредбама овог закона најкасније у року од две године од дана почетка примене овог закона.

Континуитет регистрације

Члан 115.

Правно лице, предузетник и физичко лице који су уписани у Фиторегистар произвођача, прерађивача, дорађивача, увозника, складиштара и прометника биља, биљних производа и прописаних објеката у складу са Законом о здрављу биља („Службени гласник РС”, бр. 41/09 и 71/19) од дана почетка примене овог закона сматрају се уписани у Регистар професионалних субјеката по сили закона.

Подношење изјаве о наставку обављања регистроване делатности

Члан 116.


Правно лице,  предузетник и физичко лице из члана 115. овог закона дужно је да Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде најкасније до истека годину дана од дана почетка примене овог закона поднесе изјаву о наставку обављања делатности за које је регистровано.


Правно лице и предузетник из става 1. овог члана не плаћа таксу за подношење изјаве о наставку обављања делатности за које је регистровано.


Правно лице и предузетник из става 1. овог члана које у прописаном року не достави изјаву о наставку обављања делатности за које је регистровано, брише се из Регистра професионалних субјеката решењем. 


Решење из става 3. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Настављање обављања послова 

Члан 117.
Правна лица и предузетници који су у складу са Законом о здрављу биља („Службени гласник РС”, бр. 41/09 и 71/19) овлашћени за вршење послова од јавног интереса у области заштите здравља биља настављају да обављају послове до истека рока на који су изабрани.

Лабораторије  изабране конкурсом које су у складу са Законом о здрављу биља („Службени гласник РС”, бр. 41/09 и 71/19) овлашћене за обављање лабораторијских и с њима повезаних стручних послова од јавног интереса у области дијагностике штетних организама и заштите здравља биља настављају да обављају послове до истека рока на који су изабране.

Примена подзаконских прописа

Члан 118.

Подзаконски прописи који се доносе на основу овлашћења из овог закона биће донети у року од три године од дана почетка примене овог закона. 

До доношења подзаконских прописа на основу овлашћења из овог закона  примењиваће се подзаконски прописи донети на основу Закона о здрављу биља („Службени гласник РС”, бр.  41/09 и 71/19).
Обавезе од дана приступања Европској унији

Члан 119.

Од дана приступања Европској унији:

1) извозом ће се сматрати изношење биља, биљних производа и других предмета у државе које нису чланице Европске уније (у даљем тексту: треће земље);

2) пошиљком ће се сматрати пошиљка биља, биљних производа и других предмета која се увози из трећих земаља;

3) увозом сматраће се уношење на тржиште из трећих земаља;

4) премештање унутар Републике Србије сматраће се премештањем унутар држава чланица.

Важење појединих одредаба закона

Члан 120.

 Одредбе члана 98. овог закона примењују се до дана приступања Републике Србије Европској унији.

Престанак важења закона

Члан 121.

Даном почетка примене овог закона престаје да важи Закон о здрављу биља („Службени гласник РС”, бр.  41/09 и 71/19).

Ступање на снагу закона

Члан 122.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, а примењује се од 1. јануара 2027. године, осим одредаба члана 38. став 1. тачка 3), члана 41. став 1. тач. 5), 6), 8) и 10), члана  58. став 2, члана 59. став 2, члана 60. став 2, члана 66. став 4. тачка 2) и члана 67. став 1, које се примењују од дана приступања Републике Србије Европској унији.
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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тач. 5, 6. и 9. Устава којима је утврђено да Република Србија уређује и обезбеђује систем контроле промета роба и услуга преко границе, систем обављања појединих привредних и других делатности, систем заштите и унапређења животне средине и заштиту и унапређивање биљног и животињског света.

II.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Спречавање уношења и ширења штетних организама је од стратешког значаја за Републику Србију. Велики број штетних организама може да угрози, а често и доведе у питање опстанак неке биљне врсте, што може имати велике економске  последице за пољопривреду и шумарство Републике Србије. 

Да би се трговало са државама чланицама Светске трговинске организације (СTO), Република Србија мора својом регулативом и имплементацијом исте да гарантује примену  међународних стандарда о фитосанитарним мерама донетих под окриљем Међународне конвенције о заштити биља (IPPC) у оквиру Организације Уједињених нација за храну и пољопривреду (FAO), чији је потписник и Република Србија.

У складу са Међународном конвенцијом о заштити биља Министарство пољопривреде, шумaрствa и вoдoприврeдe као орган надлежан за послове здравља биља дужно је да успостави надзор над штетним организмима унутар територије Републике Србије, службене контроле на местима производње, прераде и складиштења биља и биљних производа, службене контроле при увозу и извозу пошиљака биља и биљних производа, самим тим и оперативан и ефикасан  фитосанитарни систем, са јасном дефинисаном структуром (ко, где и како врши надзор, прегледе, контроле), оперативним дијагностичким сервисом у свим дисциплинама (гљиве, вируси и вироиди, бактерије, фитоплазме, инсекти, гриње, корови, нематоде) и тиме обезбеди пуну имплементацију мера и прописа у области здравља биља.

Обзиром на глобализацију трговине, климатске промене и стални раст обима међународног промета биља и нове ризике од уношења штетних организама, као и обавезe надлежног органа, потребно је да се прописи стално иновирају пратећи актуелне промене, стандарде као и нова научна и техничка сазнања у области здравља биља.

Значај доношења овог закона огледа се у унапређењу мера и поступака заштите здравља биља, успостављању начина утврђивања фитосанитарног ризика као и мера за смањење фитосанитарних ризика на прихватљив ниво.

Предложеним Законом, обезбедиће се доследна примена ЕУ стандарда и мера у овој области и прецизније се уређује област здравља биља.

У складу са Споразумом о стабилизацији и придруживању (ССП) Република Србија је преузела обавезу усклађивања законодавства са правом Европске уније и да испуњавање Мерила 1 за отварање преговора у Поглављу 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика, што подразумева да Република Србија усвоји оквирне законе који су у складу са правним тековинама Европске уније (acquis).
За отварање преговора у Поглављу 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика, односно Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија, Републици Србији су постављена три мерила од којих се два односе на ускалђивање са правним тековинама Европске уније.
То значи да потребу доношења овог закона намеће и процес интеграције наше земље у Европску унију и усаглашавање прописа са  Уредбом (ЕУ) 2016/2031 Европског парламента Савета о мерама заштите против штетних организама на биљу, о измени уредаба (ЕУ) број 228/2013, (ЕУ) број 652/2014 и (ЕУ) број 1143/2014 Европског парламента и Савета и о стављању ван снаге директива Савета 69/464/ЕЕЗ, 74/647/ЕЕЗ, 93/85/ЕЕЗ, 98/57/ЕЗ, 2000/29/ЕЗ, 2006/91/ЕЗ и 2007/33/ЕЗ.
Рад на припреми закона почео је 2021. године, у оквиру пројекта Европске уније „Јачање капацитета за усклађивање са правним тековинама Европске уније у области пољопривреде, руралног развоја, безбедности хране, ветеринарске и фитосанитарне политике EuropeAid 138038/DH/SER/RS”, када је и припремљен текст радне верзије, 2021. године. Рад на тексту закона се наставио и 2025. године у оквиру пројекта „Јачање капацитета ветеринарских и фитосанитарних служби Западног Балкана“ LOT 2: ЗДРАВЉЕ БИЉА -  PHWB пројект, у оквиру којег је унапређена радна верзија Закона о здрављу биља и сачињена процена усаглашености.
Овим законским решењем делом се испуњавају захтеви у поступку усаглашавања прописа са прописима Европске уније, док би се потпуна имплементација завршила доношењем прописаних подзаконских аката.  
Доношењем овог закона постиже се:

1) системско и свеобухватно уређење области здравља биља у свим сегментима производње, промета, увоза и извоза;

2) усаглашавање са међународним стандардима, посебно са релевантним прописима Европске уније;

3) прецизније дефинисање обавеза свих субјеката у области здравља биља;

4) испуњавање Мерила 1 за отварање преговора у Поглављу 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика и испуњавање услова за отварање Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија. Мерило 1 за отварање преговора у Поглављу 12 представља и део Реформске агенде која се припрема на основу Плана раста за Западни Балкан (Стуб 3 – Убрзање фундаменталних реформи).

5) успостављање вишегодишњег плана надзора, начина утврђувања фитосанитарних ризика и критеријума за категоризацију регулисаних штетних организама и биља, биљних производа и других предмета (Листе регулисаних штетних органитама, Листе биља, биљних производа и других предмета, Листа приоритетних штетних организама, Листа високоризичног биља); 

6) боље разумевање и испуњавање захтева у области здравља биља од стране професионалних субјеката и држалаца биља;

7) унапређење конкурентности домаћих произвођача, посебно у погледу трговине (извоза и увоза) са државама чланицама Европске уније;

8) унапређење система службених контрола, превенција неправилности и брже откривање ризика по здравље биља, ојачавање механизама међусобне сарадње и размене информација надлежних органа, јасан систем одговорности и процедура надлежних органа одговорних за примену закона (Кризни и акциони планова,  симулационе вежбе);

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. овог закона прописан је предмет уређивања овог закона.

Чланом 2. овог закона прописана је примена овог закона.

Чланом 3. овог закона прописано је значење појмова употребљених у овом закону.

            Чланом 4. овог закона прописанa су начела за управљање ризицима од штетних организама.

Чланом 5. овог закона прописана је област заштите и унапређења здравља биља.


Чланом 6. овог закона прописано је обезбеђивање заштите здравља биља односно, субјекти заштите здравља биља.


Чланом 7. овог закона прописано је да Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (у даљем тексту: Министарство) као централни надлежни орган има координациону и надзорну улогу у односу на друге субјекте који обезбеђују заштиту здравља биља, укључујући и службене контроле.

Чланом 8. овог закона прописана је обавеза међународне сарадње субјеката заштите здравља биља.


Чланом 9. овог закона прописано је спровођење међународних обавеза министарства у складу са препорукама IPPC, споразумом о примени санитарних и фитосанитарних мера (SPS agreement), међународним конвенцијама и другим међународним споразумима.


Чланом 10. овог закона прописано је да послове од јавног интереса у области заштите здравља биља и дијагностике штетних организама могу да обављају привредна друштва чији је оснивач Република Србија која су регистрована у Регистру привредних субјеката да у оквиру своје делатности обављају стручне послове у области заштите биља (у даљем тексту: пољопривредне стручне службе), кao и научноистраживачке организације и високошколске установе, ако испуњавају услове у складу са овим законом и другим прописима.

Чланом 11. овог закона прописани су послови од јавног интереса у области заштите здравља биља.


Чланом 12. овог закона прописано је да лабораторијске и с њима повезане стручне послове у области дијагностике штетних организама обавља Дирекцијa за националне референтне лабораторије основанa законом којим се уређује безбедност хране (у даљем тексту: Национална референтна фитосанитарна лабораторија).


Чланом 13. овог закона прописано је спровођење конкурса за обављање послова од јавног интереса.


Чланом 14. овог закона прописане су одредбе о Уговору о обављању послова од јавног интереса.


Чланом 15. овог закона прописане су обавезе субјеката који обављају послове од јавног интереса.


Чланом 16. овог закона прописани су субјекти уписа у Фиторегистар.


Чланом 17. овог закона прописан је Фиторегистар.


Чланом 18. овог закона прописани су начин и поступак уписа у Фиторегистар.


Чланом 19. овог закона прописане су обавезе професионалних субјеката и следљивост. 


Чланом 20. овог закона прописано је премештање биља, биљних производа и других предмета унутар и између простора  професионалног субјекта.


Чланом 21. овог закона прописано је брисање из Фиторегистра.


Чланом 22. овог закона прописане су услуге у области заштите здравља биља.


Чланом 23. овог закона прописан је Регистар пружалаца услуга.


Чланом 24. овог закона прописана је садржина Регистра пружалаца услуга.


Чланом 25. овог закона прописано је брисање из Регистра пружалаца услуга.


Чланом 26. овог закона прописане су евиденције пружалаца услуга.


Чланом 27. овог закона прописана су права држаоца биља.


Чланом 28. овог закона прописане су обавезе држаоца биља.


Чланом 29. овог закона прописано је оснивање Стручног савета за заштиту здравља биља.


Чланом 30. овог закона прописани су послови Стручног савета.


Чланом 31. овог закона прописана је обавеза стручног усавршавања.


Чланом 32. овог закона прописани су плански документи у оквиру мера заштите здравља биља.


Чланом 33. овог закона прописани су вишегодишњи програми  надзора и прикупљање информација.


Чланом 34. овог закона прописан је надзор над карантинским штетним организмима од значаја за Републику Србију и штетним организмима који се привремено сматрају карантински штетним организмима од значаја за Републику Србију.

Чланом 35. овог закона прописан је Програм мера заштите здравља биља.


Чланом 36. овог закона прописани су посебни програми заштите здравља биља.


Чланом 37. овог закона прописани су карантински и регулисани некарантински  штетни организми.


Чланом 38. овог закона прописане су листе регулисаних штетних организама.


Чланом 39. овог закона прописана је листа приоритетних штетних организама.


Чланом 40. овог закона прописана је непосредна опасност од уношења и ширења штетног организма.


Чланом 41. овог закона прописане су листе биља, биљних производа и других предмета.


Чланом 42. овог закона прописано је високо ризично биље.


Чланом 43. овог закона прописан је стални надзор.

            Чланом 44. овог закона прописано је праћење и провера здравственог стања усева и објеката за производњу семена и садног материјала.


Чланом 45. овог закона прописана је појава штетних организама.


Чланом 46. овог закона прописана је службена потврда о присуству карантинских штетних организама од значаја за Републику Србију


Чланом 47. овог закона прописан је акциони план за приоритетне штетне организме.


Чланом 48. овог закона прописане су мере у случају појаве, односно инфекције штетним организмима.


Чланом 49. овог закона прописане су мере које предузимају професионални субјекти.

Чланом 50. овог закона прописана је анализа ризика.

Чланом 51. овог закона прописана је евиденција о појавама и налазима карантински штетних организама.

Чланом 52. овог закона прописано је објављивање података о штетним организмима.

Чланом 53. овог закона прописана су посебно регулисана подручја.

Чланом 54. овог закона прописано је успостављање демаркираних подручја.

Чланом 55. овог закона прописан је надзор, измена и укидање демаркираних подручја
Чланом 56. овог закона прописано је заштићено подручје. 

            Чланом 57. овог закона прописана је накнада штете.

            Чланом 58. овог закона прописана је забрана уношења и ширења штетних организама.

            Чланом 59. овог закона прописана је забрана увоза биља, биљних производа и других предмета.
            Чланом 60. овог закона прописана је забрана увоза и промета биља, биљних производа и других предмета који не испуњавају специфичне фитосанитарне захтеве.

Чланом 61. овог закона прописани су изузеци за службено тестирање, огледе, истраживачки рад и рад на сортној селекцији и оплемењивању. 

Чланом 62. овог закона прописани су изузеци за транзит.

Чланом 63. овог закона прописано је пружање информација путницима и корисницима поштанских услуга.

            Чланом 64. овог закона прописани су општи захтеви за возила, механизацију и материјал за паковање.

Чланом 65. овог закона прописано је именовање карантинских објеката и простора за изолацију.
Чланом 66. овог закона прописано је биље, биљни производи и други предмети за које се захтева биљни пасош.

           Чланом 67. овог закона прописано је биље, биљни производи и други предмети за које се захтева биљни пасош за уношење у заштићена подручја и премештање унутар њих.


Чланом 68. овог закона прописани су прегледи ради издавања биљног пасоша. 

            Чланом 69. овог закона прописани су  фитосанитарни инспекцијски прегледи биља, биљних производа и других предмета.

Чланом 70. овог закона прописан је садржај и формат биљног пасоша.

Чланом 71. овог закона прописано је издавање биљног пасоша.
            Чланом 72. овог закона прописани су  услови за издавање овлашћења за издавање биљног пасоша. 

Чланом 73. овог закона прописано је овлашћење за издавање биљног пасоша.

Чланом 74. овог закона прописано је одузимање овлашћења за издавање биљног пасоша.

           Чланом 75. овог закона прописане су врсте и начин издавања биљног пасоша.

           Чланом 76. овог закона прописана је замена биљног пасоша.

Чланом 77. овог закона прописане су обавезе у вези са издавањем биљног пасоша.    

Чланом 78. овог закона прописано је место увоза  увоза биља, биљних производа и других предмета.
Чланом 79. овог закона прописани су фитосанитарни прегледи приликом увоза.

            Чланом 80. овог закона прописана је процена ризика и смањена учесталост прегледа.

Чланом 81. овог закона прописан је увоз за огледе, научноистраживачки рад и рад на клонској селекцији.
            Чланом 82. овог закона прописани су изузеци од фитосанитарног прегледа.

          Чланом 83. овог закона прописана је дигитална трговина.

            Чланом 84. овог закона прописан је фитосертификат.
Чланом 85. овог закона прописане су обавезе увозника.

Чланом 86. овог закона прописана је процедура увоза.

Чланом 87. овог закона прописано је одобрење увоза.

Чланом 88. овог закона прописане су мере при увозу.

            Чланом 89. овог закона прописана је замена  биљног пасоша фитосертификатом.

Чланом 90. овог закона прописане су слободне зоне.

Чланом 91. овог закона прописан је извоз.

            Чланом 92. овог закона прописане су обавезе извозника.

Чланом 93. овог закона прописан је транзит.

          Чланом 94. овог закона прописани су трошкови при увозу, извозу и транзиту. 

        Чланом 95. овог закона прописано је издавање дозволе за уношење, узгајање и коришћење организама аутохтоних и интродукованих врста.

Чланом 96. овог закона прописано је прикупљање и коришћење података.

Чланом 97. овог закона прописано је прослеђивање података.
Чланом 98. овог закона прописани су информациони системи.

            Чланом 99. овог закона прописана је међународна размена података и обавештавање. 

            Чланом 100. овог закона прописано је обезбеђивање средстава за обављање послова од јавног интереса.

Чланом 101. овог закона прописане су таксе.
Чланом 102. овог закона прописане су таксе за издавање решења.

Чланом 103. овог закона прописан је надзор нaд примeнoм oдрeдaбa oвoг зaкoнa и прoписa дoнeтих нa oснoву oвoг зaкoнa.
            Чланом 104. овог закона прописана је службена легитимација и службено одело.

            Чланом 105. овог закона прописана су права и дужности фитосанитарног и шумарског инспектора.

            Чланом 106. овог закона прописане су мере које налаже фитосанитарни и шумарски инспектор.

            Чланом 107. овог закона прописана је надлежност за решавање о жалби.

Чланом 108. овог закона прописано је кривично дело.
Чланом 109. овог закона прописан је привредни преступ.

            Чланом 110. овог закона прописан је прекршај правног лица.

Чланом 111. овог закона прописани су прекршаји предузетника.
Чланом 112. овог закона прописани су прекршаји физичког лица.

Чланом 113. овог закона прописана је усклађеност са прописима  ЕУ.

Чланом 114. овог закона прописан је рок за усклађивање правног лица и предузетника који пружа услуге у области заштите здравља биља.

            Чланом 115. овог закона прописан је континуитет регистрације.

            Чланом 116. овог закона прописано је подношење изјаве о наставку обављања регистроване делатности.

Чланом 117. овог закона прописано је настављање обављања послова. 

            Чланом 118. овог закона прописана је примена подзаконских прописа.

            Чланом 119. овог закона прописане су обавезе од дана приступања Европској унији.

Чланом 120. овог закона прописано је важење појединих одредаба закона.
            Чланом 121. овог закона прописан је престанак важења закона.

            Чланом 122. овог закона прописано је ступање на снагу закона.
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У складу са чланом 39а Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14, 8/19 - др. пропис и 106/25), даје се 
ИЗЈАВА

О УСКЛАЂЕНОСТИ СА СТРАТЕШКИМ ДОКУМЕНТОМ


Нацрт закона о здрављу биља усклађен је са Стратегијом пољопривреде и руралнoг развоја Републике Србије за период 2014–2024. године („Службени гласник РСˮ, број 85/14).

Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније за период 2024-2027 (НПАА) усвојеним 7. августа 2025. године, у оквиру Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија, Поглављe 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика, Одељак 3.12.3. Здравље биља предвиђено је доношење Закона о здрављу  биља.
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У складу са чланом 39а Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14, 8/19 - др. пропис и 106/25), даје се 

ИЗЈАВА

О ПРЕДВИЂЕНОСТИ НАЦРТА ЗАКОНА

ГОДИШЊИМ ПЛАНОМ РАДА ВЛАДЕ


Доношење Закона о здрављу биља предвиђено је Планом рада Владе за 2025. годину и у складу је са Акционим планом за спровођење програма Владе 2024 - 2027., где је у оквиру приоритетног циља 1.3. Одржива и продуктивна пољопривреда и побољшање конкурентности пољопривреде, чему доприносе мере заштите здравља биља.  
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У складу са чланом 39а Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14, 8/19 - др. пропис и 106/25), даје се

ИЗЈАВА

О ОСТВАРЕНОЈ САРАДЊИ, ОДНОСНО ПРИБАВЉАЊУ 

МИШЉЕЊА ОД ОРГАНА, ОРГАНИЗАЦИЈА И ТЕЛА



Не постоје посебни прописи према којима би Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде било обавезно да успостави сарадњу, односно прибави мишљења од органа, организација и тела у складу са чланом 39а став 4. Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06 – пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 и 76/14) приликом израде Нацрта закона о здрављу биља.
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ИЗЈАВА 
О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде 

2. Назив прописа

Нацрт закона о здрављу биља  (у даљем тексту: Нацрт закона).

(Draft Law on plant health)

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум):

а) Одредба Споразума која се односе на нормативну садржину прописа
Нормативна садржина прописа у вези је са одредбама Споразума садржаним у наслову IV Слободан проток робе, Поглавље II Пољопривреда и рибарство.

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума
Ступањем на снагу Споразума прелазни рок не постоји (члан 21. Споразума).

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума 
Нема.

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума
Нема.

д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније.
Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније за период 2024 -2027. године у оквиру Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија, Поглављe 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика предвиђено је усвајање овог прописа.

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније:

а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима

Нацрт закона може се довести у везу са чл. 38 – 44. Уговора о оснивању Европске уније, који регулишу област пољопривреде и рибарства. Нормативна садржина овог закона није у супротности са наведеном одредбама Уговора о функционисању Европске уније. 

б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима

Законoм о здрављу биља великим делом је пренета у национално законодавство: 
1) Уредбa (ЕУ) 2016/2031 Европског парламента Савета од 26. октобра 2016. године о мерама заштите против штетних организама на биљу, о измени уредаба (ЕУ) број 228/2013, (ЕУ) број 652/2014 и (ЕУ) број 1143/2014 Европског парламента и Савета и о стављању ван снаге директива Савета 69/464/ЕЕЗ, 74/647/ЕЕЗ, 93/85/ЕЕЗ, 98/57/ЕЗ, 2000/29/ЕЗ, 2006/91/ЕЗ и 2007/33/ЕЗ, која се примењује од 14 децембра 2019. године;

в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађеност са њима
-

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност
Република Србија мора стално радити на изградњи институција и подизању капацитета и креирати политику која што је могуће више одговара стварним условима и пружа могућност за даље унапређење, јер потпуно усаглашавање законодавног оквира са ЕУ могуће је тек након завршетка преговора о чланству. 
Треба имати у виду да ће у наредном периоду, како Република Србија буде напредовала у преговорима са ЕУ, измене и допуне постојећих прописа бити честе, али да оне морају одражавати стварне могућности Републике Србије, и то како државних органа, тако и заинтересованих страна на које се законима креирана политика у одређеној области и односи.

Усклађивањем овог закона са правном регулативом ЕУ у области здравља  биља доприноси се и испуњавању Мерила 1 за отварање преговора у Поглављу 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика и испуњавању услова за отварање Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија. Мерило 1 за отварање преговора у Поглављу 12 представља и део Реформске агенде која се припрема на основу Плана раста за Западни Балкан (Стуб 3 – Убрзање фундаменталних реформи).

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније.

Потпуна усклађеност биће испуњена даном приступања Републике Србије ЕУ.

5. Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе директиве).

Постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније. Наведени су у тачки 4. б) ове изјаве. 

6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени на српски језик?

Претходно наведени извори права Европске уније  су преведени на српски језик.

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније?

Нацрта закона није преведен на енглески језик, стим што је планирано да превод буде завршен након јавне расправе.  

8. Сарадња са Европском унијом и учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености.

            У изради Нацрта закона учествоваo je експерт из Европске уније, у оквиру пројекта - Capacity building for the alignment with the acquis in the area of agriculture, rural development, food safety, veterinary and phytosanitary policy и пројекта - Capacity building of veterinary and plant health in the Western Balkans: LOT 2: PLANT HEALTH – PHWB project, у оквиру којих је и сачињена радна верзија Закона о здрављу биља, а Нацрт закона уз ангажовање националног експерта на изради правне анализе усклађености и припреми Нацрта закона за е-консултације (10-25 новембар 2025). 
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АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРОПИСА


1. Сагледавање постојећег стања.

1) Приказати постојеће стање у предметној области у складу са важећим правним оквиром.


Област здравља биља је уређена Законом о здрављу биља („Службени гласник РС”, бр. 41/09 и 17/19), којим је успостављен је систем здравља биља препознатљив у међународним оквирима усаглашен са ЕУ Директивом Савета 2000/29/ЕЗ од 8. маја 2000. године кojoм сe утврђују заштитне мере  против уношења и ширења штетних организама на биљу и биљним производима, основне правне одговорности субјеката у области здравља биља, посебан надзор над штетним организмима, регистрација субјеката, сертификација извоза,  чиме се омогућава олакшан међународни промет биља и биљних производа и уклањање баријера у спољно трговинскј размени.


На основу података Републичког Завода за статистику у укупној вредности пољопривредне производње у 2024. години биљна производња је учествовала са 65,2%, а сточарска са 32,0%. У оквиру биљне производње најзначајнију улогу имала је производња жита са 31,3% укупне вредности биљне производње, потом воће са 19,7%, индустријско биље са 14,8%, вино 12,5%, поврће и хортикултурни производи 11,3%, кромпир 5,6%, крмно биље 4,7%, и остали биљни производи 0,1%.


У укупној коришћеној пољопривредној површини у 2024. години оранице и баште учествују са 76,7%, воћњаци са 5,8%, виногради са 0,5%, ливаде са 9,7% и пашњаци са 7,3%. 


У структури засејаних површина ораница и башта, жита учествују са 66,1%, индустријско биље са 20,1%, крмно биље са 8,5%, поврће, бостан и јагоде са 1,8%, шећерна репа са 1,8% и кромпир са 0,9%. 


Током 2024. године, а захваљујући повољним производним резултатима у 2023. години, остварена биљна производња бележи пад у физичком обиму – бруто пољопривредна производња у 2024. години бележи 7,6% нижи ниво у односу на претходну годину, док смањење нето пољопривредне производње износи 8,4%. Разлог међугодишњег пада пољопривредне производње лежи у смањењу биљне производње, која је током 2024. године забележила 12,1% нижи ниво у односу на претходну годину, базираном у највећој мери на смањењу производње у сектору ратарства (-14,3%), и то, пре свега, кукуруза (-23%) и индустријског биља (-23,6%). 


Производња пољопривредних добара у произвођачким ценама текуће године, а која се односи на биљне производе, у периоду 2014-2024. године повећана је са 391 милијарду динара на 477 милијарди динара.


У области пољопривреде запослено је око 372 хиљаде лица, од чега је око 30 хиљада запослених у правним лицима које се пољопривредом баве као регистрованом привредном делатношћу. 


Индекси пољопривредне производње у Републици Србији у периоду 2015-2024. године садржани су у табеларном приказу:
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) Yenes uaBputere pesusHje 0AATaKa 0 IPOH3BOARH Boha OLLIO je 10 TPOMEHe MoBpUIHKA 32 cephe roguHa 2013-2016. Ka nosuuwjama: Bohsauw, Cransu sacag u KopuutheRo n0sonpHBpeAHO seMsHuITe.
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Коришћено пољопривредно земљиште по категоријама (хектари) приказано је на следећи начин:

Производња најзначајнијих усева у Републици Србији (000 t) 

за период 2015-2024:
[image: image2.png]Hupexc
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Muwernua 2428 2885 2276 2941 2535 2873 3.442 3109 3.449 2900 84,09 94,11
Kykypys 5455 7.377 4018 6964 7.345 7.872 6027 4283 6.631 5107 77,02 79,40
Ocraze xuTapiie 554 607 499 622 557 701 767 620 730 692 94,85 10254
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Cynuokper 437 621 541 734 729 637 608 644 686 623 90,71 94,20
Coja 454 576 461 646 701 752 540 399 600 347 57,81 57,96
Vamana pennua 33 39 49 135 84 74 73 87 134 98 7303 10811
Ocraiiu ycesH sa 1 2 1 2 2 2 1 1 1 1 92,13 58,56
npOH3BOIELY yba
JlyBan - cyBH et 9 8 7 7 8 9 10 6 7 7 94,70 86,70
Kpommup 639 714 589 488 702 665 614 523 600 609 10156 98,10
Caexe nosphe u nacys 1) 1.095 1146 1.100 836 747 726 805 1182 713 863 12111 10341
Bohe 2 1.307 1.359 1.205 1.406 1542 1619 1436 1513 1264 1252 99,05 84,89
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) [powssozsa nacya HCKasawa 3a YHCT yces u Mebyyces sajeao. [IDOMSBOAbA KYTYCa M Ke/ba HCKA3aHa 3a LIABHH W OCTPHH YCeB 3ajeAHO.

) eiien HIBpIIeHe pesH3Mje N0AATaKa 0 poH3BOAsH 5oha AOLLO je A0 TPOMEHE IOKATKA 0 IPOU3BOARsH 30 cepHje roguia 2013-2016. Ha noswuwjana: Bohe, 04 ora jarogwsacro sohe.
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И на крају али једнако важан јесте преглед извоза пољопривредно-прехрамбених производа Републике Србије (мил EUR) за период 2014-2025. година.
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На основу Закона о здрављу биља  спроводи се посебан надзор над штетним организмима од значаја за пољопривредну производњу и извоз робе,  у циљу провере статуса и обезбеђивања специфичних фитосанитарних захтева земаља увозница приликом издавања извозних односно реекспортних фитосертификата. У 2024 години извршено је укупно 28 389 прегледа на местима производње и узето је 4598 узорака,  40 000 фитосертификата и фитосертификата за реекспорт  издаје се у просеку на годишњем нивоу, након обављених фитосанитарних прегледа.


У складу са Законом о здрављу биља и пратећим подзаконским актима изврши се фитосанитарни преглед 58 378  пошиљака биља при увозу, број узетих узорака 7248, број позитивних узорака на присуство карантински штетних организама 36, број пресретнутих пошиљака  је 242.


У складу са Законом о здрављу биља субјекти који се баве производњом, увозом, складиштењем и премештањем високо ризичног биља утврђеног на Листама донетим у складу са овим законом, уписују се у Фиторегистар.  Укупан број уписаних  субјеката је 1932.

2) Да ли је уочен проблем у области и на коју циљну групу се односи? Представити узроке и последице проблема?  

Постојећи правни оквир не обезбеђује адекватну основу за ефикасно спровођење службених контрола, анализу и управљање ризицима, када је  у питању управљање штетним организмима. 


У постојећем закону  не постоји правни основ, односно не постоји одговарајући законски основ за преношење нових прописа Европске уније у области здравља биља, који су  и глобално нови у овој области као што су: дефинисање критеријума за утврђивање карантински штетних организама, дефинисање критеријума за утврђивање регулисаних некарантинских штетних организама, правни основ за  доношење Листе „приоритетних штетних организама“, Кризних планова, Акционих планова, симулационих вежби,   и извођење симулација у случају  појаве, правни основ за доношење Листе високоризичног биља, правни основа за доношење Вишегодишњег програма надзора,  регистрација нових категорија професионалних субјеката у области здравља биља и овлашћивање професионалних субјеката за издавање биљног пасоша, документа који мења фитосертификат када је у питању промет робе између држава чланица, правни основ за доношење подзаконских прописа о мерама за „нове штетне организме“ у случају непосредне опасности од њиховог уношења, начин утврђивања демаркациних подручја, и слично.

Усаглашавање са прописима Европске уније омогућиће конкурентност произвођача биља и биљних производа из Републике Србије, као и бржи прекогранични промет  роба.

Доношење овог закона је најбоље решење зато што се системски и свеобухватно уређује област здравља биља, прецизно дефинишу мере и начин управљања штетним организмима у зависности од утврђених листи штетних организама, поступања у случају приоритетних штетних организама, вежбе симулације, укључујући усаглашавање са међународним стандардима, донетим у окриљу Међународне конвенције о заштити биља.


Предложеним Законом, обезбедиће се доследна примена ЕУ стандарда и мера у овој области и прецизније се уређује област здравља биља.


3) Да ли постоје неки други разлози за промену (интервенцију) у области у случају да није уочен проблем?

Доношење Закона о здрављу биља представља и обавезу из Поглавља 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика, као и услов за отварање Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија. 


Такође, део поглавља 12 који се односи на доношење закона у овој области представља и део Реформске агенде која се припрема на основу Плана раста за Западни Балкан (Стуб 3 – Убрзање фундаменталних реформи).


Усаглашавање Закона о здрављу биља и подзаконских акта врши се са Уредбом (ЕУ) 2016/2031 Европског парламента Савета од 26. октобра 2016. године о мерама заштите против штетних организама на биљу, о измени уредаба (ЕУ) број 228/2013, (ЕУ) број 652/2014 и (ЕУ) број 1143/2014 Европског парламента и Савета и о стављању ван снаге директива Савета 69/464/ЕЕЗ, 74/647/ЕЕЗ, 93/85/ЕЕЗ, 98/57/ЕЗ, 2000/29/ЕЗ, 2006/91/ЕЗ и 2007/33/ЕЗ.

2. Утврђивање циља

1) Који циљ је потребно постићи?

Циљеви које треба да се постигну доношењем овог закона су:


1) системско и свеобухватно уређење области здравља биља  у  складу са новим ЕУ режимом у овој области;

2) усаглашавање са међународним стандардима, посебно са релевантним прописима Европске уније, нарочито у делу који се односи на листе штетних оргамизама и листе биља, биљних производа и других предмета, мере за спречавање уношења и ширења штетних организама;


3) прецизније дефинисање обавеза професионалних субјеката у области здравља биља, као и држаоца биља;


4) јасна подела надлежности за спровођење службених контрола и примену законодавства у области здравља биља, као и унапређење координације и сарадње субјеката и надлежног тела;


5) испуњавање Мерила 1 за отварање преговора у Поглављу 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика и испуњавање услова за отварање Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија. Мерило 1 за отварање преговора у Поглављу 12 представља и део Реформске агенде која се припрема на основу Плана раста за Западни Балкан (Стуб 3 - Убрзање фундаменталних реформи).


2) Да ли је циљ који се постиже доношењем прописа усклађен са циљевима важећих планских докумената и приоритетним циљевима Владе?

Доношење овог закона допринеће и испуњавању Мерила 1 за отварање преговора у Поглављу 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика и испуњавању услова за отварање Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија. Мерило 1 за отварање преговора у Поглављу 12 представља и део Реформске агенде која се припрема на основу Плана раста за Западни Балкан (Стуб 3 – Убрзање фундаменталних реформи).


3) На основу ког показатеља учинка се утврђује да ли је дошло до постизања циља?

У складу са важећим законом није било  могуће на адекватан начин пренети у подзаконске акте све  релевантне прописе  Европске Уније. У складу са овим законом омогућиће се услови за преношење свих  релевантних прописа у прописаном року,  што ће бити мерљив показатељ учинка на основу кога се може измерити постизање одређених циљева Закона о здрављу биља.


Прецизно и јасно дефинисање обавеза свих субјеката у области здравља биља  довешће до мањег степена неусаглашености од стране субјеката који послују у овој области, а која се утврђује приликом спровођења службених контрола. Ефикаснија контрола, такође, допринеће мањем степену неусаглашености. Број спроведених службених контрола и утврђена неусаглашеност је мерљив показатељ учинка. 


4) Дефинисати извор провере и рокове за прикупљање података за праћење примене прописа.

С обзиром на то да се подзаконски прописи објављују, извор провере је ,,Службени гласник Републике Србије. Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде израђује кварталне и годишње извештаје о свом раду. Такође, припрема и кварталне извештаје Европској комисији и Делегацији Европске уније у Републици Србији.


Такође, годишњи извештај вишегодишњег програма надзора као и  вишегодишњег плана фитосанитарних службених контрола у области здравља биља који се израђује на основу овог закона и закона закона којим се уређују службене контроле је још један извор провере за праћење примене овог закона.


Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде најмање једном годишње ставља на располагање јавности, укључујући и објављивање на својој званичној интернет страници, релевантне информације које се односе на организацију и спровођење службених контрола у делу здравља биља. Ове информације односе се на:


1) врсту, број и резултат спроведених службених контрола;


2) врсту, број и резултат спроведених службених активности;


3) врсту и број случајева у којима је утврђена неусаглашеност;


4) врсту и број случајева у којима су покренути поступци код надлежних судова и јавног тужилаштва.


3. Идентификовање опција.

1) Да ли је циљ могуће постићи применом „status quo” опције? Приказати последице примене „status quo” опције.

Циљ није могуће постићи ,,status quo” опцијом, с обзиром на то да у постојећем закону који уређују област здравља биља не постоји одговарајући основ за доношење подзаконских прописа којим се уређују све листе штетних организама као и листе биља, биљних производа и других предмета, мере, кризни планови, акциони планови, симулационе вежбе, вишегодишеи програм надзора и сл. Не постоји законски основ за преношење свих релевантних прописа Европске уније.


Ако се овај закон не донесе последице ће осетити привредни субјекти који послују биљем и биљним производима  у смислу отежаног пословања са државама чланицама Европске уније, као кључним партнерима у спољнотрговинском пословању. 


Усвајањем овог закона направиће се још један корак напред ка испуњавању Мерила 1 и услова за отварање преговара у Кластеру 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија.

Такође, усвајање свих закона из Мерила 1 значи и испуњавање индикатора из Реформске агенде за меру из области пољопривреде, што представља предуслов за повлачење финансијских средстава која је Европска унија определила за активност која се односи на законодавни оквир за Поглавље 12. За меру из Реформске агенде која се односи на подизање конкурентности пољопривреде, и то за законодавни оквир за Поглавље 12 Европска комисија определила је 6.793.811,69 евра.


2) Да ли је циљ могуће постићи искључиво применом подстицајних, информативно-едукативних, институционално-управљачких или мера за обезбеђивање добара и услуга, без доношења новог или измене постојећег прописа? Навести разлоге због којих се одустало од примене ове опције.

Без промене регулаторног оквира није могуће постићи циљеве овог закона, а разлози су наведени у тачки 3. подтачка 1) ове анализе.

3) Које су кључне промене које се прописом предлажу ради постизања циља?

Овим законом уређује се начин утврђивања фитосанитарног ризика који представља било која врста штетног оргнизма, као и мере за смањење тих фитосанитарних ризика на прихватљив ниво.

Законом се ствара основ за утврђивање Листи штетних организама и листи биља, биљних производа и других предмета, критеријума за квалификацију штетних организама, доношење Вишегодишњег програма надзора и фитосанитарних мера  у складу са прописима Европске уније и другим међународним стандардима, у циљу гарантовања статуса штетних организама приликом реализације извоза робе на инострана тржишта уз поштовање  одређених специфичних захтева  како је то уређено прописима Европске уније.


Законом се ствара и законски основ за регистрацију извозника као нове категорије професионалних субјеката, овлашћивање професионалних субјеката за издавање биљног пасоша као и обавезе овлашћених професионалних субјеката у случају налаза карантински штетних организама.


4) Које опције су разматране приликом израде прописа и навести разлоге због којих се од њих одустало?


Имајући у виду да је реч о законској материји, увођење и измене предметне материје могу се вршити само изменом закона или новим законом. Како се материја која се уређује овим законом односи на Уредбу (ЕУ) 2016/2031 Европског парламента Савета од 26. октобра 2016. године о мерама заштите против штетних организама на биљу, о измени уредаба (ЕУ) број 228/2013, (ЕУ) број 652/2014 и (ЕУ) број 1143/2014 Европског парламента и Савета и о стављању ван снаге директива Савета 69/464/ЕЕЗ, 74/647/ЕЕЗ, 93/85/ЕЕЗ, 98/57/ЕЗ, 2000/29/ЕЗ, 2006/91/ЕЗ и 2007/33/ЕЗ Европске уније, измена закона није била могућа јер би промене захтевале измену више од половине чланова, тако да је једини могућ начин за усаглашавање прописа било доношење новог закона, са стварањем правних основа за доношење потребног броја правилника, па би се овим законом и правилницима донетим на основу овог закона извршила потпуна имплементација законске регулативе Европске уније у овој области.


Такође, узимајућиу обзир да је у складу са Споразумом о стабилизацији и придруживању (ССП) Република Србија преузела обавезу усклађивање законодавства са правом Европске уније и да испуњавање Мерила 1 за отварање преговора у Поглављу 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика подразумева да Република Србија усвоји оквирне законе који су у складу са правним тековинама ЕУ (acquis), одлучено је да при изради предложеног закона изврши потпуни пренос релевантних уредби и директива Европске уније са одређеним изузецима, које је могуће пренети у периоду пред приступање Републике Србије Европској унији.


Опција потпуног преноса обезбеђује пуну правну усаглашеност са правним тековинама Европске уније, што директно смањује ризик од баријера у трговини и правне несигурности. Економски ефекти укључују краткорочне трошкове прилагођавања субјеката у пословању биљем и биљним производима  (обука запосленог особља, усклађивање документације и техничких процедура), али и дугорочне користи кроз олакшан и поуздан приступ тржишту Европске уније, потенцијалан раст извоза и смањење трошкова приликом  контроле на граници. 


5) Која је међународна упоредна пракса у регулисању области?

Међународна упоредна пракса у области здравља биља заснива се на законодавству Европске уније, које обухвата опште одредбе, начела и поступке  у области здравља биља   (Уредба 2016/2031 Европског парламента Савета од 26. октобра 2016. године о мерама заштите против штетних организама на биљу).


Јединствена правила се примењују у свим државама чланицама Европске уније, а бројне земље ван Европске уније их преузимају ради усклађености и приступа тржишту. Овај закон у потпуности ће бити усклађен са овим законодавним оквиром доношењем подзаконских прописа.


4. Анализа економских ефеката

1) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нови, укида или мења постојећи административни поступак и/или административни захтев за привредне субјекте и који су позитивни ефекти овог решења? Да ли предложена решења утичу на повећање или умањење административних трошкова1 и колико износи повећање или умањење административних трошкова које сноси привредни субјект?

Реализација овог закона, неће произвести значајне трошкове грађанима, привреди, јер трошкови који проистичу из Предлога закона у највећем делу већ постоје као такви и у постојећој законској регулативи, постојећи трошкови уплаћују се као административна такса. Овим законом не уводи се нови, нити се укида или мења административни поступак и/или административни захтев, осим захтева за упис у регистар новеих категорије професионалних субјеката, као и измене административног поступка у поступку регистрације односно  уписа у регистар у смислу укидања обавезне  службене  контроле пре уписа.


2) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нова, мења или укида постојећа финансијска обавеза за привредне субјекте? Који су позитивни ефекти увођења нове, измена или укидања обавезе?

Овим законом не уводи се нови, нити се укида или мења постојећа финансијака обавеза за привредне субјекте, осим за нове категорије субјекат који имају обавезу уписа у регистар у складу са Уредбом 2016/2031.


Трошкови привредних субјеката су регулисани законом којим се уређује републичке административне таксе.


3) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нова, мења или укида постојећа обавеза која утиче на повећање или умањење трошкова производње и/или пружања услуга које сноси привредни субјект? Колико износи повећање или умањење ових трошкова? Да ли се обавеза може испунити на домаћем тржишту и да ли је рок за испуњење обавезе примерен? Који су позитивни ефекти увођења нове, измена или укидања обавезе?


Предложеним решењима закона не уводе се нове обавезе које би повећале или умањиле трошкове производње или пружања услуга за привредне субјекте, осим уписа нових категорија професионалних субјеката.


Напротив, поједине постојеће обавезе се поједностављују и усклађују са правом Европске уније, што омогућава смањење административних и оперативних трошкова. Све обавезе се могу испунити коришћењем капацитета и услуга доступних на домаћем тржишту, а рокови за њихово испуњење су примерени. Позитивни ефекти обухватају унапређење квалитета и лакши приступ тржишту Европске уније и јачање конкурентности домаћих произвођача.

4) На који начин ће предложена решења прописа утицати на конкурентност привредних субјеката на домаћем и иностраном тржишту?

Предложена решења у овом закону усклађују национално законодавство са правом Европске уније у области здравља биља, чиме се обезбеђује уједначеност стандарда са државама чланицама Европске уније и трећим земљама које примењују исте или сличне прописе. То ће професионалним  субјектима омогућити лакши приступ на тржишту Европске уније и других земаља које примењују истоветне или сличне стандарде, повећати поверење страних партнера у квалитет и фитосанитарну исправност  биља и биљних производа  и допринети унапређењу положаја домаће производње. 

Предложена решења закона допринеће унапређењу услова за фер и транспарентну конкуренцију на тржишту биља и биљних производа, без дискриминације и нелојалне конкуренције. Јасни  стандарди, као и уједначена правила за стављање производа на тржиште, подстичу улагања у квалитет и иновације, што позитивно утиче на развој и стабилност тржишта.


5) На који начин ће предложена решења прописа утицати на конкуренцију?

Овим законом се не утиче директно на конкуренцију, односно на број и врсту учесника на тржишту, могућност за тржишно надметање, односно договарање између учесника на тржишту, формирање цена, могућност избора добављача и производа, могућности на улазак нових учесника на тржиште, могућност да државни органи, органи аутономне покрајине и јединица локалне самоуправе нуде робу и услуге на тржишту заједно са учесницима на тржишту над којима врше надзор.

Предложена решења закона допринеће унапређењу услова, јер боља контрола ствара бољи квалитет, а бољи квалитет ствара већу конкурентност, а истовремено повећава и могућност извоза у Европску унију и друге земље.


6) На који начин ће предложена решења прописа утицати на микро, мале и средње привредне субјекте (ММСП)?

Предложена решења закона позитивно ће утицати на све привредне субјекте који послују биљем и биљним производима зато што се законом прописују јасни захтеви за пословање, усклађени са прописима Европске уније. Усаглашеност са прописима Европске уније омогућиће им лакши приступ страним тржиштима. То ће допринети већој конкурентности, подстицању иновација и одрживом развоју субјеката у пословању биљем и биљним производима.


5. Анализа ефеката на друштво

1) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нови, укида или мења постојећи административни поступак за грађане и који су позитивни ефекти овог решења? Да ли предложена решења прописа утичу на повећање или умањење административних трошкова и колико износи повећање или умањење административних трошкова које сносе грађани?

Не уводи се нови, не укида се нити се мења административни поступак за грађане.

2) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нова, мења или укида постојећа финансијска обавеза за грађане?

Не уводи се нова, не укида се нити се мења постојећа финансијска обавеза за грађане.


3) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нова, мења или укида постојећа обавеза која утиче на трошкове живота?

Не уводи се нови, не укида се нити се мења постојећа обавеза која утиче на трошкове живота.


4) На који начин предложена решења прописа утичу на доступност, квалитет и цене роба и услуга од значаја за животни стандард становништва?

Здравље биља представља важан сегмент у ланцу безбедности хране, јер директно утиче на здравље животиња и здравље људи, као и квалитет производа биљног  порекла. На  обим производње биљних производа сигурно утиче и позитивна законска регулатива јер се са истом утиче на квалитетну производњу, већи промет и извоз, али на обим производње утичу и захтеви тржишта и многи други фактори. 


Применом закона који прописује јасне захтеве за  стављање на тржиште биља и биљних производа  утицаће позитивно на обим и  квалитет производње  као и цену роба и услуга од значаја за животни стандард.


5) На који начин предложена решења прописа утичу на тржиште рада, запошљавање, услове за рад и синдикално удруживање?

Предмет уређења овог закона не односи се на тржиште рада, запошљавање, услове за рад и синдикално удруживање.

6) На који начин предложена решења прописа утичу на здравље људи?

Здравље биља представља важан сегмент у ланцу безбедности хране, јер индиректно утиче на здравље животиња и здравље људи, као и квалитет производа биљног  порекла.


У вези са наведеним, пропис индиректно позитивно утиче на здравље људи прописивањем јасних захтева из области здравља биља.


7) На који начин предложена решења прописа утичу на обим остваривања права на правично суђење, приступачност јавним површинама и објектима и приступ информацијама? На који начин предложена решења утичу на квалитет и доступност јавних услуга, услуга система социјалне заштите, система здравствене заштите и система образовања, као и и других јавних услуга, нарочито у контексту заштите и унапређења права припадника осетљивих друштвених група?

Предмет уређења овог закона не односи се на обим остваривања права, као што су право на правично суђење, приступачност јавним површинама и објектима и приступ информацијама, односно квалитет и доступност јавних услуга, квалитет и доступност услуга система социјалне заштите, здравственог система и система образовања, као и доступност и приуштивост других јавних услуга.


8) На који начин предложена решења прописа утичу на доступност културних садржаја и очување културног наслеђа?

Предмет уређења овог закона не односи се на доступност културних садржаја и културног наслеђа.


9) Да ли предложена решења прописа имају различите ефекте на жене и мушкарце, тј. родну равноправност? Описати те ефекте. Да ли пропис повећава или умањује родну равноправност? Које мере су предвиђене за ублажавања потенцијалних негативних ефеката прописа на родну равноправност?

Овај закон не утиче на родну равноправност. 


6. Анализа ефеката на животну средину и климатске промене.

1) На који начин предложена решења прописа утичи на животну средину?

Предложена решења у овом закону не утичу значајно на животну средину.


Ефекти на животну средину могу бити само позитивни, јер се појачава контрола здравља биља и биљних производа и јасно дефинишу правила поступања са неусаглашеним производима који могу негативно утицати на животну средину.


7. Анализа управљачких ефеката.

1) Које активности је потребно спровести и у којим роковима како би се омогућила примена прописа? Која организациона јединица унутар органа, односно организације који врше јавна овлашћења, је одговорна за спровођење ових активности?


Предлогом закона не уводе се организационе, управљачке или институционалне промене.


У Министарству – Управи за заштиту биља, ради укупно 128 фитосанитарних инспектора (граничних фитосанитарних инспектора и  фитосанитарних инспектора), који раде контроле унутар Републике Србије.


У Републици Србији постоји 27 пољопривредних стручних и саветодавних служби, које у овом тренутку раде послове посебног надзора над штетним организмима, здравствене прегледе семена и садног материјала  и контролу производње и пошиљака биља намењених извозу и издавање фитосертификата. Располажу са свом потребном опремом и имају најмање 3 инжењера заштите биља који раде наведене контролне послове. Јједна пољопривредна служба ради издавање етикета и биљног пасоша, које је интегрални део етикете, када је у питању  семе и садни материјал пољопривредног  биља.


У области пумарства наведене послове посебног надзора над штетним организмим и  здравствене прегледе семена и садног материјала шумскох и украсног биља раде три овлашћене институције у шумарству.


Такође у Републици Србији постоји 13 овлашћених лабораторија за тестирање на присуство регулисаних штетних организама и Дирекција за националне референтне лабораторије (ДНРЛ) као саставни део Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, у чијем саставу функионише Фитосанитарна лабораторија за здравље биља.


Сви ови субјекти заједно са запосленима обављаће послове и у складу са Предлогом закона, само ће послови бити прецизно делегирани Конкурсом, осим послова инспекцијског надзора који врше фитосанитарна инспекција.


Такође је усвојен Закон о службеним контролама у складу са којим ће се спроводити службене контроле и друге службене активност за контролу примене овог закона. 


Рок за доношење подзаконских прописа који ће се донети на основу овлашћења из овог закона је годину дана од дана ступања на снагу овог закона. До доношења прописа на основу овлашћења из овог закона примењиваће се прописи донети на основу Закона o здрављу биља, ако нису у супротности са овим законом.


Такође, потребно је спровести обуке запослених за спровођење службених контрола и других службених активности у надлежном органу, као и информативно-едукативне кампање заинтересованих страна (професионалних субјеката у области здравља биља  и шире јавности). Обуке запослених за спровођење службених контрола и других службених активности у надлежном органу, као и обуке информативно-едукативне кампање заинтересованих страна извршиће се до дана почетка примене овог закона и надаље континуирано, по потреби. Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде је надлежни орган који организује и спроводи одговарајуће програме обуке за лице које спроводи службене контроле и друге службене активности у области здравља биља. Информативно-едукативне кампање Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде спроводи у сарадњи са Привредном комором Србије.


2) Одредити капацитете органа, односно организације који врше јавна овлашћења који је потребно ангажовати за примену прописа. Да ли су капацитети довољни за примену прописа?


Примену Закона врши више државних органа и организација које имају јавна овлашћења. Да би се овај закон ефективно спроводио, потребно је да ови органи имају одговарајуће капацитете – кадровске, техничке, финансијске и институционалне: 

Примену Закона врши више државних органа и организација које имају јавна овлашћења. Да би се овај закон ефективно спроводио, потребно је да ови органи имају одговарајуће капацитете – кадровске, техничке, финансијске и институционалне: 

1. Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (МПШВ)

Надлежност: Министарство доноси законе и подзаконске акте, издаје решења o упису у регистре, води регистре, врши надзор над радом овлашћених институција.

Капацитети: Министарство располаже стручним кадровима, али су често преоптерећени и имају ограничене административне капацитете.


2. Управа за заштиту биља (у саставу Министарства), Одељење за здравље биља 

Надлежност: Спроводи административне поступке регистрације води регистре, листе, евиденције, организује обуке, прати стандарде, нотификације, вршу процену ризика и предлаже мере за управљање ризиком, контролу у производњи, промету, увозу ои извозу.



Капацитети: Министарство располаже стручним кадровима, али су често преоптерећени и имају ограничене административне капацитете.
3. 

3. Фитосанитарна инспекција



Надлежност: Инспекцијски надзор над, производњом,  увозом, прометом и извозом.



Капацитети: Број инспектора и теренске логистике није довољан у односу на обим посла, односно за потпуни надзор.

4. Овлашћене лабораторије (нпр. Институт за заштиту биља и животну средину, Институт за пестициде и заштиту животне средина, Пољопривредни факултети Нови Сад, Пољопривредни факултет Београд, Институт за воћарство, Институт за шумарство, Институт за низијско шумарство, Регионалне фитосанитарне лабораторије)

Надлежност: Анализе узорака биља на присуство штетних организама у свим дисциплинама (инсекти, гриње, нематоде, вируси и вироиди, бактерије, фитоплазме)

Капацитети: Висок ниво стручности и опреме.

5. Овлашћени правни субјекти за едукацију и сертификацију

Надлежност: Спровођење надзора над штетним организмима, здравствени прегледи семена и садног материјала, фитосанитарни прегледи за издавање фитосертификата (сертификација извоза)


Пољопривредне стручне службе,  факултети и институти.

Капацитети: Високи ниво стручности и опреме.



6. Дирекција за националне референтне лабораторије

Надлежност: Лабораторијска испитивања узорака биља на присуство штетних организама у свим дисциплинама (инсекти, гриње, нематоде, вируси и вироиди, бактерије, фитоплазме)

Капацитети: Високи ниво стручности и опреме.


Потребно је ојачати постојеће административне капацитете на централном нивоу, као и капацитете надлежних инспекција, у складу са годишњим кадровским планом Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде.

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде има већ успостављен информациони систем, који је финансиран из сопствених средстава и средстава ЕУ фондова. У току је поступак одобравања Твининг пројекта „Подршка даљем усклађивању са правним тековинама ЕУ у областима безбедности хране, ветеринарске и фитосанитарне политике”, где је један од задатака Јачање система инспекције и граничне контроле, укључујући пуну интеграцију са TRACES/IMSOC, а који обухвата: спровођење анализе постојећег ИТ система ради компатибилности са IMSOC, припрему техничке спецификације за ИТ алате за подршку службеним контролама и издавању CHED докумената, захтеве за успостављање потпуно оперативног IMSOC система у складу са Уредбом (ЕУ) 2017/625, развијање ИТ функционалности за подршку контролама заснованим на ризику и безбедан пренос података. Даном уласка у ЕУ примењиваће се систем развијен од стране ЕУ, а којем ЕУ мора да дозволи приступ и са којим ће се постепено вршити усклађивање у односу на датум приступања ЕУ.


3) На који начин предложена решења прописа утичу на ефикасност, одговорност и транспарентност рада органа, односно организација који врше јавна овлашћења надлежних за примену прописа?

Надлежни орган за примену прописа је Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде. 

У складу са предлогом закона прописана је обавезна примена начела транспарентности, односно обавеза да Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде oбaвeсти професионалне субјекте и ширу jaвнoст o потврђеном присуству приоритетних карантински штетних  организама и мерама које сe планирају  примeнити, у циљу искорењивања или спрeчaвaњa ширења одређеног приоритеног штетног организма, и сходно томе  умaњивaњa или уклaњaњa ризикa.

Такође, приликом припреме, oцeнe и измене прописа o здрављу биља, мора се спровести јавна расправа у склaду сa вaжeћим прoписимa, уз непосредно или посредно учешће свих заинтересованих страна, oсим у хитним случајевима кaдa тo није мoгућe.

Јасна подела надлежности за спровођење службених контрола и примену законодавства у области здравља биља, као и унапређење координације и сарадње надлежних тела утицаће на побољшање ефикасности и јачање одговорности рада надлежног органа.

4) На који начин предложена решења прописа утичу на владавину права?

Предложена решења закона унапређују владавину права у области здравља биља  увођењем јасних, прецизних и усклађених правила која спречавају различита тумачења и обезбеђују уједначену примену прописа на целој територији Републике Србије. 


Усклађеност са прописима Европске уније повећава правну сигурност и транспарентност поступања надлежних органа и субјеката у области здравља биља, смањује ризик од злоупотребе права и овлашћења и осигурава једнаке услове за све учеснике на тржишту.


8. Анализа финансијских ефеката.

1) Колико износе јавни расходи примене прописа и из којих извора финансирања ће се обезбедити средства?


Извори финансирања су редовна буџетска средства Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде и могућа подршка из фондова Европске уније (IPA III) за јачање капацитета у области безбедности хране, ветеринарске и фитосанитарне политике која обухвата и област здравља биља.


Финансијска средства редовно се обезбеђују законом којим се уређује буџет Републике Србије за 2026. годину, у Разделу 24, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде:


Глава 24.2 Управа за заштиту биља, Програм 0109 - Безбедност хране, ветеринарска и фитоснитарна политика, Функција 420 - Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, 


Програмска активност/Пројекат 0005 – Фитосанитарна инспекција, Eкономска класификација 424 - Специјализоване услуге у износу од 636.123.000 динара;


Програмска активност 0006 – Управљање фитосанитарним  системом и системом безбедности хране и хране за животиње биљног порекла , Eкономска класификација 451 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама  у износу од  135.000.000 динара.


2) Какве ће ефекте предложена решења прописа имати на јавне приходе и расходе?

Овај закон значајно не утиче на повећање, односно смањење јавних прихода и расхода у односу на постојећа средства. Јавни приходи су регулисани законом којим се уређује републичке административне таксе, а јавни расходи законом којим се уређује буџет за текућу годину.


Применом овог закона неће доћи до значајног повећања јавних расхода, јер ће се већина активности спроводити у оквиру постојећих организационих, кадровских и техничких капацитета Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде.


Расходи се могу односити на запошљавање  службеника и инспектора  у складу са Кадровским планом у Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде,  обуке инспектора и других запослених за примену прописа, као и средства за развој и унапређење информационих система (успостављање и одржавање Регистра професионалних субјеката).

9. Анализа ризика

1) Навести кључне ризике за примену прописа. Које мере ће бити предузете како би се смањила вероватноћа настанка ризичних догађаја, односно умањили њихови ефектии које мере ће бити предузете уколико се ризик оствари?


Могући ризици за примену прописа:

· недоношење подзаконских прописа у прописаном року;

· недовољни капацитет надлежнoг органа за примену овог закона и за спровођење службених контрола у области здравља биља, укључујући и средства за њихово спровођење;

· неуједначена примена прописа због недовољне обучености запослених лица одговорних за примену овог закона;

· недовољна информисаност циљних група, односно професионалних субјеката у вези са новим захтевима прописаним законом или пружање „отпора” од стране субјеката који не послују у складу са прописаним захтевима.


Мере за смањење вероватноће настанка ризичног догаћаја су: израда и доношење подзаконских прописа у прописаним роковима путем доношења плана усвајања прописа од стране Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, спровођење едукативних кампања за професионалне субјекте у области здравља биља, јачање административних капацитета надлежног органа и обуке инспектора и израда упутстава за уједначену службену контролу примене закона у области здравља биља.

Уколико настану наведени ризици последице су: одлагање или отежана примена прописа, смањење правне сигурности и појава неуједначених пракси у примени прописа, потенцијални губитак поверења у систем контрола у области здравља биља и смањене могућности приступа тржишту.

Мере које се предузимају уколико се ризик оствари: јачање кадровских капацитета надлежног органа, спровођење додатних кампања за подршку професионалним субјектима у области здравља биља  и другим заинтересованим странама, повећање учесталости службених контрола, измена подзаконских прописа и израда јаснијих упутстава за уједначену службену контролу примене закона или спровођење додатних обука за инспекцију.

10. Извештај о спроведеним консултацијама.

1) Одредити циљне групе и заинтересоване стране које је потребно укључити у процес консултација.

У току израде Нацрта закона о здрављу биља (у даљем тексту: Нацрт закона) спроведене су консултације у складу са Законом о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС”, број 30/18) и Уредбе о методологији израде докумената јавних политика („Службени гласник РС”, број 20/25).

Ово министарство позвало је представнике државних органа и организација, удружења, привредних субјеката, стручне јавности, као и друге заинтересоване стране да се упознају са текстом радне верзије Нацрта закона.


2) У ком периоду су спроведене консултације и да ли су релевантне информације о времену и месту примене изабраних метода консултација и њиховим резултатима, објављене на Порталу „еКонсултације”? Навести линк са Портала „еКонсултације” или неке друге интернет странице преко које су спроведене консултације.


Консултације су спроведене објављивањем Oбавештења о отпочињању израде Нацрта закона путем Портала еКонсултације и интернет странице Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде.


Линк на Порталу „еКонсултације” је https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/565/1 .

Заинтересоване стране могле су да се упознају са текстом радне верзије Нацрта закона и да дају своје коментаре, сугестије и предлоге и на e-mail адресу zdravljebilja@minpolj.gov.rs која је објављена на сајту Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде.


Консултације су спроведене у периоду од 10. до 25. новембра 2025. године, путем прикупљања коментара.


3) Навести циљне групе и заинтересоване стране које су учествовале у консултацијама и њихов број.

На наведени Нацрт Закона није било примедби, коментара нити сугестија.


4) Да ли су у консултације укључени представници микро, малих и средњих привредних субјеката из регулисане области и осетљиве друштвене групе на које пропис утиче, представници удружења која се баве заштитом животне средине, као и представници удружења који се баве родном равноправношћу?


Сва заинтересована лица могла су равноправно да учествују у консултативном процесу. Такође, путем друштвених мрежа (вибер, инстаграм и сл) позивана је заинтерсована јавност да узме учешћа у консултативном процесу.

5) Наведите примедбе, сугестије и коментаре на текст прописа, достављене у току консултација које су усвојене.
На наведени Нацрт Закона није било примедби, коментара нити сугестија.


6) Наведите примедбе, сугестије и коментаре на текст прописа, достављене у току консултација које нису усвојене и објаснити разлоге за њихово неприхватање.

На наведени Нацрт Закона није било примедби, коментара нити сугестија.
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СПИСАК ПОДЗАКОНСКИХ ПРОПИСА

КОЈИМА СЕ НАЦРТ ЗАКОНА ИЗВРШАВА

1) Правилник о листама регулисаних штетних организама и листама биља, биљних производа и других предмета (члан 38. став 2., члан 41 став 2.); 
2) Правилник о утврђивању Листе приоритетних штетних оргнизама (члан 39, став 2.);

3) Правилник о утврђивању критеријума за квалификацију штетних организама биља и биљних производа (члан 37, став 3.);

4) Правилник о утврђивању Листе високоризичног биља (члан 42. ст. 1. и 4.);

5) Правилник о фитосанитарној контроли биља, биљних производа и других предмета у међународном промету (члан 84 ст. 5., 7. и 11., члан 85. став 7., члан 86. став 5., члан 87. став 2., члан 88. став 5., члан 92. став 6, члан 93. став 3.);

6) Правилник о садржини и начин вођења евиденција о појави и налазима карантински штетних организама (члан 51. став 2.);

7) Правилник о начину објављивања података о одређеним штетним организмима (члан 52. став 2.);

8) Правилник о  упису у Регистар професионалних субјеката, садржини и начину вођења Фиторегистра члан 17. став 4.

9) Правилник о биљном пасошу (члан 66. став 5., члан 67. став 3., члан 69. став 3., 71. став 4, 75. став 5, 76. став 3. члан 77. став 4.);

10) Правилник о  условима, начин и поступку провере знања и обрасцу захтева  за добијање овлашћења за издавање биљног пасоша (члан 72. став 3., 73. став 3.);
11) Правилник о утврђивању Програма мера заштите здравља биља (члан 35. став 1.);
12) Правилник о вишегодишњем програму надзора  (члан 33. ст. 1. и 5.);
13) Правилник о начину и упису у Регистар пружалаца услуга у области заштите здравља биља (члан 24. став 4.); 

14) Правилник о условима у погледу објеката, опреме и стручно оспособљеног кадра које мора да испуњава пружалац услуга (члан 23. став 4.);

15) Правилник о начину вођења, обрасцу и садржини евиденција о извршеним услугама (члан 26. став 3.);

16) Правилник о начину и поступку вршења топлотног третирања и означавања ДМП и изгледу ознаке (члан 23. став 4.);

17) Правилник о захтевима које морају д испуне карантински објекти и простори за изолацију као и правилима за отпуштање биља, биљних производа и других предмета из карантинских објеката и простора за изолацију (члан 65. став 2.);

18) Правилник о условима за уношење штетних организама и биља за службено тестирање, огледе, истраживачки рад и рад на сортној селекцији и оплемењивању (члан 61. став 6.);

19) Правилник о начину одређивања висине накнаде штете и потребној документацији (члан 57. став 8.);

20) Правилник о спровођењу посебних фитосанитарних прегледа ради откривања одређеног штетног организма на биљу, биљним производима и прописаним објектима, као и фитосанитарним мерама ради спречавања уношења, ширења и сузбијања одређеног штетног организма (члан 43. став 2.) контролне мере

21) Правилници о мерама против одређеног приоритетног  штетног организма (члан 39) 
22) Кризни планови у случају појаве приоритетних штетних организама (члан 39. став 3.);

23) Правилник о садржини кризног плана (члан 39. став 5.);

24) Правилници о привременим хитним фитосанитарним мерама у случају појаве одређених штетних организама (члан 40. став 2.) 

25) Правилник о начину вршења здравственог прегледа, као и мерилима за утврђивање здравственог стања усева и објеката, семена, расада и садног материјала, обрасцу пријаве за здравствени преглед усева и објеката, обрасцу записника о здравственом прегледу и обрасцу уверења о здравственом стању усева и објеката (члан 44. став 4.);

26) Акциони планови за приоритетне штетне организме у случају појаве (члан 47. став 1.);

27) Наредбе  о одређивању граница зараженог, угроженог или подручја без штетних организама (члан 53. став 2 и 5.)

28) Правилник о условима и начину утврђивања заштићеног подручја и листи заштићених подручја (члан 56. став 5.);

29) Правилник о условима и начину увоза одређеног биља, биљних производа и других предмета у пограничном подручју (члан 59. став 4. и члан 60 став 6.);

30) Правилник о условима и начину вршења процене ризика и утврђивању списак биља, биљних производа и прописаних објеката за које се прегледи врше са смањеном учесталошћу (члан 80. став 3.);

31) Правилник о начину и условима за увоз малих количина одређеног биља, биљних производа и других предмета (члан 82. став 3.);

32) Правилник о условима за издавање дозволе за уношење, узгајање и коришћење организама аутохтоних и интродукованих врста које се користе за биолошку заштиту (члан 95. ст. 5.);
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