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У складу са Чланом 11. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину 
(„Сл.гласник РС”, бр. 94/24) доносим  

 

 

 

Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 

 

о именовању мултидисциплинарног тима за израду Извештаја о Стратешкој процени 
утицаја на животну средину Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике 
Србије за период 2026-2034. године. 

Вођа тима:       Евица Рајић, дипл. еколог 

Чланови тима: Марија Бабић, мастер биолог-еколог 
Звездана Новаковић, мастер инж. технологије 
Марин Рајић, дипл. инж. електротехнике 
Светлана Ђоковић, дипл. еколог 
Сања Јоковић, мастер еколог 
Невена Зубић, мастер хемичар 
Анђела Васиљевић, дип. еколог 
Maрија Бошковић, дипл. инж. заштите животне средине 
Андреја Стаменић, дипл. инж. пејзажне архитектуре 
 

 
Именовани су дужни да, при изради Извештаја о Стратешкој процени утицаја на животну 
средину Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026-
2034. године, поштују одредбе Закона о стратешкој процени утицаја („Сл. гласник РС”, бр. 
94/24), Закона о заштити животне средине („Сл. гласник РС”, бр. 135/04, 36/09, 36/09-др. 
закон, 72/09-др. закон, 43/11-УС, 14/16, 76/18, 95/18-др. закон и 94/24-др.закон), Закона о 
пољопривреди и руралном развоју („Сл. гласник РС”, бр. 41/09, 10/13-др. закон, 101/16, 
67/21-др. закон, 114/21 и 19/25), Закона о пољопривредном земљишту („Сл. гласник РС”, 
бр. 62/06, 65/08-др. закон, 41/09, 112/15, 80/17 и 95/19-др. закон), одредбе осталих 
секторских закона и подзаконских аката, све у складу са Одлуком о изради Стратешке 
процене утицаја Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за 
период 2026–2034. године на животну средину („Службени гласник РС“, 36/26). 

 

 

 

Крагујевац, мај 2026. године      

 

 

 

 

 

ECOlogica URBO DOO 
Директор: 

Евица Рајић 
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ТЕКСТУАЛНИ ДЕО 
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УВОДНЕ НАПОМЕНЕ 

Стратешка процена утицаја на животну средину се ради у циљу обезбеђивања заштите 
животне средине и друштва интегрисањем свих начела заштите животне средине у 
поступак припреме, израде и доношења Стратегија пољопривреде и руралног развоја 
Републике Србије за период 2026-2034. године.  

Одлуком о изради Стратешке процене утицаја Стратегије пољопривреде и руралног 
развоја Републике Србије за период 2026–2034. године на животну средину („Службени 
гласник РС“, 36/26) приступило се изради Стратешке процене утицаја Стратегије 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026-2034. године на 
животну средину истовремено са Стратегијом пољопривреде и руралног развоја 
Републике Србије за период 2026-2034. године.  

Подручје еколошке анализе, односно вредновања постојећег стања за планирану 
стратегију развоја пољопривреде и руралног развоја Републике Србије, са аспекта 
могућих и очекиваних промена и утицаја у простору и животној средини, представља 
предмет поступака стратешке  процене, односно обухват Стратегије пољопривреде и 
руралног развоја Републике Србије за период 2026-2034. године. 

Стратешка процена утицаја на животну средину (SEA-Strategic Environmental Assessment) 
представља механизам којим се, у процесу планирања, обезбеђује одрживо коришћење 
простора и природних ресурса, предмета еколошке анализе, са свим осетљивим 
рецепторима природе, животне и друштвене средине, који већ трпе или могу трпети 
утицаје и потенцијалне последице постојећег стања и посебно планираних стратешких 
одлука и то: 

• у поступку припреме стратешког документа и доношења Одлуке о изради 
Стратегије и Одлуке о спровођењу поступака стратешке процене Стратегије на 
животну средину; 

• у поступку анализе свих потенцијала и потенцијалних ограничења; 

• у процесу израде Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије 
за период 2026-2034. године, јавног увида, јавне расправе стратешког документа 
и Извештаја о Стратешкој процени утицаја на животну средину Стратегије 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026-2034. године; 

• у фази разматрања Стратешке процене (Извештаја о Стратешкој процени) и 
Извештаја заинтересованих страна и заинтересоване јавности о Стратешкој 
процени утицаја на животну средину Стратегије пољопривреде и руралног 
развоја Републике Србије за период 2026-2034. године; 

• у фази усвајања Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије 
за период 2026-2034. године, којом се планира оптимално коришћење природних, 
економских и људских ресурса, унапређење производних капацитета кроз 
одрживи развој пољопривреде и руралних подручја, очување прехрамбеног 
суверенитета, економског напретка, одрживости и очувања националних 
интереса. 

Као комплексан и целовит процес и поступак, који омогућава и обезбеђује укупно 
сагледавање стратешког документа пољопривреде и руралног развоја са аспекта заштите 
природе и животне средине, Стратешка процена даје могућност за:  

• предлагање и вредновање могућих варијантних решења;  

• избор еколошки најприхватљивијег варијантног решења Стратегије 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026-2034. године 
са условима и мерама којима ће заштита природних ресурса и природних добара, 
свих чинилаца животне и друштвене средине бити остварена на оптималан, 
рационалан и еколошки најприхватљивији начин.  
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Кроз процес стратешке процене утицаја, Стратегија пољопривреде и руралног развоја 
Републике Србије за период 2026-2034. године, се критички разматра са становишта 
утицаја на природна добра, чиниоце животне средине и становништво, након чега се 
доноси одлука о усвајању и имплементацији стратешког документа, под дефинисаним и 
прописаним условима. Стратешка процена утицаја на животну средину Стратегије 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026-2034. године: 

• интегрише и био-физичке и социјално-економске сегменте животне и друштвене 
средине на целој територији Републике Србије; 

• повезује, анализира и процењује планирану стратегију пољопривредног и 
руралног развоја  Републике Србије, све активности и захтеве свих интересних 
страна; 

• усмерава Стратегију ка решењима која ће, пре свега, ојачати пољопривредне 
произвођаче, пољопривредо-прехрамбени сектор и државне институције; 

• анализира услове који омогућавају свим корисницима и потрошачима економски 
приступ биолошки вредној храни високог квалитета у довољним количинама; 

• анализира услове и мере који су планиране  за унапређење квалитета живота у 
руралним подручјима; 

• анализира планирани степен модернизације производних и прерађивачких 
капацитета, ниво планираних технологија и улагања у пољопривредна 
истраживања и даљи развој;  

• анализира планирану реформу политике подстицаја, планирано унапређење 
политике квалитета и безбедности хране;  

• разматра планирани развој руралне инфраструктуре;  

• анализира планирану едукацију и унапређење знања пољопривредника и других 
актера у прехрамбеном систему; 

• анализира планирани ниво транспарентности у прехрамбеном ланцу; 

• анализира планирани степен усаглашавања националне регулативе са ЕУ 
регулативом. 

Стратешка процена утицаја интегрише социјално–економске и физичке сегменте и 
елементе животне средине, повезује, анализира и процењује активности различитих 
интересних сфера и усмерава стратешки документ ка решењима која су од интереса за 
друштво и животну средину.  

Поступак стратешке процене утицаја на животну средину Стратегије пољопривреде и 
руралног развоја Републике Србије за период 2026-2034. године (у даљем тексту: 
Стратегија) и израда Извештаја о Стратешкој процени утицаја на животну средину 
Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026-2034. 
Године (у даљем тексту Извештај о СПУ), дефинисани су Законом о стратешкој процени 
утицаја на животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 94/24). 

Циљ поступка стратешке процене утицаја је да обезбеди висок степен заштите животне 
средине, интегрисање захтева за заштитом животне средине и промоцију одрживог 
развоја при изради и усвајању Стратегије.  

Извештај о СПУ представља основу за:  

• утврђивање и интегрисање обавезујућих, хијерархијски усаглашених смерница и 
мера заштите природе, чинилаца животне средине и друштва (еколошких 
захтева) при изради Нацрта Стратегије;  

• дефинисање услова и решења заштите чинилаца животне средине за одрживи 
развој и унапређење пољопривреде и руралних подручја  Републике Србије, као 
обавезујућих, за поступак имплементације стратешког документа. 

Извештај о СПУ се ради истовремено са Нацртом Стратегије, чиме су створени услови за 
благовремено интегрисање захтева везаних за заштиту природних вредности простора, 
природних добара, заштиту вегетације, флоре и фауне, односно заштиту заступљеног 
биодиверзитета и чинилаца животне средине и друштва:  
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• на нивоу Нацрта Стратегије, за изабрано еколошки наприхватљивије варијантно 
решење планиране стратегије развоја пољопривреде и руралних подручја; 

• у фази излагања јавности, стручној и осталој јавности, удружењима, појединцима 
и свим заинтересованим странама; 

• у фази исходовања сагласности на Извештај о СПУ; 

• у фази усвајања Стратегије; 

• у процесу имплементације Стратегије. 

Извештај о СПУ и процена могућих стратешких утицаја Стратегије на природу, животну и 
друштвену средину, обухвата: 

• анализу природних карактеристика и створених вредности просторне целине 
Републике Србије, од значаја за предлог интегралне заштите и одрживог 
коришћења пољопривредног земљишта за развој пољопривредне производње, 
унапређење статуса пољопривредних произвођача, унапређење пољопривредо-
прехрамбеног сектора, модернизације производних и прерађивачких капацитета, 
подизање нивоа планираних технологија, унапређење политике квалитета и 
безбедности хране, унапређње стања инфраструктурног и комуналног опремања 
и уређења руралног подручја;  

• анализу свих потенцијала и потенцијалних ограничења за реализацију 
Стратегије; 

• анализу услова и смерница документације вишег реда од битног значаја и утицаја 
за поступак стратешке процене утицаја - хијерархијска условљеност; 

• анализу постојећег стања медијума животне средине (анализа постојеће базе 
података о стању животне средине), анализу тренутног („нултог“) стања животне 
средине и процену очекиваних трендова са дефинисањем циљева заштите 
животне и друштвене средине; 

• дефинисање општих и посебних циљева интегралне заштите простора и животне 
средине кроз поступак стратешке процене утицаја стратешкогдокумента; 

• анализу захтева заинтересоване јавности, појединаца и осталих корисника 
простора у секторима потенцијалних утицаја Стратегије; 

• организовање консултација са заинтересованим странама, органима, 
институцијама и непосредним корисницима простора о обиму и обухвату анализе 
и процене утицаја Стратегије на животну средину и друштво; 

• процену утицаја предложених стратешких одлука Стратегије за реализацију 
планираних активности, при постојећим ограничењима и утицајима на природу, 
животну и друштвену средину; 

• процену кумулативних, синергетских, директних, индиректних, локалних, 
иреверзибилних и других утицаја предложене стратешких одлука Стратегије; 

• дефинисање стратешких смерница и кључних мера заштите животне средине, 
мера потенцијалне еколошке компензације у поступку имплементације 
Стратегије; 

• учешће јавности (имаоца јавних овлашћења, стручне, остале јавности, удружења, 
НВО и заинтересованих појединаца) у поступку стратешке процене утицаја; 

• дефинисање смерница и мера заштите и мониторинга свих чинилаца животне 
средине за поступак процене утицаја на нижем хијерархијском нивоу, односно за 
поступак процене утицаја планираних пројеката и активности. 

Стратешка процена утицаја ће свеобухватно, просторно, временски и стратешки 
интегрисати еколошке аспекте у преглед утицаја свих развојних циљева и приоритета из 
пољопривреде и руралног развоја. На основу вредновања ће се добити могућност избора 
најприхватљивијег и најповољнијег варијантног решења и формирања јединствене 
интегрисане Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 
2026-2034. године, у складу са концептом одрживог развоја, где је очување природе, 
природних вредности, расположивих ресурса и животне средине важан услова за 
квалитет живота у будућности. 
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1.0. Полазне основе Стратешке процене 

У складу са одредбама Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину 
(„Сл.гласник РС“, бр. 94/24), полазне основе Стратешке процене обухватају:  

• преглед садржаја и циљева Стратегије пољопривреде и руралног развоја 
Републике Србије за период 2026-2034. године и однос са другим плановима, 
програмима и стратегијама;  

• преглед постојећег стања и квалитета животне средине на подручју на које се 
Стратешка процена односи; 

• карактеристике животне средине у областима за које постоји могућност да буду 
изложене значајном утицају; 

• разматрана питања и проблеме заштите животне средине у Стратегији и приказ 
разлога за изостављање одређених питања и проблема из поступка стратешке 
процене;  

• приказ припремљених варијантних решења која се односе на заштиту животне 
средине у у Стратегији, укључујући варијантно решење нереализовања у 
Стратегији и најповољније варијантно решење са становишта заштите животне 
средине;  

• резултате претходних консултација са заинтересованим органима и 
организацијама, битних са становишта циљева и процене могућих утицаја на 
животну средину и друштво. 

Стратешка процена утицаја на животну средину Стратегије пољопривреде и руралног 
развоја Републике Србије за период 2026-2034. године се ради у циљу обезбеђивања 
заштите природе, животне и друштвене средине и стварање услова за одрживо 
коришћење земљишта као необновљивог/тешко обновљивог ресурса за даљи развој и 
унапређење пољопривредне производње и унапређење стања у руралним подручјима, 
интегрисањем основних начела заштите животне средине у поступак припреме и 
усвајања Стратегије. Израда Стратешке процене утицаја Стратегије обухвата: 

• припрему Извештаја о стању животне средине, стању и квалитету земљишта, 
стању и квалитету осталих чинилаца животне средине, стању заступљених 
екосистема, станишта, односно заступљене вегетације, флоре, фауне и укупног 
биодиверзитета; 

• спровођење поступка консултација, усвајање Извештаја и резултата консултација 
у поступку одлучивања и доношења, односно усвајања Стратегије; 

• пружање информација и података о донетој одлуци, у складу са Законом о 
стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 94/24). 

Поступак Стратешке процене утицаја Плана на животну средину заснован је на: 

• начелу одрживог развоја, односно разматрању и укључивању свих битних 
аспеката животне и друштвене средине, природних и створених вредности и 
медијума животне средине на територији Републике Србије, у фази Нацрта 
Стратегије и фази усвајања стратешког документа и утврђивању услова за 
заштиту и очување природних и полуприродних целина, специфичних станишта, 
заштићених врста и чиниоца животне средине, односно одрживо и рационално 
коришћење простора, коришћење пољопривредног земљишта, што представља 
један од предуслова за остваривање циљева одрживог развоја; 

• начелу интегралности, што представља обавезно укључивање у Стратегију 
услова свих заинтересованих органа, организација и ималаца јавних овлашћења, 
у циљу одрживог коришћење простора, заштите свих расположивих природних 
ресурса, посебно земљишта као природног тешко обновљивог ресурса, и свих 
створених вредности; 

• начелу предострожности, које укључује пажљиво планирање пољопривредног и 
руралног развоја у функцији заштите и прихватљивог коришћења простора 
Републике Србије, на начин да се превенирају, спрече, смање и контролишу сви 
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потенцијално негативни утицаји на животну и друштвену средину са свођењем на 
минимум ризика појаве негативних утицаја; 

• начелу хијерархије и координације што подразумева усвајање смерница 
секторских стратегија и програма, као хијерархијски обавезујућих, што 
представља услов за обезбеђивање узајамне координације битне стратешке и 
планске документације, ималаца јавних овлашћења, надлежних и 
заинтересованих органа, предузећа и појединаца, у поступку процене утицаја 
стратешког карактера, израде Стратешке процене утицаја Стратегије и 
исходовање сагласности на Извештај о Стратешкој процени, кроз консултације, 
обавештавања и прибављања мишљења на Стратегију и Извештај о стратешкој 
процени; 

• начелу избегавања двоструке процене, које подразумева да релевантни подаци о 
утицајима који су изведени у раније спроведеним поступцима стратешке процене 
утицаја могу да се користе за потребе процене значајних утицаја стратегија, 
програма и планова и који припадају истoм хијерархијском нивоу, у циљу 
избегавања двоструке процене већ довољно утврђених значајних утицаја на 
одређене чиниоце животне средине;  

• начелу јавности, као кључном делу процеса, све у циљу информисања јавности о 
изради Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 
2026-2034. године, планираним активностима, прописаним условима и мерама и 
потенцијалном утицају Стратегије на животну и друштвену средину, услове 
живота и традиционалне навике становништва, као и у циљу обезбеђења пуне 
отворености поступка припреме Нацрта Стратегије и доношење (усвајање) 
Стратегије, где јавност мора, пре доношења било какве одлуке, као и после 
усвајања Стратегије, имати приступ информацијама које се односе на Стратегију.  

Правни основ за израду Стратешке процене утицаја на животну средину Стратегије 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026-2034. године 
(Извештаја о Стратешкој процени) је: 

• Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 
94/24); 

• Закон о планском систему Републике Србије („Сл. гласник РС”, бр. 30/18); 

• Уредбa о методологији израде докумената јавних политика („Сл. гласник РС”, бр. 
20/25); 

• Одлука о приступању изради Стратешке процене утицаја на животну средину 
Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026-
2034. године („Службени гласник РС“, 36/26). 

За израду Стратешке процене утицаја на животну средину Стратегије пољопривреде и 
руралног развоја Републике Србије за период 2026-2034. године (Извештаја о Стратешкој 
процени), вредновање планираних стратешких мера и активности са аспекта одрживости 
и еколошке прихватљивости, избор најприхватљивијег варијантног решења Стратегије са 
предлогом смерница и мера за ниже хијерархијске нивое и мера заштите и мониторинга 
животне средине и осталих карактеристика животне средине, коришћена је и поштована 
следећа законска регулатива:  

• Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 
94/24); 

• Закон о заштити животне средине („Сл. гласник РС”, бр.135/04, 36/09, 36/09 - др. 
закон, 72/09 - др. закон, 43/11-одлука УС, 14/16, 95/18 - др. закон и 94/24); 

• Закон о процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 94/24); 

• Закон о планском систему Републике Србије („Сл. гласник РС”, бр.30/18);  

• Закон о пољопривреди и руралном развоју („Сл. гласник РС”, бр. 41/09, 10/13-др. 
закон, 101/16, 67/21-др. закон, 114/21 и 19/25); 

• Закон о пољопривредном земљишту („Сл. гласник РС”, бр. 62/06, 65/08, 41/09, 
112/15, 80/17 и 95/18 - др. закон); 

• Закон о заштити земљишта („Сл. гласник РС“, бр. 112/15); 
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• Закон о заштити природе („Сл. гласник РС”, бр. 36/09, 88/10, 91/10,14/16, 95/18-
др. закон и 71/21); 

• Закон о водама („Сл. гласник РС”, бр.30/10, 93/12, 101/16, 95/18 и 95/18-др. 
закон); 

• Закон о културним добрима („Сл. гласник РС”, бр. 71/94, 71/94, 52/11, 99/11-др. 
закон, 6/20-др. закон, 35/21-др. закон, 129/21-др. закон и 76/23 – др. закон); 

• Закон о климатским променама („Сл. гласник РС“, бр. 26/21); 

• Закон о шумама („Сл. гласник РС”, бр. 30/10, 93/12, 89/15 и 95/18); 

• Закон о заштити ваздуха („Сл. гласник РС”, бр. 51/25); 

• Закон о заштити од буке у животној средини („Сл. гласник РС”, бр. 96/21); 

• Закон о управљању отпадом („Сл. гласник РС”, бр. 109/25); 

• Закон о заштити од пожара („Сл. гласник РС”, бр. 11/09, 20/15 и 87/18 - др. закон); 

• Закон о планирању и изградњи („Сл. гласник РС”, бр. 72/09, 81/09, 64/10-одлука 
УС,24/11,121/12, 42/13-одлука УС, 50/13-одлука УС, 98/13-одлука УС, 132/14, 
145/14, 83/18, 31/19, 37/19-др. закон, 9/20, 52/2,  62/23 и 91/25); 

• Закон о коришћењу обновљивих извора енергије („Сл. гласник РС“, бр. 40/21 и 
35/23 и 94/24- др. закон); 

• Закон о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама 
(„Сл. гласник РС“, бр. 87/18); 

• Закон о потврђивању Конвенције о доступности информација, учешћу јавности у 
доношењу одлука и праву на правну заштиту у питањима животне средине („Сл. 
гласник РС - Међународни документи“, бр. 38/09); 

• Закон о потврђивању Споразума о очувању популација слепих мишева у Европи 
(„Сл. гласник РС – Међународни уговори”, бр. 13/18); 

• Уредба о методологији израде докумената јавних политика („Сл. гласник РСˮ, 
бр.20/25); 

• Уредба о учешћу јавности у изради одређених планова и програма у области 
заштите животне средине („Сл. гласник РС“, бр. 117/21); 

• Уредбa о еколошкoj мрежи („Сл. гласник РС“, бр. 102/10); 

• Уредба о режимима заштите („Сл. гласник РС“, бр. 31/12); 

• Уредба о систематском праћењу стања и квалитета земљишта („Сл. гласник РС", 
бр. 88/20); 

• Уредба о начину и поступку управљања отпадом од грађења и рушења („Сл. 
гласник РС“, бр. 93/23 и 94/23 – исправка); 

• Правилник о националној листи индикатора заштите животне средине („Сл. 
гласник РС”, бр. 37/11); 

• Правилник о компензацијским мерама („Сл. гласник РС“, бр. 20/10); 

• Правилник о проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених дивљих 
врста биљака, животиња и гљива („Сл. гласник РС“, бр. 5/10, 47/11, 32/16 и 98/16); 

• Правилник о критеријумима за издвајање типова станишта, о типовима станишта, 
осетљивим, угроженим, ретким и за заштиту приоритетним типовима станишта и 
о мерама заштите за њихово очување („Сл. гласник РС“, бр. 35/10); 

• Правилник о специјалним техничко-технолошким решењима која омогућавају 
несметану и сигурну комуникацију дивљих животиња („Сл. гласник РС“, бр. 72/10);  

• Правилник о условима које морају испуњавати прихватилишта за збрињавање 
заштићених дивљих животиња („Сл. гласник РС“, бр. 15/12); 

• Правилник о начину одређивања и одржавања зона санитарне заштите 
изворишта водоснабдевања („Сл. гласник РС“, бр. 92/08); 

• Правилник о листи активности које могу да буду узрок загађења и деградације 
земљишта, поступку, садржини података, роковима и другим захтевима за 
мониторинг земљишта („Сл. гласник РС", бр.102/20); 

• Правилник о дозвољеним количинама опасних и штетних материја у земљишту и 
води за наводњавање и методама њиховог испитивања („Сл. гласник РС”, бр. 
23/94); 

http://www.propisionline.com/IndOk/Legislation/50369
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/uredba%20o%20ekoloskoj%20mrezi.pdf
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/p%20kompenzacijske%20mere10.pdf
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/Pravilnik_o_proglasenju_i_zastiti_strogo_zasticenih_vrsta.pdf
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/Pravilnik_o_proglasenju_i_zastiti_strogo_zasticenih_vrsta.pdf
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/p%20o%20tipovima%20stanista10.pdf
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/p%20o%20tipovima%20stanista10.pdf
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/p%20o%20tipovima%20stanista10.pdf
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• Правилник о опасним материјама у водама („Сл. гласник СРС”, бр. 31/82); 

• Правилник о утврђивању водних тела површинских и подземних вода („Сл. 
гласник РС”, бр. 72/23); 

• Правилник о начину и условима за мерење количине и испитивање квалитета 
отпадних вода и њиховог утицаја на реципијент и садржини извештаја о 
извршеним мерењима („Сл. гласник РС”, бр. 18/24); 

• Правилник о параметрима еколошког и хемијског статуса површинских вода и 
параметрима хемијског и квантитативног статуса подземних вода („Сл. гласник 
РС”, бр. 74/11); 

• Правилник о уређивању, управљању, одлагању и депоновању грађевинског 
отпада у току извођења радова („Сл. гласник РС", бр. 81/24); 

• Правилник о листи мера превенције стварања отпада („Сл. гласник РС”, бр. 7/19); 

• Правилник о категоријама, испитивању и класификацији отпада („Сл. гласник РС”, 
бр. 56/10, 93/19, 39/21 и 65/24); 

• Правилник о условима и начину сакупљања, транспорта, складиштења и 
третмана отпада који се користи као секундарна сировина или за добијање 
енергије („Сл. гласник РС”, бр. 98/10);  

• Правилник о обрасцу документа о кретању отпада и упутству за његово 
попуњавање („Сл. гласник РС”, бр. 114/13); 

• Правилник о обрасцу документа о кретању опасног отпада, обрасцу претходног 
обавештења, начину његовог достављања и упутству за њихово попуњавање 
(„Сл. гласник РС”, бр. 37/25 и 47/25); 

• Правилник о начину складиштења, паковања и обележавања опасног отпада 
(„Сл. гласник РС”, бр. 95/24); 

• Правилник о методама мерења буке, садржини и обиму извештаја о мерењу буке 
у животној средини („Сл. гласник РС”, бр. 139/22). 

Такође, за израду Стратешке процене утицаја на животну средину Стратегије 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026-2034. године 
(Извештаја о Стратешкој процени) поштовани су услови и смернице остале релевантне 
регулативе: 

• Закон о потврђивању Секторског споразума између Владе Републике Србије и 
Европске комисије о механизмима примене финансијске помоћи Европске Уније 
Републици Србији у оквиру инструмента за претприступну помоћ у области 
подршке програма руралног развоја (ИПАРД III) („Сл. гласник РС - Међународни 
уговори”, бр.4/23); 

• Закон о потврђивању Оквирног споразума о финансијском партнерству између 
Републике Србије и Европске комисије о правилима за спровођење финансијске 
помоћи ЕУ у оквиру инструмента ИПА III („Сл. гласник РС - Међународни 
уговори”, бр.6/22); 

• ЕУ Директива о приступ јавности информацијама о животној средини (2003/4/EК);  

• ЕУ Директива о учешће јавности (2003/35/EЗ);  

• ЕУ Директива о одговорност за штету у животној средини (2004/35/CE); 

• Official Journal of EU [1992/43/EEC]. Council directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on 
the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora. Official Journal of the 
European Union L 206 (22.7.1992 

• Official Journal of EU [2009/147/EC]. Directive 2009/147/EC of the European 
Parliament and of the Council of 30 November 2009 on the conservation of wild birds 
(codified version). 

Релевантан законодавни оквир за доношење Стратегије уређен је:  

• Законом о министарствима („Сл. гласник РС”, бр.128/20, 116/22 и 92/23-др. закон); 

• Законом о пољопривреди и руралном развоју („Сл. гласник РС”, бр. 41/09, 10/13- 
др. закон, 101/16, 67/21-др. закон, 114/21 и 19/25); Законом о пољопривредном 
земљишту („Сл. гласник РС”, бр.62/06, 65/08-др. закон, 41/09, 112/15, 80/17 и 
95/18-др. закон); 
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• Законом о пољопривредном земљишту („Сл. гласник РС”, бр.62/06, 65/08-др. 
закон, 41/09, 112/15, 80/17 и 95/18-др. закон); 

• Законом о безбедности хране („Сл. гласник РС”, бр. 41/09 и 17/19);  

• Законом о подстицајима у пољопривреди и руралном развоју („Сл. гласник РС”, 
бр. 10/13, 142/14, 103/15, 101/16, 35/23, 92/23 и 94/24);  

• Законом о шумама („Сл. гласник РС”, бр. 30/10, 93/12, 89/15 и 95/18-др. закон); 

• Законом о органској производњи („Сл. гласник РС”, бр. 30/10 и 17/19-др. закон); 
Законом о ветеринарству („Сл. гласник РС”, бр. 91/05, 30/10, 93/12 и 17/19-др. 
закон); 

• Законом о добробити животиња (,,Сл. гласник РСˮ, бр.41/09); 

• Законом о сточарству („Сл. гласник РС”, бр. 41/09, 93/12 и 14/16); 

• Законом о обављању саветодавних и стручних послова у области пољопривреде 
(„Сл. гласник РС”, бр. 30/10);  

• Законом о вину („Сл. гласник РС”, бр. 41/09 и 93/12); 

• Законом о водама („Сл. гласник РС”, бр.30/10, 93/12, 101/16, 95/18 и 95/18-др. 
закон); 

• Законом о заштити права оплемењивача биљних сорти („Сл. гласник РС”, бр. 
41/09 и 88/11); 

• Законом о уређењу тржишта пољопривредних производа (,,Сл. гласник РСˮ, бр. 
67/21); 

• Законом о враћању утрина и пашњака селима на коришћење („Сл. гласник РС”, 
бр. 16/92); 

• Законом о надзору над прехрамбеним производима биљног порекла (,,Сл. 
гласник РСˮ, бр. 25/96 и 101/05-др. закон); 

• Законом о средствима за заштиту биља („Сл. гласник РСˮ, бр. 41/09 и 17/19); 

• Законом о јавним складиштима за пољопривредне производе („Сл. гласник РС”, 
бр. 41/09 и 44/18-др. закон); 

• Законом о задругама („Сл. гласник РС”, бр. 112/15); 

• Законом о утврђивању надлежности Аутономне Покрајине Војводине („Сл. 
гласник РС”, бр. 99/09, 67/12-одлука УС, 18/20-др. закон и 111/21-др. закон); 

• Законом о јавној својини („Сл. гласник РС”, бр. 72/11, 88/13. 105/14, 104/16-др. 
закон, 108/16, 113/17, 95/18, 153/20 и 94/24); 

• Законом о планирању и изградњи („Сл. гласник РС”, бр. 72/09, 81/09-исправка, 
64/10-одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13-одлука УС, 50/13-одлука УС, 98/13-одлука 
УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19-др. закон, 9/20, 52/21, 62/23 и 91/25); 

• Законом о средствима за исхрану биља и оплемењивачима земљишта („Сл. 
гласник РС”, бр. 41/09 и 17/19); 

• Законом о климатским променама („Сл. гласник РС”, бр. 26/21). 

Плански основ за израду Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије 
за период 2026-2034. године и Извештаја о Стратешкој процени утицаја на животну 
средину су релевантна документа јавних политика (секторских и међусекторских) која дају 
стратешки оквир за развој пољопривреде и руралног развоја у Републици Србији. 
Стратегија узима у обзир опредељење Републике Србије за приступање ЕУ и развоју 
пољопривреде у складу са одговарајућим стандардима. С тим у вези, оквир за доношење 
Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026-2034. 
године се може поделити на међународни и национални ниво. 

Међународни оквир за доношење Стратегије - процес приступања ЕУ састоји се од два 
паралелна процеса: 

• процес придруживања ЕУ на основу Споразума о стабилизацији и придруживању 
(ССП) - главни циљ обезбеђивање оквира за процес усклађивања националног 
законодавства са правним тековинама ЕУ и његово спровођење; 

• процес преговарања о приступању ЕУ који се врши у оквиру међувладине 
конференције о приступању Републике Србије ЕУ, у којем држава кандидат треба 



17 

 

 
Извештај о стратешкој процени утицаја на животну средину Стратегије пољопривреде и руралног развоја 

Републике Србије за период 2026-2034. године 

 

да постигне споразум са државама чланицама ЕУ о условима приступања ЕУ 
кроз 35 преговарачких поглавља која су подељена у преговарачке кластере. 

Област пољопривреде је кроз меру „Унапређење конкурентности сектора пољопривреде” 
постала део Реформске агенде Републике Србије, која је припремљена на основу Плана 
раста за Западни Балкана, а обухвата активности које се односе на увајање законодавног 
оквира за Поглавље 12, усклађеног са правним тековинама ЕУ, на спровођење 
комасације и на меру унапређење руралне инфраструктуре која се финансира из 
националних средстава. Испуњавање мера је праћено одговарајућом финансијском 
подршком ЕУ, што ће допринети унапређењу конкурентности пољопирвреде, постепеном 
укључивању на јединствено тржиште ЕУ и бржем испуњавању услова за чланство у ЕУ. 

Стратегија се ослања на принципе одрживог развоја, дефинисаних Агендом 2030 УН и 
обухвата 17 циљева одрживог развоја (SDGs), са фокусом на: 

• искорењивање сиромаштва,  

• заштиту животне средине,  

• обезбеђивање безбедности хране,  

• подстицање иновација и  

• одговорно управљање ресурсима.  

Посебна пажња је посвећена на: 

• смањењу отпада од хране;  

• рационалном управљању вишковима.  

Република Србија, преко ресорних институција, је члан и активно учествује у раду 
међународних организација, тела и конвенција у области пољопривреде и прати смернице 
и препоруке међународних организација: 

• Међународна организација за храну и пољопривреду – FАО и друге организације 
у саставу УН; 

• Међународна организација за здравље животиња – WOAH; 

• Међународна конвенција за заштиту биља – IPPC; 

• Codex Alimentarius; 

• Међународна организација за шећер – ISO;  

• Међународна организација за винову лозу и вино – OIV;  

• Организација за економску сарадњу и развој – Шема за свеже воће и поврће и 
Кодови и шеме за тракторе – OECD;  

• Европска федерација за анималну производњу – EAAP; 

• Европски програм сарадње за биљне и генетичке ресурсе – ECPGR;  

• Међународна унија о заштити нових биљних сорти – UPOV;  

• Европска и медитеринска организација за заштиту биља – EPPO; 

• Европска организација шумских генетичких ресурса – EUFORGEN. 

Светска трговинска организација (СТО) је глобална међународна организација која се 
бави правилима трговине између држава у чијем се средишту налазе споразуми СТО-а 
чији је циљ да се осигура да се трговина одвија несметано, предвидљиво и слободно. 

Република Србија, преко ресорних институција, члан је и прати активности различитих 
регионалних споразума и иницијатива и других мултилатералних платформи: 

• Централноевропски споразум о слободној трговини – CEFTA; 

• Open Balkan; 

• Споразум о слободној трговини са државама чланицама Европског удружења 
слободне трговине – EFTA; 

• Споразум о слободној трговини са државама чланицама Евроазијске економске 
уније – EAEU;  

• Стратегија ЕУ за Јадранско-јонски регион – EUSAIR; 

• Стална радна група за регионални рурални развој југоисточне Европе – SWG 
RRD SEE; 

• Централно европска иницијатива – CEI;  
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• Организација за црноморску економску сарадњу – BSEC; 

• Дунавска стратегија, Међународна комисија за слив реке Саве – ISRBC; 

• Међународна комисија за заштиту реке Дунав – ICPDR,; 

• Јадранско-јонска иницијатива. 

Национални оквир за доношење Стратегије – Стратешка и остала документација од 
значаја за поступак стратешке процене утицаја на животну средину Стратегије 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026-2034. године: 

• Стратегије нискоугљеничног развоја Републике Србије за период од 2023. до 
2030. године са пројекцијама до 2050. године („Сл. гласник РС”, бр.46/23) где, 
кључне активности обухватају: 

− смањење емисија GHG у пољопривреди;  

− јачање климатске отпорности сектора.  
Посебан значај има ПЦ2 који прописује смањење емисија ван ЕУ ЕТС-а за 9,7% 
до 2030. године, уз мере: 

- промовисање покровних усева (М1);  

- повећање удела махунарки у сточној исхрани (М2); 

- унапређење генетског потенцијала грла (М3);  

- примену адитива за редукцију метана (М4);  

- развој прецизне пољопривреде и анаеробне дигестије (М5);  

- иновативна средства за смањење емисија (М6).  
За адаптацију су важне мере под ПЦ4 – унапређење наводњавања, агротехнике и 
управљања водним ресурсима. 

• Стратегија јавног здравља у Републици Србији 2018-2026. године („Сл. гласник 
РС”, бр. 61/18) доприноси унапређењу безбедности хране, управљању 
хемикалијама и климатски паметним праксама (ПЦ1 - ПЦ7).  

• Стратегија индустријске политике Републике Србије од 2021. до 2030. године 
(„Сл. гласник РС”, бр.35/20) пружа основ за јачање прехрамбене индустрије, 
циркуларну економију, дигитализацију и развој капацитета прераде (ПЦ2 - ПЦ5). 

• Стратегија паметне специјализације у Републици Србији за период од 2020. до 
2027. године („Сл. гласник РС”, бр. 21/20 и 96/23) у оквиру приоритетне области 
„храна за будућност”, планира активности усмерене на развој иновација у 
пољопривреди, повезивање са ИТ сектором, дигитализацију и 
интернационализацију агросектора (ПЦ1 – ПЦ5).  

• Стратегија за младе у Републици Србији за период од 2023. до 2030. године („Сл. 
гласник РС”, бр.9/23) подржава развој младих пољопривредника и руралне 
инфраструктуре (ПЦ3 – ПЦ5) и посебним циљевима ПЦ3 подстиче учешће 
младих у процесима доношења одлука и развој удружења младих 
пољопривредника, ПЦ4 промовише економско осамостаљивање кроз 
финансијске подстицаје, обуке и приступ ресурсима, а ПЦ5 је усмерен на 
побољшање услова живота у руралним срединама, укључујући инфраструктуру, 
воду и храну. 

• Стратегија одрживог урбаног развоја Републике Србије до 2030. године („Сл. 
гласник РС”, број 47/19) доприноси очувању пољопривредног, шумског и водног 
земљишта, као и интегрисаном управљању ресурсима. Из овог документа 
посебно су релевантни ПЦ1 – М1.2.1, који се односи на спречавање 
неконтролисаног ширења грађевинског земљишта и примену циркуларних модела 
управљања земљиштем, као и мере ПЦ4 – М4.1.2, М4.1.3 и М4.1.6, које 
предвиђају унапређење квалитета ваздуха, заштиту земљишта у урбаним зонама, 
контролисано ширење урбаних подручја и промоцију обновљивих извора 
енергије. Ове мере директно доприносе климатској отпорности, сузбијању 
деградације земљишта и очувању пољопривредних површина. 
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• Програм прилагођавања на измењене климатске услове за период од 2023. до 
2030. године („Сл. гласник РС”, бр.119/23), садржи део који се односи на: 

- управљање шумама;  
- интегрисаном управљању ресурсима у руралним подручјима.  

Од посебног значајна су:  

- мере ПЦ1–ПЦ4; 

- развој система раног упозоравања на суше (М6); 

- јачање отпорности ливада и пашњака (М12); 

- едукација пољопривредника (М14); 

- развој агрометеоролошких сервиса (М15); 

- оптимизација наводњавања (ПЦ3 – М13); 

- заштита вишегодишњих засада (М10) и отпорност сточарства (М11); 

- ПЦ2 – М18. 

Закључак: Све наведене мере и посебни циљеви пружају јасну основу за дефинисање 
приоритета нове Стратегије пољопривреде и руралног развоја и усмеравају развој 
пољопривреде ка:  

• иновацијама,  

• дигитализацији,  

• одрживости и  

• климатској отпорности. 

Остала коришћена документација од значаја за Стратешку процену  утицаја на животну 
средину Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026-
2034. године (Извештаја о Стратешкој процени): 

• Програм управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-2031. године 
(„Сл. гласник РС“, бр. 12/22); 

• Интегрисани национални енергетски и климатски план Републике Србије за 
период до 2030. године са визијом до 2050. године (Сл. гласник РС", бр. 70/24). 

1.1. Преглед садржаја и циљева Стратегије и односима са другим плановима 
и програмима 

Стратегија пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026-2034. 

године дефинише инструменте, мере, услове и активности потребне за остваривање 
дугорочних циљева одрживог развоја у области пољопривреде и руралног развоја, 
поштовање еколошких начела и примене мера и услова заштите животне средине.  

1.1.1. Преглед садржаја и циљева Стратегије 

САДРЖАЈ Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 
2026-2034. године: 

I. УВОД 

II. ПРЕГЛЕД И АНАЛИЗА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА 

2.1. САЖЕТАК НАЛАЗА ВРЕДНОВАЊА ПРЕТХОДНОГ ДОКУМЕНТА ЈАВНЕ 
ПОЛИТИКЕ 

2.2. ПЛАНСКИ ДОКУМЕНТИ И ПРАВНИ ОКВИР РЕЛЕВАНТНИ ЗА СТРАТЕГИЈУ 

2.2.1. МЕЂУНАРОДНИ ОКВИР ЗА ДОНОШЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ 

2.2.2. НАЦИОНАЛНИ ОКВИР ЗА ДОНОШЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ 

2.3. МАКРОЕКОНОМСКИ ОКВИР И ЗНАЧАЈ ПОЉОПРИВРЕДЕ ЗА НАЦИОНАЛНУ 
ЕКОНОМИЈУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

2.4. РАСПОЛОЖИВИ РЕСУРСИ 
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2.4.1. ЗЕМЉИШТЕ 

2.4.1.1. Расположиво земљиште 
2.4.1.2. Квалитет земљишта 
2.4.1.3. Поседовна структура земљишта 
2.4.1.4. Класификација газдинстава 
2.4.1.5. Структура газдинства у ЕУ и Републици Србији – поређење 
2.4.1.6. Друге активности које доносе приход 
2.4.1.7. Политика управљања пољопривредним земљиштем 

2.4.2. ЉУДСКИ РЕСУРСИ 

2.4.3. ВОДНИ РЕСУРСИ ЗА ПОТРЕБЕ НАВОДЊАВАЊА 

2.4.4. РАСПОЛОЖИВА МЕХАНИЗАЦИЈА 

2.4.5. КЛИМАТСКИ ФАКТОРИ 

2.4.6. ЂУБРИВА 

2.4.7. СРЕДСТВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА 

2.4.8. СЕМЕ И САДНИ МАТЕРИЈАЛ 

2.4.8.1. Кукуруз 
2.4.8.2. Пшеница 
2.4.8.3. Семе осталих култура 
2.4.8.4. Садни материјал 

2.4.9. ФИНАНСИЈСКИ РЕСУРСИ И ПРИСТУП КРЕДИТИМА 

2.4.9.1. Стране директне инвестиције 
2.4.9.2. Остале инвестиције 
2.4.9.3. Кредити 
2.4.9.4. Донаторска средства 
2.4.9.5. Буџет за пољопривреду 

2.4.10. ИПАРД ПРОГРАМ 

2.4.11. ШУМЕ И ШУМСКО ЗЕМЉИШТЕ 

2.5. ПРОДУКТИВНОСТ ПОЉОПРИВРЕДЕ 

2.5.1. ПРОДУКТИВНОСТ РАДА И ЗЕМЉИШТА 

2.5.2. УКУПНА ФАКТОРСКА ПРОДУКТИВНОСТ 

2.5.3. ТЕХНОЛОШКА ПРОМЕНА 

2.5.4. ОЦЕНА ИНОВАТИВНОСТИ 

2.6. ОБИМ И СТРУКТУРА ПОЉОПРИВРЕДНЕ ПРОИЗВОДЊЕ 

2.6.1. СТОЧАРСТВО 

2.6.1.1. Производња млека 
2.6.1.2. Производња меса 
2.6.1.3. Добробит животиња на фармама 
2.6.1.4. Пчеларство 
2.6.1.5. Аквакултура 

2.6.2. БИЉНА ПРОИЗВОДЊА 

2.6.2.1. Производња житарица 
2.6.2.2. Производња воћа и грожђа 
2.6.2.3. Производња поврћа 
2.6.2.4. Производња индустријског биља 
2.6.2.5. Производња крмног биља 
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2.6.3. ОРГАНСКА ПРОИЗВОДЊА 

2.6.4. РЕГЕНЕРАТИВНА ПОЉОПРИВРЕДА 

2.6.5. ИНТЕГРИСАНА ПОЉОПРИВРЕДА 

2.6.6. ХРАНА ЗА ЖИВОТИЊЕ 

2.6.7. СПОРЕДНИ ПРОИЗВОДИ ЖИВОТИЊСКОГ ПОРЕКЛА 

2.6.8. ПОЛИТИКА КВАЛИТЕТА 

2.7. ПРЕХРАМБЕНА САМОДОВОЉНОСТ 

2.8. СПОЉНОТРГОВИНСКИ БИЛАНС ПОЉОПРИВРЕДНО-ПРЕХРАМБЕНИХ 
ПРОИЗВОДА 

2.9. АГРОИНДУСТРИЈА 

2.9.1. ПРЕРАДА ЖИТАРИЦА 

2.9.2. ПРЕРАДА УЉАРИЦА 

2.9.3. ИНДУСТРИЈА ШЕЋЕРА 

2.9.4. КОНДИТОРСКА ИНДУСТРИЈА 

2.9.5. КЛАНИЧНА ИНДУСТРИЈА 

2.9.6. ПРЕРАДА МЛЕКА 

2.9.7. ПРЕРАДА ВОЋА И ПОВРЋА 

2.9.8. ПРОИЗВОДЊА ПИВА 

2.9.9. ПРОИЗВОДЊА ВИНА 

2.10.10. ПРОИЗВОДЊА ЈАКИХ АЛКОХОЛНИХ ПИЋА 

2.10.11. ПРОИЗВОДЊА ДУВАНСКИХ ПРОИЗВОДА 

2.10. КОНКУРЕНТНОСТ 

2.11. ТРЖИШНИ ЛАНАЦ 

2.11.1. КАРАКТЕРИСТИКЕ ТРЖИШНОГ ЛАНЦА 

2.11.2. СИСТЕМ ИНТЕРВЕНЦИЈА НА ТРЖИШТУ 

2.12. ЦЕНЕ ХРАНЕ И ПОТРОШЊА 

2.13. СТАЊЕ И ТРЕНДОВИ У РУРАЛНИМ ПОДРУЧЈИМА 

2.14. УДРУЖИВАЊЕ ПОЉОПРИВРЕДНИКА 

2.14.1. ПОЉОПРИВРЕДНЕ ЗАДРУГЕ 

2.14.2. УДРУЖЕЊА ПОЉОПРИВРЕДНИКА 

2.14.3. ПРОИЗВОЂАЧКЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ 

2.15. ПОЉОПРИВРЕДНЕ САВЕТОДАВНЕ И СТРУЧНЕ СЛУЖБЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

2.15.1. СТРУЧНИ ПОСЛОВИ 

2.15.2. САВЕТОДАВНИ ПОСЛОВИ 

2.15.3. СИСТЕМ ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗНАЊА И ИНОВАЦИЈА (АКИС) 

2.15.4. ЦЕЛОЖИВОТНО УЧЕЊЕ 

2.16. УСКЛАЂИВАЊЕ НАЦИОНАЛНЕ ПОЉОПРИВРЕДНЕ ПОЛИТИКЕ СА ПРАВНИМ 
ТЕКОВИНАМА ЕУ 

2.16.1. ПОГЛАВЉЕ 11 – ПОЉОПРИВРЕДА И РУРАЛНИ РАЗВОЈ 
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2.16.2. ПОГЛАВЉЕ 12 – БЕЗБЕДЕНОСТ ХРАНЕ, ВЕТЕРИНАРСКА И 
ФИТОСАНИТАРНА ПОЛИТИКА 

2.16.3. ПОГЛАВЉЕ 13 – РИБАРСТВО 

2.16.4. ПЛАН РАСТА ЗА ЗЕМЉЕ ЗАПАДНОГ БАЛКАНА И РЕФОРМСКА АГЕНДА 

2.17. SWOT И PESTLE АНАЛИЗА 

III. ЖЕЉЕНО СТАЊЕ ОПШТИ И ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ СТРАТЕГИЈЕ 

3.1 ЖЕЉЕНО СТАЊЕ (ВИЗИЈА) 

3.2. ЦИЉЕВИ 

3.2.1. ОПШТИ ЦИЉ СТРАТЕГИЈЕ 

3.2.2. ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ СТРАТЕГИЈЕ 

IV. ОПИС МЕРА ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ЦИЉЕВА СТРАТЕГИЈЕ 

V. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА МЕРА 

5.1. ЕФЕКТИ МЕРА У ОКВИРУ ПОСЕБНОГ ЦИЉА 1 

5.2. ЕФЕКТИ МЕРА У ОКВИРУ ПОСЕБНОГ ЦИЉА 2 

5.3. ЕФЕКТИ МЕРА У ОКВИРУ ПОСЕБНОГ ЦИЉА 3 

5.4. ЕФЕКТИ МЕРА У ОКВИРУ ПОСЕБНОГ ЦИЉА 4 

5.5. ЕФЕКТИ МЕРА У ОКВИРУ ПОСЕБНОГ ЦИЉА 5  

5.6. ЕФЕКТИ МЕРА У ОКВИРУ ПОСЕБНОГ ЦИЉА 6 

5.7. ЈЕДИНСТВЕНИ РЕЗИМЕ АНАЛИЗЕ ЕФЕКАТА 

VI. АНАЛИЗА РИЗИКА  

VII. МЕХАНИЗАМ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ И ПРАЋЕЊЕ РЕАЛИЗАЦИЈЕ 

7.1. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА 

7.2. АКЦИОНИ ПЛАН 

VIII. ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

Повод за израду Стратегије је успостављање визије пољопривреде Републике Србије, 
као сектора који се базира на обезбеђивању стабилне, квалитетне, здравствено 
безбедне, економски доступне и одрживе понуде хране, како за домаће потребе, тако и за 
извоз. 

Општи циљ Стратегије је доношење кровног документа јавне политике за област 
пољопривреде и руралног развоја и дефинисање оквира за развој, усмеравање и 
координацију јавних политика у овој области. Стратегија пољопривреде и руралног 
развоја Републике Србије за период 2026-2034. године одређује дугорочне правце развоја 
пољопривреде: 

• успостављање тржишне економије;  

• повећање профитабилности пољопривреде Републике Србије;  

• брига о развоју руралних области; 

• усвајање национални програм за пољопривреду;  

• усвајање национални програм руралног развоја; 

• опредељење Републике Србије за приступање ЕУ; 

• развој пољопривреде у складу са одговарајућим стандардима. 

Посебни циљеви дефинисани су у сврху остварења општег циља Стратегије: 

• Повећање производње пољопривредно-прехрамбених производа уз обезбеђење 
стабилности дохотка пољопривредника; 
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• Повећање производње производа више додате вредности кроз унапређење 
квалитета и безбедности хране, ветеринарских и фитосанитарних стандарда; 

• Јачање положаја пољопривредних газдинстава и унапређење квалитета живота у 
руралним срединама; 

• Јачање отпорности пољопривредне производње на климатске промене и одрживо 
управљање природним ресурсима који се користе у пољопривреди; 

• Унапређење иновационог потенцијала пољопривреде и ефикасан пренос знања; 

• Унапређење процеса ЕУ интеграција, уз ефикасно прилагођавање законодавног,  
административног и институционалног оквира. 

1.1.2. Однос са другим стратегијама, плановима и програмима-хијерархијска 
условљеност 

Смернице стратешких докумената од значаја за развој и прилагођавање пољопривреде и 
руралних подручја Републике Србије савременим трендоваима и међународним 
захтевима од значаја за процену утицаја стратешког катрактера и општих циљева 
заштите животне средине при изради Стратешке процене утицаја на животну средину 
Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026-2034. 
године (Извештаја о Стратешкој процени): 

• Просторни план Републике Србије од 2010. до 2020. године („Сл. гласник РС”, бр. 
88/10); 

• Стратегија нискоугљеничног развоја Републике Србије за период од 2023. до 2030. 
године са пројекцијама до 2050. године („Сл. гласник РС”, бр.46/23); 

• Стратегија јавног здравља у Републици Србији 2018-2026. године („Сл. гласник 
РС”, бр.61/18);  

• Стратегија индустријске политике Републике Србије од 2021. до 2030. године („Сл. 
гласник РС”, бр.35/20); 

• Стратегија паметне специјализације у Републици Србији за период од 2020. до 
2027. године („Сл. гласник РС”, бр. 21/20 и 96/23); 

• Стратегија одрживог урбаног развоја Републике Србије до 2030. године („Службени 
гласник РС”, број 47/19); 

• Стратегија за младе у Републици Србији за период од 2023. до 2030. године („Сл. 
гласник РС”, бр.9/23); 

• Програм прилагођавања на измењене климатске услове за период од 2023. до 
2030. године („Сл. гласник РС”, бр.119/23). 

Просторни план Републике Србије („Сл. гласник РС”, бр.88/10) – представља 
хијерархијски важан документ вишег реда од значаја, пре свега за опште циљеве заштите 
простора и животне средине. Општи циљеви ППР Србије, садрже стратешка питања 
заштите животне средине од националног значаја, као и циљеве и захтеве у области 
заштите животне средине релевантних секторских докумената. Као општи циљеви ППР 
Србије, дефинисани су циљеви за смањивање загађења и антропогених притисака у 
животној средини: 

• заштита чинилаца животне средине (ваздух, воде, земљиште, биодиверзитет); 

• одрживо коришћење природних ресурса; 

• унапређење управљања отпадним водама и отпадом; 

• рационално коришћење енергетских ресурса. 

Као посебни циљеви ППР Србије издвојени су: 

• заштита квалитета амбијенталног ваздуха, заштита и одрживо коришћење вода и 
земљишта; 

• заштита заштићених подручја, станишта, заштићених врста, вегетације, флоре, 
фауне односно укупног биодиверзитета; 

• заштита и одрживо коришћење природних добара и ресурса - коришћење 
пољопривредног земљишта уз заштиту екосистемских, агроеколошких, 
економских, пејзажних, социокултурних и других важних функција; управљање 
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шумама уз одрживо (трајно) газдовање шумама, односно управљање и 
коришћење шума и шумског земљишта на начин да се очува биодиверзитет, 
продуктивност, обнављање, виталност и потенцијал шума; управљање водама 
преко интегралног уређења, заштите и коришћења вода;  

• унапређење управљања отпадом (смањење количине, поновна употреба 
(рециклажа) и депоновање); 

• веће коришћење обновљивих извора енергије (биомасе, хидроенергије, соларне, 
геотермалне и енергије ветра); 

• смањење загађивања у урбаним, индустријским, пољопривредним и другим 
еколошки угроженим подручјима; 

• смањење притиска од привредних, саобраћајних и комуналних активности на 
животну средину. 

1.1.3. Постојеће и планирано стање  

1.1.3.1. Постојеће стање 

Анализа претходног документа јавне политике, односно оцена Стратегије пољопривреде 
и руралног развоја Републике Србије за период 2014-2024. године показала је: 

• недовољно јасан однос и везу стратешких и оперативних циљева и приоритетних 
области и индикатора;  

• од 24 индикатора, 46% је у потпуности постигнуто, а 33% делимично;  

• буџетска средства су планирана по потпериодима, уместо на годишњем нивоу, 
што је довело до неусаглашености између планиране и реализоване расподеле 
буџета;  

• позитивне помаке у конкурентности пољопривреде, док су други циљеви 
остварени у мањој мери, пре свега услед недостатка адекватних 
имплементационих докумената и финансијских ресурса. 

Стратегија пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2014-2024. 
године јесте препознала и адекватно дефинисала кључне потребе и изазове циљних 
група, као што су:  

• мала пољопривредна газдинства,  

• мали произвођачи,  

• жене и млади у руралним подручјима. 

Међутим, имплементација мера у оквиру појединих приоритетних области није била у 
потпуности успешна. Разлози за то су били вишеструки: 

• захтевне административне процедуре и успоравање динамике исплате подршке, 
што се одразило на положај и мотивацију циљних група;  

• спољне околности додатно су усложиле постојеће изазове (пандемија COVID-19, 
висока инфлација и рат у Украјини су значајно утицали на стабилност и отпорност 
пољопривредно-прехрамбеног сектора). 

Макроекономски оквир и значај пољопривреде за националну економију Републике 
Србије, показује да пољопривреда, иако традиционално једна од кључних делатности у 
Републици Србији, последњих деценија бележи постепено смањење удела у укупној 
економској активности.  

Удео пољопривреде, шумарства и рибарства у БДП-у Републици Србији, у периоду 2014-
2023. године, смањио се са 6,1% на 3,8%. Смањени удео пољопривреде у БДП-у указује 
на:  

• релативно бржи раст других сектора (индустрије и услуга);  

• стагнацију и опадање продуктивности; 

• недовољна и неадекватна улагања у сектор; 

• врло значајни негативни утицаји климатских промена.   

Учешће запослености пољопривреде, у укупној запослености, опало је са 19,1% на 13,3%, 
што указује на:  
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• незначају трансформацију у смислу механизације и модернизације у области 
пољопривреде у последњих 10 година;  

• смањење атрактивности пољопривреде као извора прихода запослених;  

• интензивирање процеса напуштања села; 

• демографског старења руралних подручја. 

Учешће пољопривредно-прехрамбених производа у укупном извозу робе у Србији у 
периоду од 2014. до 2023. године показује опадајући тренд, са 20,7% у 2014. на 16,2% у 
2023. години, док је учешће у укупном увозу робе задржало релативну стабилност, уз 
благе осцилације, уз тенденцију раста. Покривености увоза извозом пољопривредно-
прехрамбених производа за период од 2014. до 2023. Године, показују значајан и 
забрињавајући пад, са 181,2% на 138,6%. 

Просечна годишња стопа раста БДВ-а износила је 3,14%, док је сложена годишња стопа 
раста (CAGR) износила 2,57%. Запосленост у пољопривреди, шумарству и рибарству 
опадала је по просечној годишњој стопи од 3,32% (CAGR 3,37%). Просечна годишња 
стопа раста извоза износила је 5,83% (CAGR 5,61%), док је увоз растао по просечној 
годишњој стопи од 9,20% (CAGR 8,80%). 

Иако је укупна економска вредност сектора током посматраног периода бележила умерен 
раст, пад запослености указује на дугорочне изазове у одржавању производње и 
привлачењу радне снаге. Истовремено, растући увоз и све већа зависност од увозних 
производа откривају недостатке у домаћој производњи, укључујући осцилације у 
приносима и ограничену доступност производа са додатом вредношћу. Поред тога, 
доминација извоза сировина и полупроизвода, уместо финалних производа, као и утицај 
климатских промена, додатно угрожавају одрживост сектора, као и трговинске билансе 
пољопривредно-прехрамбеним производима. Због тога, стратешки приоритети у 
наредном периоду би требало да буду усмерени на модернизацију производње, 
унапређење додате вредности извозних производа, као и унапређивање трговине 
пољопривредно-прехрамбеним производима.  

1.1.3.1.1. Земљиште 

Тренд је промене намене коришћења земљишта, претежно због урбанизације, односно 
ширења градског грађевинског на рачун пољопривредног земљишта, што је довело до 
смањења расположивог пољопривредног земљишта. Подаци о површинама коришћеног 
пољопривредног земљишта:  

• у 2012. години је 3.437.000ha; 

• у 2023. години је 3.239.000 ha. 

Структура коришћеног земљишта:  

• оранице, воћњаци и виногради користи се 85,5%, и од тога: 
- житарице се узгајају на 52,3%,  
- индустријско биље заузима 14,8%,  
- воћњаци покривају 6,0%,  
- виногради 0,6%. 

• 14,5% пољопривредних површина чине трајни травњаци. 

Закључак о расположивости земљишта - На основу доступних података Пописа 
пољопривреде из 2023. године у Републици Србији и претходног Пописа пољопривреде 
из 2012. године: 

• коришћено пољопривредно земљиште је умањено за 5,76%;  

• површине под ораницама и баштама су увећане за 0,21%; 

• површине под воћњацима су проширене за 20,1%; 

• површине под ливадама и пашњацима су смањене за 34,21%,; 

• површине под виноградима су смањене за 17,83%. 

Резултати Студије UNDP (Životić, L., & Vuković Vimić, A. (2022). Soil Degradation and Climate 
Change in Serbia. United Nations Development Programme (UNDP), дају следеће податке: 

• 29% територије Републике Србије је изложено умереном ризику од деградације,  
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• 28% је под високим ризиком, укључујући 14% територије која је изложена веома 
високом или екстремном ризику. 

Закључак о квалитету земљишта - Квалитет пољопривредног земљишта у анализираном 
периоду је значајно нарушен услед: 

• промена намене земљишта (губитак и оштећење земљишта због индустријских, 
рударских и енергетских активности),  

• губитка органске материје, ацидификације и салинизације, различитих облика 
загађења (прекомерна употреба агрохемикалија, тешких метала и индустријског 
загађења),  

• еолске и водне ерозије, збијања и других типова физичке деградације,  

• климатских промена.  

Са аспекта поседоване структуре земљишта, подаци Пописа пољопривреде из 2023. 
године, у Републици Србији показују: 

• број регистрованих пољопривредних газдинстава износи 508.325, и они користе 
3,239 милиона хектара пољопривредног земљишта; 

• просечна величина коришћеног земљишта по пољопривредном газдинству износи 
6,4 хектара.  

• међу пописаним пољопривредним газдинствима 99,6% су газдинства физичких 
лица, и она користе 90% површина.  

• преосталих 0,4% пољопривредних газдинстава је у поседу правних лица и 
предузетника, који користе 10% површина.  

• од укупног броја пописаних пољопривредних газдинстава 5,1% је величине преко 
20 хектара и она учествују са 40,3% у укупном КПЗ; 

• пољопривредна газдинства која располажу са мање од 5 хектара 
пољопривредног земљишта чине 68,2% укупног броја пописаних газдинстава и 
њихов удео у укупном КПЗ је 21,1%. 

Закључак о поседованој структури земљишта - Доступни податаци Пописа пољопривреде 
из 2023. године у Републици Србији и претходног Пописа пољопривреде из 2012. године 
указују на: 

• укрупњавања поседа и растућу доминацију газдинстава средње величине (5-20 
ha); 

• умањен број пољопривредних газдинстава у 2023. години за 123.197; 

• просечна величина коришћеног земљишта по пољопривредном газдинству 
увећана за 1 хектар у анализираном периоду; 

• учешће газдинстава величине преко 20 хектара у коришћеном пољопривредном 
земљишту је умањено за 3,7%, а газдинстава која располажу са мање од 5 
хектара пољопривредног земљишта за 4,1%.  

• удео газдинстава са површином од 5 до 20 хектара у коришћеним површинама је 
повећан за око 8 процентних поена, са 30,8 % у 2012. години на 38,6 % у 2023. 
години.  

1.1.3.1.2. Политика управљања пољопривредним земљиштем  

Пољопривредним земљиштем у државној својини управља Министарство пољопривреде, 
шумарства и водопривреде. Основни циљеви управљања пољопривредним земљиштем у 
државној својини су:  

• ефикасно коришћење у складу са принципима одрживости и еколошке 
прихватљивости;  

• повећање поседа пољопривредних газдинстава;  

• укрупњавања парцела.  

Законом о пољопривредном земљишту („Сл.гласник РС“, бр.62/06, 65/08-др. закон, 41/09, 
112/15, 80/17 и 95/18-др. закон) прописано је да се пољопривредно земљиште у државној 
својини користи у складу са годишњим програмима заштите, уређења и коришћења 
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пољопривредног земљишта које доносе јединице локалне самоуправе уз сагласност 
Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде и то:  

• давањем у закуп и на коришћење на период од 1 до 30 година, односно 40 година 
за рибњаке и винограде, за пољопривредну производњу;  

• давањем у закуп и на коришћење у циљу пошумљавања;  

• давањем у закуп и на коришћење у непољопривредне сврхе.   

Закључак: Резултати анализе управљања државним пољопривредним земљиштем 
показују: 

• континуирано смањење укупне површине; 

• проблем трајне промене намене због (промена намене из пољопривредног у 
грађевинско земљиште). 

1.1.3.1.3. Газдинства 

Газдинства су класификована у складу са специфичностима и Правилником о упису у 
Регистар пољопривредних газдинстава, промени података и обнови регистрације, 
електронском поступању, као и о условима за пасиван статус пољопривредног газдинства 
(„Сл. гласник РСˮ, бр. 25/23, 110/23, 3/24 и 34/24), као: 

• микро газдинства (располажу са мање од 0,5 ha); 

• мала газдинства (располажу са 0,5 до 5 ha);  

• средња газдинства (располажу са 5 до 20 ha); 

• велика газдинства (располажу са 20 до 100 ha); 

• врло велика газдинства (располажу са више од 100 ha).  

Закључак о регистрованим газдинствима у анализираном периоду:  

• Микро и мала газдинства велики део своје производње користе за сопствене 
потребе, што значајно доприноси борби против глади и сиромаштва, нарочито у 
руралним подручјима; подржавају снабдевање локалних тржишта, доприносе 
очувању традиционалних навика, вредности и пољопривредних пракси, локалних 
сорти и аутохтоних раса и играју важну улогу у заштити биодиверзитета и 
промоцији одрживог руралног развоја. 

• Средња газдинства су, у периоду између два пописа, ојачала доминантну 
позицију у сектору говедарства и свињарства. Њихово учешће у укупном броју 
газдинстава које се баве узгојем музних крава повећано је са 40,6% на 54,9%, а 
учешће у укупном броју грла са 46,5% на 49,0%. Удео у укупном броју газдинстава 
која се баве узгојем свиња увећан је са 25,6% на 35,1%, а удео у броју грла са 
31,3% на 36,0%.  

• Велика газдинства значајно доприносе континуираном снабдевању тржишта и 
значајно утичу на јачање извозних капацитета пољопривредно-прехрамбеног 
сектора; њихов удео у укупном броју газдинстава која се баве узгојем музних 
крава, у периоду између два пописа увећан је са  4,0% на 9,7%, а удео у укупном 
броју грла са 18,2% на 33,0%; супротне тенденције уочавају се у сектору 
свињарства; упркос повећању удела у укупном броју газдинстава која се баве 
овом производњом (са 3,2% на 4,5%), њихов удео у укупном броју грла свиња 
смањен је са 23,4% на 11,8%; доприносе континуираном снабдевању тржишта и 
значајно утичу на јачање извозних капацитета пољопривредно-прехрамбеног 
сектора.  

• Врло велика газдинства чине само 0,3% укупног броја газдинстава; учествују са 
11,5% у укупном броју узгојних грла, са 3,3% у укупном фонду рада, и са 13,1% у 
укупном економском учинку газдинстава; доприносе континуираном снабдевању 
тржишта и значајно утичу на јачање извозних капацитета пољопривредно-
прехрамбеног сектора. 

Закључак за узгој музних крава: Имајући у виду значај средњих газдинстава која су 
кључна у узгоју музних крава, неопходно је створити услове за њихов даљи развој и 
унапређење продуктивности кроз технолошко иновирање, које обухвата:  

• унапређење механизације, опреме и инфраструктуре;  
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• подстицаје за повећање броја грла и квалитета сточног фонда;  

• едукацију о савременим методама узгоја и управљању ресурсима; 

• правовремену и адекватну подршку малим газдинствима како би се спречило 
њихово даље гашење и обезбедила одрживост пољопривредне производње у 
будућности. 

Закључак за сектор свињарства: С обзиром да у сектору свињарства доминира велики 
број газдинстава ниске продуктивности, потребно је стимулисати развој великих фарми 
свиња:  

• кроз подстицаје;  

• техничку подршку и програме модернизације за гајење крмача и узгој прасади 
(нуклеус фарме);  

• на средњим и малим газдинствима треба организовати тов свиња. 

Према Попису пољопривреде 2023. године, 12,5% регистрованих газдинстава се бави 
другим активностима које доносе приход а највећи број се бави:  

• производњом ракије (44,0%);  

• прерадом воћа и поврћа (26,2%); 

• прерадом млека (26,0%);  

• обрадом дрвета и активностима у шумарству (14,9%); 

• прерадом меса (9,5%).  

Мањи број газдинстава је укључен у: 

• народну радиност (2,6%); 

• туризам (1,4%);  

• производњу енергије из обновљивих извора (0,05%);  

• узгој рибе (0,3%).  

Закључак о другим активностима које доносе приход: На основу података Пописа 
пољопривреде 2023. године може се закључити да је диверзификација прихода на 
пољопривредним газдинствима присутна, али још увек није изражена у већем обиму, с 
обзиром да се другим активностима које доносе приход бави 12,5% регистрованих 
газдинстава. У структури ових активности доминирају традиционални облици допунске 
делатности, пре свега производња ракије, прерада воћа и поврћа, прерада млека, обрада 
дрвета и активности у шумарству, као и прерада меса. Са друге стране, активности које 
имају значајан потенцијал за одрживи рурални развој, као што су туризам, производња 
енергије из обновљивих извора и узгој рибе, заступљене су у знатно мањем обиму. 
Овакво стање указује да постоје основи за развој допунских извора прихода на 
газдинствима, али и да је потребно даље јачање подршке оним делатностима које могу 
допринети широј економској, социјалној и еколошкој одрживости руралних подручја.  

1.1.3.1.4. Људски ресурси 

Према резултатима Пописа пољопривреде 2023. године:  

• укупан број чланова и стално запослених на пољопривредним газдинствима у 
Републици Србији износи 1.150.000, од чега је 98% ангажовано на породичним 
газдинствима, а 2% на газдинствима правних лица и предузетника; 

• старосна структура породичних пољопривредних газдинстава је неповољна, 
44,7% носилаца газдинстава старије је од 65 година, а удео младих узраста од 15 
до 25 година занемарљив и износи свега 0,9%; 

• жене су носиоци 22,8% регистрованих породичних пољопривредних газдинстава 
и чине 59% укупне породичне радне снаге у пољопривреди, али је њихово 
учешће међу стално запосленима на газдинствима је мање и износи свега 9,8%; 

• ниво квалификација носилаца регистрованих пољопривредних газдинстава и 
даље је низак; диплому више школе или факултета из области пољопривреде 
има свега 1,7%, док је диплому средње пољопривредне школе стекло 3,3%; 
већина, чак 54%, ослања се искључиво на практично искуство; 

• у периоду између два пописа пољопривреде, 2012. и 2023. године, дошло је до 
смањења броја лица ангажованих у пољопривреди за 20%, као и до пада степена 
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искоришћености њиховог рада, мерено у годишњим радним јединицама (ГРЈ), за 
26%. 

Закључак: Низак ниво квалификација носилаца регистрованих пољопривредних 
газдинстава и неповољна старосна структура ограничавају продуктивност пољопривредне 
производње, док недовољно укључивање жена у управљање представља препреку за 
унапређење инклузивности сектора.  

1.1.3.1.5. Водни ресурси за потребе наводњавања  

Према подацима Републички завод за статистику, индекс експлоатације вода у Републици 
Србији, који мери однос између годишње количине коришћених водних ресурса и њихових 
обновљивих залиха, релативно је низак и износи 3,2% (2018. година), што Републику 
Србију сврстава у безбедну зону у односу на водни стрес. Међутим, земља се суочава са 
значајним изазовима у управљању водним ресурсима који обухватају:  

• ефекте климатских промена који директно утичу на њихову доступност;  

• проблеме загађења који додатно угрожавају квалитет воде. 

Недовољан удео наводњаваног пољопривредног земљишта, узрокован недостатком 
адекватне инфраструктуре, представља један од главних изазова који ограничава 
продуктивност у пољопривреди. Према резултатима Пописа из 2023. године, у Републици 
Србији се:  

• наводњава 268.305 ha земљишта, односно 8,3% коришћеног пољопривредног 
земљишта на 27,2% газдинстава; 

• доминира површинско наводњавање (42%) и наводњавање кап по кап (41%), док 
је орошавање мање заступљено (17%);  

• главни извори воде за наводњавање су подземне воде на газдинству (51%) и 
површинске воде (25%);  

• у укупним наводњаваним површинама оранице и баште учествују са 72%, 
воћњаци са 22,9% и виногради са 2,0%;  

• наводњава се 5,9% површина под житарицама, 25,9% махунарки, 18,2% 
кромпира, 29,0% шећерне репе, 12,1% уљане репице, 31,3% воћних врста, 29,7% 
винограда, 1,6% сунцокрета, 48,2% поврћа, бостана и јагода, и свега 0,1% крмних 
биљака.  

Закључак: Наводњавање пољопривредног земљишта је и даље недовољно развијено, 
што указује на ограничену инфраструктурну опремљеност и недовољно искоришћен 
потенцијал за стабилизацију пољопривредне производње. Посебан значај има чињеница 
да се као главни извор за наводњавање користе подземне воде, због чега је неопходно 
њихово рационално коришћење и заштита од загађења. У наредном периоду развој 
наводњавања треба усмеравати ка ефикаснијем коришћењу воде, уз уважавање 
климатских промена и очување квалитета водних ресурса. 

1.1.3.1.6. Расположива механизација  

Информације о расположивој механизацији пољопривредих газдинстава у Републици 
Србији, дате су на основу података из последњег Пописа пољопривреде:  

• укупан број трактора је 650.850 (168.353 једноосовинских и 482.497 
двоосовинских трактора); 

• укупан број комбајна је 56.341; 

• укупан број кукуруза је 33.820 берача; 

• један трактор просечно обрађује 5 ha коришћеног пољопривредног земљишта и 
на један трактор просечно долазе 3 условна грла; 

• доминантан број двоосовинских трактора је у категорији до 40 kW (47,6%); 

• највећи број трактора је старији од 20 година (73,8%); 

• веома мали број регистрованих пољопривредних газдинстава користи савремену 
опрему и механизацију - свега 1,3%.  

• 1.075 газдинства користе системе за прецизну пољопривреду, 621 системe за 
прецизно праћење стања усева, а 828 примењује савремене технологије за 
праћење здравственог стања стоке; 
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• силомикс приколице за сточну храну користи 858 газдинстава, док су аутоматске 
хранилице за стоку присутне на 2.917 газдинстава.  

• аутоматски регулатори температуре и влаге ваздуха у објектима за смештај стоке 
користе се на 477 газдинстава, а роботи за мужу на 75 газдинстава.  

Застарела механизација, која је доминантно присутна у свим деловима земље ограничава 
раст продуктивности пољопривредне производње. 

Закључак: На основу приказаних података може се закључити да пољопривредна 
газдинства у Републици Србији располажу значајним бројем механизације, али је она у 
великој мери застарела и технолошки ограничена. Доминантно учешће трактора старијих 
од 20 година, као и веома мали број газдинстава која користе савремену опрему, прецизну 
пољопривреду и аутоматизоване системе, указују на низак степен техничко-технолошке 
модернизације. Овакво стање ограничава раст продуктивности, ефикасност коришћења 
ресурса и конкурентност пољопривредне производње. Истовремено, модернизација 
механизације представља важан предуслов за одрживију, економичнију и еколошки 
прихватљивију пољопривреду. 

1.1.3.1.7. Ђубрива 

На основу доступних података дат је следећи преглед коришћења ђубрива: 

• минерална ђубрива користи 85,8% регистрованих пољопривредних газдинстава 
на 63,3% коришћеног пољопривредног земљишта, а најчешће се употребљавају 
код производње кукуруза, јечма, соје и сунцокрета, али и код узгоја воћа, поврћа и 
цвећа.  

• стајњак користи већи број пољопривредних газдинстава (69,0%), али на мањим 
површинама - 21,2% коришћеног пољопривредног земљишта. Смањена употреба 
органских ђубрива произлази из недовољне доступности стајњака, која је 
директно повезана са опадањем броја грла стоке.  

Према подацима Републичког завода за статистику, у периоду од 2014. до 2023. године, 
производња минералних ђубрива у Републици Србији је значајно смањена, са 710.000 t 
на 367.000 t. У истом периоду производња азотних ђубрива је смањена 10,3 пута, док је 
производња комплексних и мешаних ђубрива увећана 1,9 пута.  

Закључак о коришћењу ђубрива: Смањење производње минералних ђубрива, посебно 
азотних, као и смањена доступност стајњака, значајно угрожавају продуктивност 
пољопривредног сектора. Степен самодовољности у снабдевању ђубривима опао је са 
53,1% у 2014. на 34,1% у 2023. години, што је, пре свега, последица престанка рада ХИП-
„Азотаре“ у Панчеву, која је производила азотна, комплексна и мешана минерална 
ђубрива са садржајем азота.  

1.1.3.1.8. Средства за заштиту биља  

Производња средстава за заштиту биља варирала је у периоду 2014-2023. година, од 
минималних 3.960 t у 2014. години до максималних 6.382 t у 2020. години, након чега се 
бележи опадајући тренд, који се наставља до 2023. године.  

На основу расположивих података, може се дати следећи преглед стања коришћења 
средстава за заштиту биља: 

• степен самодовољности у снабдевању пестицидима - средствима за заштиту 
биља повећан је са 28,8% у 2014. години на 41,6% у 2023. години; 

• прогнозно-извештајне службе заштите биља прате стање на терену; 

• Управа за заштиту биља пружа стручну подршку пољопривредним 
произвођачима при доношењу одлука о примени средстава за заштиту биља, и 
реализација подршке обухвата:  
− организовање обука професионалних корисника средстава за заштиту 

биља;  
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− након завршене обуке и положеног испита, пољопривредни произвођачи ће 
добити сертификат професионалног корисника, који ће бити неопходан 
услов за куповину средстава за заштиту биља;  

− овим кораком успоставља се ефикасан механизам за спречавање 
неадекватне и неовлашћене примене средстава за заштиту биља, 
доприноси се безбедној и одговорној производњи хране, заштити здравља 
људи и животиња и очувању животне средине; 

− успостављањем система издавања сертификата који ће бити услов за 
куповину средстава за заштиту биља, формираће се база података о 
промету средстава за заштиту биља, односно активних супстанаци, чиме ће 
се успоставити систем за прикупљање података о потрошњи средстава за 
заштиту биља у складу са Уредбом (ЕУ) бр. 1185/2009 која се односи на 
статистику у области средстава за заштиту биља; 

• у складу са Законом о средствима за заштиту биља („Сл. гласник РС", бр. 41/09 и 
17 од 14/19), започето је обављање послова периодичних прегледа уређаја за 
примену средстава за заштиту биља од стране Управе за заштиту биља: 

− контролне станице које ће обављати ове послове опремљене су најновијом 
технологијом за контролу уређаја и распоређене су на целој територији 
Републике Србије;  

− послове контроле уређаја за примену срестава за заштиту биља врше 
обучена стручна лица из области пољопривредне технике. 

Закључак: На основу приказаног стања може се закључити да је у области средстава за 
заштиту биља већ успостављен и даље се развија систем институционално-стручне 
подршке, који обухвата праћење стања на терену, прогнозно-извештајне активности, 
стручну подршку пољопривредним произвођачима, организовање обука професионалних 
корисника, увођење система сертификације, као и периодичне прегледе уређаја за 
примену средстава за заштиту биља. Наведене активности представљају важан 
механизам за унапређење контролисане, безбедне и одговорне примене средстава за 
заштиту биља, смањење ризика од њихове неадекватне употребе, као и заштиту здравља 
људи, животиња, пољопривредног земљишта, вода и животне средине у целини. 
Истовремено, успостављање база података о промету и потрошњи средстава за заштиту 
биља представља значајан корак ка бољем планирању, праћењу и управљању овом 
облашћу у наредном периоду. 

1.1.3.1.9. Семе и садни материјал 

Подаци о семену и садном материјалу дати су на основу годишњих извештаја о 
атестираним количинама семена и садног материјала у сезонама од 2015/2016. до 
2023/2024. године (база података коју води „ПСС Сомбор” д.о.о, Сомбор) у склопу 
сертификације семена и садног материјала на територији Републике Србије.  

Кукуруз - У области семенске производње кукуруза, у посматраном периоду забележене 
су следеће промене:  

• укупне атестиране количине хибрида кукуруза умањене су за 25,2%, са 25.948 t 
на 19.399 t;  

• удео домаћих хибрида у укупним количинама је смањен, са 67,8% на 44,8%; 
• укупно учешће два домаћа института - Института за ратарство и повртарство 

Нови Сад „Институт од националног значаја за Републику Србију” и Института за 
кукуруз „Земун поље” у сертификованим количинама хибрида кукуруза је више 
него двоструко умањено у посматраном периоду, са 23,6% на 11,1%; 

• у сезони 2023/24. године, три компаније (две регионалне и једна 
мултинационална) преузеле су примат на овом тржишту, остваривши заједнички 
удео од 47%.  

Закључак: Наведене промене указују на значајан заокрет у структури тржишта хибрида 
кукуруза у односу на сезону 2015/16. године, када су доминантну позицију имале једна 
регионална компанија и два домаћа института, са заједничким тржишним уделом већим 
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од 50%. Смањење учешћа домаћих хибрида и домаћих института представља показатељ 
промене тржишних преференција, али и сигнал да је неопходно њихово даље 
прилагођавање новим условима, како би се очувала и унапредила њихова позиција међу 
водећим актерима на тржишту. 

Пшеница - У области семенске производње и употребе семена пшенице, у посматраном 
периоду забележен је раст укупне потрошње семена, али и истовремено смањење удела 
декларисаног семена у укупно утрошеним количинама, што указује на неповољан тренд у 
структури сетве: 

• у сезони 2015/16. године утрошено је 177.000 t семена пшенице, док је у сезони 
2023/24. године утрошено 205.000 t;  

• укупно расположиве количине декларисаног семена пшенице износиле су 87.340 t 
у сезони 2015/16. године, односно 67.389 t у сезони 2023/24. године;  

• на основу наведених података може се претпоставити да је удео декларисаног 
семена пшенице у укупно утрошеном семену значајно опао, са 49,3% у сезони 
2015/16. године на 32,9% у сезони 2023/24. године;  

• наведени тренд указује на повећану употребу недекларисаног, односно 
несертификованог семена, што може имати негативан утицај на квалитет 
производње, висину приноса, производне трошкове и укупну стабилност домаће 
производње пшенице.  

Закључак: Имајући у виду значај квалитетног репродукционог материјала за принос и 
стабилност производње, потребно је наставити са подстицајима за набавку декларисаног 
семена пшенице, као и интензивирати едукацију пољопривредних произвођача. 

Семе осталих култура - Према подацима за производну сезону 2023/24. године, 
структура атестираних количина семена осталих пољопривредних култура приказује се по 
културама на следећи начин: 

• сунцокрет - у структури атестираних количина семена хибрида и сорти сунцокрета 
у сезони 2023/24. године доминирају увозна семена, са уделом од 85,3%; 

• уљана репица -  у производној сезони 2023/24. године скоро целокупне количине 
семена уљане репице потицале су из увоза;  

• шећерна репа - целокупна количина атестираних семена потиче из увоза; 
• црни лук - целокупна количина атестираних семена потиче из увоза;  
• грашак - целокупна количина атестираних семена потиче из увоза;  
• кромпир - нешто мање од половине семена потиче из увоза; 
• соја, јечам, овас и тритикале – доминантна домаћа семена. 

Закључак: Код осталих пољопривредних култура, структура атестираних количина семена 
у сезони 2023/24. године указује на изражену зависност од увозног семена код појединих 
култура, док је код дела ратарских култура и даље доминантна употреба домаћег семена. 
Велика зависност од увоза указује на потребу за стратешким унапређењем сектора 
семенарства у Републици Србији, кроз подршку домаћим институтима, повећање улагања 
у истраживање и развој, промоцију висококвалитетних домаћих сорти и јачање употребе 
домаћег сертификованог семена. 

Садни материјал – У области производње садног материјала, у периоду од 2015/16. до 
2023/24. године забележене су следеће карактеристике и тенденције: 

• декларисана производња садница смањена је са 44.587.019 на 39.738.843 
саднице, односно за приближно 4.800.000 садница у периоду од девет година;  

• смањење количина воћних садница са издатом декларацијом о квалитету указује 
на неповољан тренд у области производње и употребе сертификованог садног 
материјала;  

• употреба неквалитетног и несертификованог садног материјала, као и подизање 
нових воћњака садницама произведеним из родних засада, посебно код јагоде, 
малине, купине, вишње и шљиве, негативно утичу на висину и стабилност 
приноса;  
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• дефицит стандардних и сертификованих садница малине посебно је изражен, 
имајући у виду да су атестиране количине садница са декларацијом у 
посматраном периоду смањене око три пута;  

• наведено смањење представља један од фактора пада приноса малине, са 6 t/ha 
у 2015. години на 5,2 t/ha у 2023. години;  

• од посебне важности је производња здравог садног материјала аутохтоних, 
регионалних и домаћих сорти винове лозе, имајући у виду растућу тражњу 
произвођача и потрошача вина за винима од домаћих и аутохтоних сорти. 

Закључак: Постојеће стање у области садног материјала карактерише смањење 
декларисане производње садница у посматраном периоду, као и недовољна 
заступљеност квалитетног и сертификованог садног материјала код појединих воћних 
врста. Употреба неквалитетног и несертификованог садног материјала одражава се на 
стабилност и висину приноса, што је посебно изражено код малине, где је забележено 
значајно смањење атестираних количина садница са декларацијом. Истовремено, 
производња здравог садног материјала аутохтоних, регионалних и домаћих сорти има 
посебан значај, нарочито у виноградарству, имајући у виду растућу тражњу за домаћим и 
аутохтоним сортама винове лозе.  

1.1.3.1.10. Финансијски ресурси и приступ кредитима   

Извори финансирања пољопривредног сектора укључују:  
• аграрни буџет;  
• комерцијалне банке;  
• фондове (државне, покрајинске и општинске);  
• међународне и билатералне кредитне линије;   
• коришћење међународних и ЕУ програма;  
• средстава ИПАРД програма. 

Стране директне инвестиције - према подацима Народне банке Србије у структури 
укупних страних директних инвестиција пољопривреда, шумарство и рибарство су у 
периоду 2014 - 2023. године учествовали са 0,3% до 4,4%. 

Остале инвестиције - према подацима Републишког завода за статистику, удео 
пољопривреде у исплатама за инвестиције у основна средства у 2023. години износио је 
1,6% (од чега 89,2% сопствена средства, а 9,8% позајмљена средства), а удео 
пољопривреде  у инвестицијама у нова основна средства 1,8%.  

Кредити - према подацима FAO UN удео пољопривреде, шумарства и рибарства у 
структури укупних кредита од 2014. до 2023. године износио је 5,6 до 7,2%.  

Донаторска средства - процењено учешће сектора, према подацима FAO UN у 
финансијској помоћи за развоj (DFA) у истом периоду кретало се од 0,1 до 4,5%.  

Буџет за пољопривреду - државна подршка пољопривреди и руралним подручјима се 
највећим делом спроводи кроз буџет. Сваке године Влада одређује укупан износ 
средстава, као и врсте и максималне износе појединих подстицаја, у складу са Законом о 
подстицајима у пољопривреди и руралном развоју и законом којим се прописује буџет 
Републике Србије. Подстицаји у пољопривреди и руралном развоју подељени су у пет 
категорија:  

• директна плаћања;  
• мере руралног развоја;  
• посебни подстицаји;  
• кредитна подршка; 
• ИПАРД подстицаји.  

ИПАРД програм - Република Србија, као кандидат за чланство у ЕУ, користи ИПА подршку 
са циљем усвајања и спровођења политичких, институционалних, правних, 
административних, друштвених и економских реформи које су део прогресивног 
усклађивања са вредностима, правилима, стандардима, политикама, и праксама ЕУ у 
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циљу чланства у ЕУ. ИПАРД програм је компонента ИПА подршке намењена руралном 
развоју. Спровођење ИПАРД програма:  

• ИПАРД II програм за програмски период 2014-2020. године завршен је 31. 
децембра 2024. године; 

• ИПАРД III програм за програмски период 2021 - 2027. године усвојен је Закључком 
Владе Републике Србије у децембру 2023. године. Опредељена средстава ЕУ за 
износе 288.000.000 евра, док са доприносом корисника и националним 
доприносом укупна вредност овог Програма износи преко 580.000.000 евра. 
Програм има пет циљева:  
− повећање конкурентности пољопривредно-прехрамбеног сектора;  
− побољшање ефикасности и одрживости производње на пољопривредним 

газдинствима; 
− бољи одговор на захтеве друштва за безбедном, одрживом и храном високе 

нутритивне вредности;  
− стимулисање развоја пословања, раста и запошљавања у руралним 

подручјима; 
− побољшање положаја пољопривредних произвођача у ланцу вредности и 

привлачење младих у пољопривреду;  
− допринос ублажавању климатских промена и подстицање одрживог 

управљања природним ресурсима;  
− унапређење развоја заједнице и друштвеног капитала у руралним 

подручјима; 
− изградња модерне, ефикасне и транспарентне јавне управе за 

пољопривреду и рурални развој.  

1.1.3.1.11. Шуме и шумско земљиште 

Шуме и шумски екосистеми имају веома важну улогу и пружају следеће користи:  
• представљају стуб одрживог развоја сваког друштва;  
• представљају извор и базу екосистенских услуга; 
• имају незамењив значај за очување еколошке равнотеже и еколошког капацитета 

животне средине; 
• пресудан значај за заштиту и очување биодиверзитета; 
• важан инструмент за ублажавање климатских промена; 
• важну улогу у заштити земљишта од ерозије; 
• заштити изворишта вода и изворишта водоснабдевања; 
• важну улогу глобалном кружењу угљеника и водном билансу;  
• битне су за развој еколошких, заштитних, туристичко-рекреационих, здравствених 

и културних услуга; 
• обезбеђују сировине за обновљиве и еколошки здраве производе;  
• повећање количине складиштеног угљеника у шумама на око 257.000.000t; 
• имају важну улогу у економском благостању.  

Према резултатима Друге националне инвентуре шума (2023. године) за Републику 
Србију:  

• укупна површина шума и шумског земљишта износи 3.025.471ha;  
• тренутна шумовитост износи 39,01%;  
• шумовитост на нивоу Централне Србије износи 47,98%; 
• шумовитост на нивоу АП Војводина износи 7,97%. 

У односу на власништво:  
• подаци Прве националне инвентуре шума (2009. године) показују да се државне 

шуме биле заступљене са 53% површине а приватне са 47%; 
• подаци Друге националне инвентуре шума показују промену власничке структуре, 

тако да приватне шуме покривају површину од 58% а државне шуме заступљен са 
42%.    

Према подацима Друге националне инвентуре: 
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• укупна дрвна залиха у шумама износи 556.971.156 m³, од чега је 50,3% у 
државним шумама а  49,7% у приватним шумама;  

• у односу на запремински прираст који износи 14.329.501 m³ на годишњем нивоу, 
54% прираста је у приватним шумама а 46% у државним шумама. 

Према пореклу шума:  
• високе састојине заузимају 26% шумске површине; 
• изданачке састојине су заступљене на 65% површине; 
• вештачки подигнуте састојине заузимају 7,5% површине.  

Према критеријуму мешовитости шума: 
• чисте састојине лишћара заузимају површину од 45%;  
• мешовите састојине лишћара заузимају површину од 42% површине; 
• чисте састојине четинара заузимају површину од 7%;  
• мешовите састојине лишћара и четинара 3%; 
• мешовите састојине четинара 0,9%. 

Изазови у сектору шумарства: 
• шумарство је, поред пољопривреде, дефинисано као један од најугроженијих 

сектора од утицаја климатских промена; 
• уситњеност поседа у приватном власништву и велики број власника који нису 

организовани у поступку газдовања шумама; 
• непоуздан и углавном неажуриран катастар шумског земљишта што утиче на 

разграничење шумског земљишта у односу на земљиште које се користи за друге 
намене;  

• тачне границе између различитих парцела, као и на власништво над парцелама; 
• недовољна отвореност шума саобраћајном инфраструктуром (шумским 

путевима) на нивоу од 9-12 m/ha, а у шумама сопственика тек 1/3 до 1/2 
отворености шума којима газдују јавна предузећа; 

• застарела механизација малих и средњих предузећа у шумарству, велико учешће 
ручног и анималног рада; 

• недовољни капацитети предузећа у шумарству за производњу садног материјала 

Закључак: Шуме представљају услов одрживог развоја сваког друштва и важан извор и 
базу екосистенских услуга. Промена власничке структуре шума, повећање запремине и 
запреминског прираста, али претежна заступљеност изданачких састојина, недостатак 
капацитета за производњу садног материјала, недовољно развијена саобраћајна 
инфраструктура указују на обавезу унапређења стања у шумарству, уз примену обавезних 
мера неге, уређења и заштите. 

1.1.3.1.12. Климатски фактори и климатске промене  

Република Србија је изразито осетљива на климатске промене, што се директно одражава 
на пољопривреду и њене производне резултате. Промене у температури, падавинама и 
учесталости екстремних временских појава директно утичу на приносе, квалитет 
производа и економску стабилност пољопривредника.  

Температурне промене - у поређењу са периодом 1961-1990 године, просечна 
температура ваздуха је порасла за 1,4°C у периоду 2001-2020. године, и за 1,8°C током 
деценије 2011-2020. године, која је била најтоплија деценија у историји мерења у 
Републици Србији. Пораст температуре је највећи током летњих месеци (2,4°C за период 
2011-2020. године) и већи је током вегетационе сезоне него у току године у целини (1,9°C у 
периоду 2011-2020 године). Према UNDP истраживању, просечна температура ће порасти 
за 2,5-3,1°C у периоду 2041-2060 године у поређењу са периодом 1961-1990. године. 
Пораст температуре, повећана учесталост и трајање топлотних таласа и екстремних 
врућина, као и смањење учесталости хладних периода, утичу на пољопривредну 
производњу, шумске екосистеме, биодиверзитет, као и на људско здравље, а индиректно 
и на друге секторе. Процене показују да укупна минимална сума материјалних штета 
изазваних екстремним климатским и временским условима, у периоду 2000-2020. године, 
износи 6,8 милијарди евра, према Програму прилагођавања на измењене климатске 
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услове за период од 2023 до 2030 (Министарство заштите животне средине Републике 
Србије).  

Падавине - просечна годишња количина падавина у Републици Србији показује нејасне 
сигнале промена, без значајне стопе промене. Падавине мењају годишњу дистрибуцију у 
хладнији период године, као и дистрибуцију по интензитету, са тенденцијом ка све 
екстремнијим падавинама и смањењем умерених падавина. Акумулиране количине у 
екстремним падавинским догађајима су више него дуплиране у периоду 2011-2020. године 
у поређењу са 1961-1990. године. Истраживања коришћењем стандардизованог индекса 
падавина и евапотранспирације су показала да су до 90-их година прошлог века 
идентификована само два екстремна сушна догађаја, 1963. и 1983. године, при чему су 
суше биле локализоване и ограничене на поједине делове АП Војводина. Међутим, 
ситуација се драстично променила од последње деценије прошлог века, а посебно од 
почетка овог века. Јаке и екстремне суше обележиле су бројне године, укључујући августе 
2000, 2003, 2007, 2011, 2012, 2017, 2022. и 2024. године. Најкритичнији су летњи месеци, 
посебно јул и август, који су најтоплији у години. У овим месецима суше могу бити 
нарочито штетне, посебно за касне пољопривредне културе, односно сорте и хибриде које 
током лета пролази кроз кључне фазе вегетације. Актуелна научна истраживања указују 
да ће у ширем региону Југоисточне Европе летње температуре наставити да расту услед 
климатских промена, док ће падавине бити све ређе. Ове промене значајно повећавају 
вероватноћу учесталијих и интензивнијих суша на нашем подручју, што наглашава 
потребу за хитном применом мера адаптације и одрживог управљања ресурсима у 
пољопривреди. 

Природне непогоде, а посебно недостатак падавина у периодима када су неопходне за 
развој биљака и недостатак падавина у комбинацији са високим температурама имају 
значајан утицај на ратарску и повртарску производњу, често узрокујући смањење приноса 
и погоршање квалитета призвода. Поред недостатка падавина и високих температура, 
ризик од појаве мраза у вегетацији је ограничавајући фактор у воћарској производњи. 
Поред тога, током периода зимског мировања воћака, забележен је недостатак укупне 
суме ниских температура којима воћне врсте требају бити изложене. Ефекти оваквих 
догађаја нису ограничени само на текућу годину, већ се често одражавају на принос и 
квалитет плодова у наредним годинама, додатно угрожавајући стабилност производње. 
Екстремно високе температуре изазивају топлотни стрес код домаћих животиња, што 
утиче на њихово здравље и продуктивност. Климатске промене такође подстичу ширење 
нових штеточина, болести и корова који потичу из различитих делова света, што додатно 
угрожава пољопривредну производњу и захтева прилагођавање мера заштите. У 
протеклих десет година, на подручју Србије је забележено присуство чак 10 нових врста 
биљних ваши, што представља значајан изазов за пољопривредну производњу. Посебан 
проблем су корови, који се захваљујући својој изузетној прилагодљивости на промене у 
агроеколошким условима много брже адаптирају у односу на гајене биљке. Ова особина 
им омогућава да преживе и напредују чак и у условима неповољних климатских промена. 
Негативни ефекти на биљну и сточарску производњу имаће директан утицај и на 
прехрамбену индустрију и изазиваће нарушавање ланаца снабдевања сировинама, што 
може довести до економске нестабилности и социјалне несигурности кроз угрожавање 
руралних заједница и шире друштвене структуре. Утицаји климатских промена на 
пољопривреду, груписани по категоријама опасности и са дефинисаним последицама на 
пољопривредну производњу су приказани у Табели бр.1. 

Табела бр. 1: Утицаји климатских промена на пољопривреду 

Група 

климатских 

опасности 

Утицаји Последице 



37 

 

 
Извештај о стратешкој процени утицаја на животну средину Стратегије пољопривреде и руралног развоја 

Републике Србије за период 2026-2034. године 

 

Високе 

температуре 

Поремећај фенолошког развоја биљака, 
убрзавање фенофаза и раније сазревање; 

Ранији почетак вегатације и повећан ризик од 
појаве мраза током вегетативног развоја; 

Биљке и животиње под већим температурним 
стресом током топлијег дела године; 

Оштећења на плодовима као последица 
екстремно високих температура; 

Смањење квалитета земљишта као последица 
нарушавања услова неопходних за његово 
очување. 

Повећана променљивост у 

квалитету и квантитету 

приноса у различитим 

годинама; 

Смањење квалитета и 

квантитета приноса; 

Повећана потражња за 

водом; 

Смањење квалитета 

земљишта; 

Оштећења пољопривредне 

инфраструктуре. 

Вишак 

воде/влаге 

Превлаживање земљишта ствара неповољне 
услове за клијање и развој корена; 

У време цветања и опрашивања могу смањити 
оплодњу, а тиме и принос; 

Смањење квалитета земљишта услед ерозије; 
Погодује развоју биљних болести; 

Поплаве могу у потпуности уништити приносе 
ратарских култура, изазвати помор животиња и 
оштетити пољопривредну инфраструктуру и 
материјална средства за обављање 
пољопривредне производње. 

Недостатак 

воде/влаге 

Биљке у стању водног стреса;  

Услед учесталог сезонског недостатка воде или 
недостатка током вегетације значајно смањење 
просечне производње у дужем периоду; 

Смањење квалитета земљишта услед недовољно 
влаге и ерозије ветром. 

Олује 

Физичка оштећења на биљкама и плодовима; 

Могуће оштећење пољопривредне 

инфраструктуре и материјалних средства за 

обављање пољопривредне производње. 

Закључак: Климатске промене представљају један од кључних фактора ризика за 
пољопривредну производњу, јер утичу на доступност воде, стабилност приноса, квалитет 
производа и услове гајења биљака и животиња. Пораст температура, учесталије суше, 
екстремне падавине, олује и појава мраза у осетљивим фазама развоја повећавају 
нестабилност производње и могу довести до значајних економских губитака. Последице 
су посебно изражене у ратарству, повртарству, воћарству и сточарству, али се посредно 
одражавају и на прехрамбену индустрију и сигурност снабдевања. Због тога се 
пољопривреда у Републици Србији може оценити као сектор изразито осетљив на 
климатске промене, са потребом сталног прилагођавања производње измењеним 
климатским условима.  
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1.1.3.1.13. Продуктивност пољопривреде 

Производне перформансе пољопривреде изражавају се преко парцијалних 
продуктивности пољопривреде и то преко: 

• продуктивности рада; 
• продуктивности земљишта. 

За анализу пољопривредних перформанси користи се укупна факторска продуктивност 
која зависи од: 

• улазних ресурса;  
• ефикасности њихове употребе; 
• технолошког напредак.  

Раст укупне факторске продуктивности резултат је:  
• увођења нових технологија и иновација,  
• повећања инвестиција у модернизацију и инфраструктуру,  
• побољшања организације рада,  
• унапређења знања и квалификација радне снаге. 

Продуктивност рада и земљишта - према процени показатеља парцијалне 
продуктивности, продуктивности земљишта и рада, указује на значајне разлике између 
Републике Србије и ЕУ: 

• продуктивност земљишта у Републици Србији задржала релативну стабилност у 
периоду од 2006. до 2022. године;  

• пад продуктивности земљишта нарочито је изражен након 2020. године; 
• продуктивност рада у Републици Србији је приближно три пута нижа од просека у 

ЕУ. 

Укупна факторска продуктивност у анализираном периоду забележен је просечан 
годишњи пад укупне факторске продуктивност од 1,1%. 

Технолошка промена - пољопривреда Република Србије је конзистентно технички 
ефикасна, односно ефикасно користи расположиве ресурсе. Међутим, технолошка 
стагнација ставља нашу земљу у неповољнији положај у односу на земље ЕУ, те 
превазилажење овог проблема захтева стратешка улагања у пољопривредне технологије 
и циљане политичке интервенције. 

Закључак: Продуктивност пољопривреде Републике Србије заостаје за ЕУ првенствено 
због ниске стопе технолошког напретка. Република Србија ефикасно користи расположиве 
ресурсе, али се суочава са изазовима у праћењу темпа усвајања технологија које су 
карактеристичне за европске земље са напреднијим пољопривредним секторима. Иако 
висока техничка ефикасност даје снажну основу за потенцијални раст, одсуство 
побољшања у укупној факторској продуктивности, услед слабих технолошких промена, 
указује да ће ова ефикасност временом доносити све мање резултата. Политике које 
промовишу усвајање одговарајућих технологија, подржане адекватним финансирањем и 
подстицајима, могу позитивно утицати на продуктивност пољопривреде Републике 
Србије. 

1.1.3.1.14. Обим и структура пољопривредне производње 

Пољопривредна производња у Републици Србији углавном има екстензивни карактер, 
што је чини веома осетљивом на климатске услове, посебно на периоде суше. 
Недовољна примена агротехничких мера, мали удео наводњаваних површина у укупним 
површинама, неискоришћен генетички потенцијал, као и неизбалансирана исхрана стоке, 
значајно утичу на варијабилност приноса у биљној и сточарској производњи. 

➢ Сточарство 

Сточарство је забележило највећи пад од свих грана пољопривреде током претходне три 
деценије транзиција и промена у држави и друштву. Бројно стање стоке код готово свих 
врста, налази у константном паду. Република Србија располаже повољним природним 
условима за развој сточарства:  
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• располаже са 469.000ha пашњака и ливада; 
• великим бројем неискоришћених објеката за смештај и узгој стоке.  

Број условних грла по хектару је у последњих десет година смањен са 0,59 на 0,46, што је 
значајно испод просека ЕУ од 0,7.  

Према резултатима Пописа пољопривреде 2023, у Републици Србији евидентирано је:  

• 725.408 говеда 

− узгојем говеда бави се 14,0% пољопривредних газдинстава, са просечно 10,2 
грла,  

− породична газдинства узгајају у просеку 9,4 говеда,  

− газдинства правних лица 464 грла,  

− газдинства предузетника 56,5 грла;  

− узгојем музних крава бави се 12,4% газдинстава, са просечних 5,3 грла по 
газдинству,  

− на породичним газдинствима просек износи 5,1 грло музних крава,  

− на газдинствима правних лица 207,0 грла музних крава,  

− на газдинствима предузетника 40,8 грла музних крава. 

• 2.263.705 свиња  

− узгојем свиња бави се 37,9% пољопривредних газдинстава, са просечно 
11,8 грла по газдинству,  

− на породичним газдинствима просек износи 8,9 свиња,  

− на газдинствима правних лица 4.359,  

− на газдинствима предузетника 257,4 свиња;  

• 1.702.682 оваца  

− узгојем оваца бави се 18,4% газдинстава, са просечно 18,2 грла по 
газдинству; 

− на породичним газдинствима просек је 18,1 грло,  

− на газдинствима правних лица 106,1,  

− на газдинствима предузетника 78,8 грла. 

• 149.558 коза 

• 21.604.693 грла живине  

− узгојем бројлера бави се 4,9% газдинстава, са просечно 497,7 бројлера по 
газдинству,  

− на породичним газдинствима просек износи 276,5 бројлера,  

− на газдинствима правних лица 107.065 бројлера,  

− на газдинствима предузетника 8.253 бројлера;  

− узгојем кокошки носиља бави се 34,7% газдинстава, са просечно 4.242,7 
носиља по газдинству;  

− на породичним газдинствима просек је 2.378 кокошки носиља,  

− на газдинствима правних лица 3.252.860 кокошки носиља,  

− на газдинствима предузетника износи 1.480.556 кокошки носиља. 
Структура сточарске производње показује висок степен фрагментације и доминацију 
малих породичних газдинстава са врло малим бројем грла:  

• просечне величине по газдинству је 10,2 говеда, 11,8 свиња, 18,2 оваца и 276 
бројлера и представља ограничену продуктивност, ниску економију обима и 
ограничену могућност инвестирања; 

• индустријски сектор (правна лица и предузетници) држи несразмерно велики број 
живине и свиња, што указује на високу концентрацију производње у малом броју 
великих система. 

Регионална структура потврђује постојање јасних производних зона:  
• Војводина доминира у свињарству и живинарству,  
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• Шумадија и Западна Србија у говедарству и овчарству,   
• Јужна и Источна Србија у козарству.  

Поређење резултата два последња пописа пољопривреде јасно указује на врло негативне 
трендове у сточарској производњи:  

• број музних крава смањен је за 22,1%;  
• број говеда смањен је за 20,1%; 
• број крмача смањен је за 28,5%;  
• број свиња смањен је за 33,6%;  
• број оваца смањен је за 1,9%;  
• број коза смањен је за 35,5%;  
• број коња смањен је за 14,1%;  
• број бројлера смањен је за 4,8%;  
• број кокошки носиља смањен је за 11,1%;   
• број укупне живине смањен је за 19,1%.  

Паралелно са падом сточног фонда је смањен је и број газдинстава која држе поједине 
категорије стоке:  

• број газдинстава са музним грлима опао је за 59,6%;  
• број газдинства која се баве узгојем говеда смањена су за 59,7%;  
• број газдинства која се баве узгојем крмача смањен је за 52,4%;  
• број газдинства која се баве узгојем коза смањен је за 61,4%;  
• број газдинства која се баве узгојем бројлера смањен је за 50,7%;  
• број газдинства која се баве узгојем кокошки носиља смањен је за 36,2%;  
• број газдинстава која држе живину смањен је за 46,8%. 

➢ Производња млека   

Према подацима Републичког завода за статистику, у 2023. години помужено је: 

• 1.376 милиона l млека:  

− 1.344 милиона l крављег млека,  

− 11 милиона l овчијег млека  

− 21 милион l козјег млека.  

У структури производње млека доминира кравље млеко са уделом од 97,7%, док овчије и 
козје млеко учествују са 0,8% односно 1,5%. Нешто више од половине произведеног 
млека откупи се од стране млекарске индустрије (797 хиљада t у 2023. години), док се 
остатак у највећој мери користи за потрошњу и прераду на газдинству. 

Закључак: Постојеће стање у производњи млека показује да је код крава забележен раст 
млечности по грлу, што указује на позитивне ефекте унапређења генетске основе и 
селекцијског рада. Међутим, укупна производња крављег млека и количине откупљене од 
стране млекара су у паду, пре свега због смањења броја музних крава. Код овчијег и 
козијег млека стање је неповољније, са падом млечности и смањеним бројем музних грла, 
што указује на запостављеност ових видова производње. У целини, сектор производње 
млека карактерише раст продуктивности код појединих категорија, али и смањење 
производне базе, што утиче на стабилност укупне производње. 

➢ Производња меса  

На основу расположивих података дат је преглед производње меса у анализираном 
периоду: 

• у претходном десетогодишњем периоду бруто производња говеђег меса кретала 
се у распону од 71.000 t до 79.000 t; 

• током 2023. године, бруто домаћа производња говеђег меса повећана је за 1,2% у 
односу на претходну годину, што представља раст од 4,3% у односу на 
петогодишњи просек; 

• производња свињског меса у истом периоду кретала се у распону од 258.000 t до 
307.000 t; 



41 

 

 
Извештај о стратешкој процени утицаја на животну средину Стратегије пољопривреде и руралног развоја 

Републике Србије за период 2026-2034. године 

 

• производња живинског меса у периоду од 2014. до 2023. године кретала се у 
распону од 86000t до рекордних 128.000t, колико је забележено 2023. Године; у 
2023. години производња живинског меса била је за 10,3% већа у односу на 
претходну годину и 13,6% изнад петогодишњег просека;  

• тренд у производњи живинског месг све више прелази из мале производње на 
газдинствима у индустријске комплексе, што говори у прилог модернизацији и 
индустријализацији овог сектора; 

• производња овчијег меса углавном стагнира и креће се у распону од 30.000 t до 
31.000 t; у 2023. години, број закланих грла оваца порастао је за 3,5% у односу на 
претходну годину, достигавши око 1,43 милиона грла, што је на нивоу 
петогодишњег просека;  

• присутна је тенденција да се највећи број оваца закоље ван кланица (у 
кланицама се закоље 14,5% укупног броја грла);  

• број закланих грла у кланицама бележи константан раст и у 2023. Години и 
достигао је ниво који је 20% изнад петогодишњег просека. 

 
Закључак о сектору свињарства: Сектор свињарства представља један од 
најосетљивијих сегмената сточарске производње, са израженом доминацијом малих 
газдинстава ниже продуктивности и ограниченим степеном технолошке опремљености. 
Производња свињског меса у протеклом десетогодишњем периоду показује осцилације, 
док се као посебан проблем издваја зависност од увоза прасади за тов. Постојећа 
структура производње указује на недовољну специјализацију и повезаност малих и 
средњих фарми, што ограничава економичност, квалитет и конкурентност сектора. 
Додатни изазов представљају ризици од заразних болести, због чега су биосигурносне 
мере важан елемент стабилности производње.  

 
Закључак о сектору говедарства: Постојеће стање у сектору производње говеђег меса 
карактерише релативна стабилност у протеклом десетогодишњем периоду, уз благо 
повећање бруто домаће производње у 2023. години у односу на претходну годину и 
петогодишњи просек. Ипак, производњу говеђег меса и даље обележава уситњена 
структура газдинстава, различит ниво продуктивности и ограничена економичност 
производње. Досадашње стање указује да постоји простор за унапређење квалитета 
товних грла, квалитета трупова, генетског потенцијала и укупне конкурентности 
производње говеђег меса. 

 
Закључак о сектору овчарства - Постојеће стање у сектору производње овчијег меса 
карактерише релативна стабилност, са производњом која се у протеклом периоду 
углавном креће на приближно истом нивоу. Иако се највећи број оваца и даље коље ван 
кланица, забележен је постепен раст броја грла закланих у кланицама, што указује на 
одређено побољшање организације производног ланца. Овчарство се издваја као једна 
од стабилнијих грана сточарства, без израженог пада у претходном периоду. 
Истовремено, сектор и даље карактеришу ограничења у погледу продуктивности, степена 
организованости, прерадних капацитета и примене савремених производних пракси. 
 
Закључак о сектору козарства - Постојеће стање у сектору козарства карактерише низак 
број грла, недовољна развијеност производње и ограничена улагања, због чега ова грана 
сточарства још увек није достигла свој производни потенцијал. Иако се бележи постепено 
повећање броја коза, сектор је и даље оптерећен последицама ранијег губитка традиције 
гајења и слабом организацијом производње. Посебну вредност представљају аутохтоне 
расе коза, које су значајне за очување локалног биодиверзитета и одрживост сточарства у 
руралним подручјима.  

Закључак о сектору живинарства - Постојеће стање у сектору производње живинског 
меса карактерише изражен раст производње, са рекордним нивоом достигнутим у 2023. 
години. Посебно је значајно повећање удела клања у кланицама, што указује на прелазак 
производње из мањих газдинстава у организоване индустријске системе. Овакав тренд 
говори у прилог модернизацији и већем степену индустријализације живинарског сектора. 
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Истовремено, сектор је изложен тржишним осцилацијама и захтевима у погледу 
квалитета, добробити животиња, здравствене безбедности и стабилности производног 
ланца.  

➢ Добробит животиња на фармама  

На основу података Института за сточарство, стање добробити фармских животиња 
одликују велике разлике, са значајним изазовима у већини сектора. Најугроженијим са 
становишта добробити могу се сматрати товне свиње и коке носиље на већим фармама, 
посебно због интензитета производње и њених специфичности, као и физиолошких 
одлика ових производних типова (немогућност кретања, већа осетљивост на високе 
температуре итд).  

Постојеће стање на фармама свиња у Републици Србији карактеришу бројни изазови у 
погледу услова држања, хигијене, добробити животиња и здравствене безбедности 
производње, при чему се као најзначајнији проблеми издвајају: 

• застарелост објеката и недовољна техничка опремљеност фарми;  
• недовољан ниво хигијене и неадекватни услови држања животиња;  
• недостатак простора и пренасељеност у објектима;  
• присуство традиционалних метода кастрације и сечења репова, које су 

неповољне са аспекта добробити животиња;  
• повећан ниво стреса код животиња;  
• већи ризик од појаве болести услед лоших хигијенских услова и пренасељености;  
• могућност појаве канибализма и других поремећаја у понашању животиња. 

Постојеће стање у сектору живинарства карактеришу различити изазови у погледу услова 
држања, добробити животиња, хигијене и усклађености са прописаним стандардима, при 
чему су проблеми израженији код кока носиља, док је стање код бројлера нешто 
повољније: 

• коке носиље се углавном држе у системима који не задовољавају у потпуности 
прописане стандарде добробити животиња;  

• присутни су пренасељени кавези, ограничен простор за кретање, као и ограничен 
приступ светлу и свежем ваздуху;  

• и поред захтева прописаних Правилником из 2020. године, прелазак на обогаћене 
кавезе није спроведен у целини и даље се пролонгира;  

• у поређењу са праксама у Европској унији, где се све више разматрају слободни 
системи држања и напуштање кавезног узгоја, постојеће стање указује на 
заостајање у примени савремених стандарда;  

• код бројлера је стање нешто повољније, али су и даље присутни ризици који се 
односе на пренасељеност, ограничен простор, проблеме са екстремитетима 
услед брзог раста, неадекватну хигијену и неповољне микроклиматске услове. 

Постојеће стање на одређеном броју фарми млечних крава карактеришу изазови у 
погледу инфраструктуре, услова држања, добробити животиња и нивоа обучености 
запослених, при чему се као најзначајнији проблеми издвајају: 

• застарела инфраструктура која не обезбеђује оптималне услове за држање 
животиња;  

• неповољни микроклиматски услови у објектима, пре свега у погледу температуре, 
влажности ваздуха, вентилације и осветљења;  

• недостатак простора, неадекватан комфор и недовољан ниво хигијене;  
• ограничена слобода кретања, имајући у виду да у гајењу млечних крава и даље 

преовлађује везани систем држања, најчешће без испуста;  
• повећана учесталост здравствених проблема, посебно обољења вимена и 

локомоторног система;  
• недовољан ниво едукације радника, што додатно утиче на квалитет услова 

држања и добробит животиња. 
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Постојеће стање на фармама товних јунади у Републици Србији у целини је повољније у 
односу на друге врсте фарми, али су и даље присутни одређени изазови у погледу 
здравствене заштите, услова држања и транспорта животиња: 

• фарме товних јунади су, у просеку, у бољем стању у поређењу са другим 
категоријама сточарских фарми;  

• стандарди добробити животиња се у већој мери примењују, нарочито у погледу 
обезбеђивања адекватног простора и исхране;  

• као преостали изазови издвајају се контрола болести и обезбеђивање сталног 
приступа свежој води;  

• најзначајнији ризици односе се на појаву стреса и повреда животиња;  
• посебно осетљив аспект представља транспорт товних јунади, уколико није 

организован у складу са захтевима добробити животиња. 

Постојеће стање у гајењу оваца и коза у Републици Србији углавном је повољније у 
односу на поједине интензивне системе сточарске производње, имајући у виду да се ове 
животиње најчешће гаје у традиционалним системима, са приступом пашњацима и 
природнијим условима држања: 

• овце и козе се претежно гаје у традиционалним системима, који омогућавају 
натуралнији начин гајења и коришћење пашњачких површина;  

• у односу на неке друге врсте домаћих животиња, услови држања су уопштено 
повољнији са аспекта слободе кретања и приступа природном окружењу;  

• као неповољан аспект издвајају се услови смештаја током зимских месеци, који 
на појединим газдинствима могу бити недовољно адекватни;  

• присутан је и проблем ограниченог приступа редовној и квалитетној ветеринарској 
нези;  

• најзначајнији ризици односе се на недовољну заштиту животиња од екстремних 
временских услова, контролу болести и недостатак систематске бриге о исхрани;  

• овакво стање указује да, иако традиционални системи гајења имају одређене 
предности, постоје ограничења у погледу здравствене заштите, смештаја и 
стабилности производње. 

➢ Пчеларство 

Пчеларство у Републици Србији у 2023. години карактерише велики број кошница, 
изражена регионална неравномерност у њиховој расподели и раст производње меда у 
односу на петогодишњи просек: 

• у 2023. години регистровано је укупно 1.261.323 кошница пчела;  
• у територијалној јединици Србија – север регистровано је 307.181 кошница, 

односно 24,4% од укупног броја;  
• у територијалној јединици Србија – југ регистровано је 954.142 кошнице, односно 

75,6% од укупног броја;  
• јужни део Србије доминира у броју кошница, захваљујући развијеним 

производним регионима као што су Шумадија, Западна Србија и Браничево;  
• северни део Србије има значајну, али територијално концентрисану производњу, 

посебно у општинама као што су Зрењанин и Вршац, односно у Јужнобанатској и 
Средњебанатској области;  

• на југу је пчеларска производња распрострањенија и обухвата већи број општина;  
• највећи број кошница у Републици Србији налази се у општинама Зајечар, 

Пожаревац и Ужице;  
• у 2023. години произведено је 11,3 хиљаде t меда, што је за 19,4% више у односу 

на петогодишњи просек. 

Према подацима Управе за ветерину:  
• укупан број одобрених објеката за обраду и прераду меда је 83;  
• број регистрованих објеката за извоз је 31 објекат (20 за извоз у ЕУ);  
• број регистрованих објеката за пуњење и паковање меда у домаћинству је 2826; 
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• број одобрених домаћинства за прераду меда у домаћинству је 303. 

Сматра се да је:  
• економски ефекат медоносних пчела кроз полинацију већи неколико десетина 

пута у односу на производе који се добијају од пчела;  
• процењена економска добит од медоносне пчеле у ЕУ износи 22 милијарде еура 

на годишњем нивоу; 
• улога опрашивача значајно повећава квалитет и квантитет пољопривредних 

производа; 
• полинација коју врше медоносне пчеле доприноси и одржавању биодиверзитета и 

стабилности екосистема. 
 
Закључак: Постојеће стање у сектору пчеларства карактерише значајан број кошница и 
раст производње меда у 2023. години у односу на петогодишњи просек. Просторна 
расподела кошница је неуједначена, са изразитом доминацијом јужног дела Србије, док је 
на северу производња више концентрисана у појединим областима и општинама. Сектор 
располаже развијеном мрежом објеката за обраду, прераду, пуњење и паковање меда, 
укључујући и објекте регистроване за извоз, што указује на постојећи тржишни 
потенцијал. Пчеларство има посебан значај не само кроз производњу меда и других 
пчелињих производа, већ и кроз улогу пчела у опрашивању, очувању биодиверзитета, 
стабилности екосистема и унапређењу пољопривредне производње. Истовремено, 
сектор је осетљив на климатске промене, болести и штеточине, што представља важан 
изазов за стабилност производње у наредном периоду.  

➢ Аквакултура 

Најзаступљенија производња је:  
• шарана у шаранским рибњацима (94,1%) и толстолобика (3,9%);  
• калифорнијске пастрмке у пастрмским рибњацима (99,9%).  

У периоду између два пописа пољопривреде:  
• производња шарана смањена је за око 40%,  
• производња сома за око 10%,  
• производња толстолобика за око 7%,   
• производња амура за 86%, 
• производња калифорнијске пастрмке забележила је раст од око 145%. 

У 2023.години:  
• површине шаранских рибњака у експлоатацији износила је 5.975 ha и умањене су 

за 31,35% у односу на 2012. годину;   
• површине пастрмских рибњака у експлоатацији 6,9 ha и увећане су за 90,88% у 

односу на 2012. годину; 
• производња млађи у шаранским рибљацима смањена је за 93,48% и износила је 

210 t; 
• производња млађи у пастримским рибњацима смањена је за 95,72% и износила 

је 8 t.  

Закључак: Постојеће стање у сектору рибарства карактерише смањење површина 
шаранских рибњака и значајан пад производње млађи, што указује на неповољне 
тенденције у овом делу производње. Иако је шаран и даље доминантна врста у 
рибњачкој производњи, његова производња је у посматраном периоду знатно смањена, 
као и производња појединих других врста риба. Насупрот томе, производња 
калифорнијске пастрмке бележи значајан раст, али је њен даљи развој ограничен 
расположивошћу чистих водених токова. У целини, сектор располаже потенцијалом за 
развој, посебно у области шаранског рибарства, али постојеће стање указује на потребу 
за стабилизацијом производње и унапређењем капацитета.  

➢ Биљна производња 
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Производња житарица 

Према резултатима Пописа пољопривреде 2023.године, производњом житарица бави се 
373.965 пољопривредних газдинства, а укупне површина под житарицама износе 
1.766.000 ha, где у структури производње:  

• кукуруз заузима највећи удео од 52%, односно 923.000 ha;  
• пшеница се узгаја на 39% укупних површина под житарицама, односно на 682.000 

ha;  
• на преосталим површинама узгаја се раж (5.000 ha), јечам (109.000 ha), овас 

(17.000 ha), тритикале (25.000 ha) и остале житарице за зрно (5.000 ha). 

Подаци између два пописа пољопривреде показују да су површине под житaрицама 
остале релативно константне (око 1,7 милиона хектара), али је у оквиру њих дошло до 
редистрибуције у правцу раста удела пшенице на рачун смањења површина под 
кукурузом у укупно засејаним површинама:  

• површине под кукурузом су умањене за 5,4%; 
• површине под пшеницом увећане за 13,1%;  
• површина под овсем смањене 50,7%; 
• повећање површина под јечмом (34,7%), ражи (22,9%) и тритикалеом (60,0%). 

Приноси житарица показују значајне осцилације:  

• петогодишњи просек приноса кукуруза износи 6,6 t/ha; 
• петогодишњи просек приноса пшенице 5,0 t/ha.  

Закључак: Висок удео житарица у сетвеној структури и нижи приноси у односу на 
развијене земље, одраз су екстензивне производње на великом броју малих 
пољопривредних газдинстава, која недовољно поштују захтеве плодореда и агротехнике.  

Постојеће стање у производњи житарица карактерише стабилан обим површина, уз 
доминацију кукуруза и пшенице као најзначајнијих култура. Иако житарице имају велики 
значај у укупној пољопривредној производњи Републике Србије, приноси су и даље нижи 
у односу на просеке Европске уније и појединих развијенијих земаља, што указује на 
ограничења у примени савремене агротехнике, плодореда и производне организације. 
Додатни изазови односе се на квалитет пшенице, недовољно раздвајање класа приликом 
складиштења и откупа, као и на логистичка ограничења у транспорту и пласману 
житарица. У целини, сектор житарица има значајан производни и извозни потенцијал, али 
постојеће стање указује на потребу за већом ефикасношћу производње, бољом 
организацијом тржишта, унапређењем складиштења и јачим повезивањем биљне и 
сточарске производње.  

Производња воћа и грожђа 

Воћњаци се простиру на површини од 196.129 ha и заступљени су на 242.769 
пољопривредних газдинстава, при чему су претежно концентрисани у територијалној 
јединици Србија – југ и региону Шумадије и Западне Србије: 

• у територијалној јединици Србија – југ налази се 81,3% укупних воћњака;  
• у Шумадији и Западној Србији налази се 52,1% укупних воћњака;  
• плантажни воћњаци чине 58,9%;  
• екстензивни воћњаци чине 41,1%;  
• шљиве се узгајају на 38% укупних површина под воћем;  
• јабуке се узгајају на 13,2%;  
• вишње се узгајају на 10,1%;  
• малине се узгајају на 9,5%;  
• леска и орах заједно заузимају око 7,4% укупних површина под воћем. 

Закључак: У анализираном периоду, укупне површине:  

• под дрвенастим воћним врстама су увећане за 7,6% а укупна производња је 
умањена за 10,0%, разлог смањене производње је пад приноса; 
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• под јагодастим воћним врстама су увећане за 64%, а производња за 57,6% , са 
забележеним падом приноса. 

Иако су површине под воћним врстама у посматраном периоду повећане, код дрвенастих 
воћних врста забележено је смањење укупне производње, пре свега услед пада приноса. 
Као најзначајнији ограничавајући фактори издвајају се утицаји климатских промена, 
употреба неквалитетног и несертификованог садног материјала, као и недовољно 
адекватан избор локалитета за подизање засада. Производња јагодастог воћа у 
заштићеном простору је још увек слабо развијена, али представља значајан потенцијал за 
стабилнију и продужену производњу појединих воћних врста.  

Виноградарском производњом бави се 52.557 газдинстава на површинама од 18.201ha:  
• виногради за производњу вина са географским пореклом заузимају 15,9% од 

укупних површина под виноградима,  
• виногради за производњу вина без географског порекла 57,3%,  
• виногради за производњу стоног грожђа 23,4%,  
• виногради за производњу грожђа за остале намене 3,4%; 
• укупне површине под виноградима умањене су за 13,4%; 
• производња грожђа је увећана за 7,4%, са увећаним растом приноса.  

Закључак: Иако су површине под виноградима у периоду 2014–2023. године смањене, 
производња грожђа и просечни приноси бележе раст. Овакво стање указује на повећање 
продуктивности виноградарске производње, али и на недовољно искоришћен потенцијал 
производње вина са географским пореклом као производа са већом додатом вредношћу.  

Производња поврћа 

Производња поврћа је у највећем обиму организована у равничарским рејонима, 
долинама река и у близини градова. Производња поврћа се обавља на отвореном пољу и 
у заштићеним просторима (пластеник/стакленик). 

Производња на отвореном пољу је раширенија и усмерена је у правцу  
• укрупњавања поседа,  
• специјализације производње или  
• где није могуће укрупњавање иде  се ка добијању производа са додатом 

вредношћу. 

У заштићеним просторима различитих типова се производи поврће на 5.654 хектара. У 
структури повртарске производње током 2023. године највеће учешће бележе:  

• кромпир (28%),  
• паприка (12%),  
• парадајз (9,4%), купус и кељ (8,6%) 
• пасуљ (8,5%).  

Званична статистика прати производњу десет повртарских врста, док ван статистичке 
анализе остаје неколико десетина мање значајних повртарских врста, као и комплетна 
баштенска производња поврћа. 

У периоду од 2014-2023. године укупне површине под поврћем у Републици Србији су: 

• смањене са 125.422 хектара на 82.522 хектара,  
• смањена укупна производња поврћа, са 1,5 милиона тона на 1,3 милиона тона, 
• просечни приноси поврћа су увећани са 13,9 t/ha на 15,2 t/ha, 
• највеће процентуално смањење површина забележено је под кромпиром - са 

51.987 на 23.145 хектара и белим луком – са 2.808 на 1.359 хектара, 
• укупна производња је порасла за 1,3%; 
• производња белог лука је умањена за 70,3%.  
• укупне површине под пасуљем, као и производња пасуља умањене су за око 

30%; 
• производња краставца смањена је за око 43%,  
• производња грашка смањена је за 7%,  
• производња купуса и кеља смањена је за 39%,  
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• производња парадајза смањена је за 10%,  
• производња шаргарепе смањена је за 11%; 
• производња паприке смањена је за 4%.  

Закључак: Постојеће стање у повртарској производњи карактерише значајно смањење 
укупних површина под поврћем и пад укупне производње у периоду 2014–2023. године. 
Иако су просечни приноси повећани, што указује на одређено унапређење сортимента и 
агротехнике, смањење површина код већине повртарских култура негативно се одражава 
на укупан обим производње. Посебно је изражен пад површина под кромпиром и белим 
луком, при чему је код кромпира производња очувана захваљујући већој продуктивности, 
док је код белог лука забележен значајан пад производње. У целини, сектор повртарства 
показује тренд интензивирања производње на мањим површинама, али и смањење 
производне базе код већег броја култура. 

Производња индустријског биља 

У анализираном периоду, између два пописа, подаци показују следећи тренд: 

• производња шећерне репе: 
− површине под шећерном репом умањене су са 64.111 хектара у 2014. години 

на 41.673 хектара у 2023. години; 
− посматрајући вишегодишње просеке може се констатовати да су приноси 

остали на истом нивоу и износе приближно 51 t/ha; 
• производња уљарица: 

− површине под уљарицама су повећане са 339 хиљада хектара у 2014. години 
на 490 хиљада хектара у 2023. години; 

− у истом периоду производња је увећана са око 1,1 милиона тона на 1,4 
милиона тона, док су просеци вишегодишњих приноса умањени за око 3% у 
периоду 2019-2023. године у односу на период 2014-2018. године.  

− највеће процентуално увећање производње забележено је код уљане репице 
– 332%.  

− производња сунцокрета увећана је за око 35%, а производња соје за око 10%, 
− приноси соје испољили су највећу остељивост на променљиве климатске 

услове и смањени су са 3,0 t/ha на 2,6 t/ha у периоду 2019-2023. године у 
односу на период 2014-2018. године.  

Закључак: Постојеће стање у производњи шећерне репе карактерише смањење 
површина и стагнација приноса, који су и даље значајно нижи у односу на европски 
просек. Насупрот томе, код уљарица је забележено повећање површина и укупне 
производње, посебно код уљане репице и сунцокрета, при чему сунцокрет остварује 
приносе изнад просека ЕУ. Соја показује већу осетљивост на променљиве климатске 
услове и израженије осцилације приноса. У целини, приноси појединих ратарских култура 
у Републици Србији и даље заостају за европским просеком, а њихова нестабилност 
указује на високу зависност производње од временских услова и климатских промена. 

Производња крмног биља 

На основу расположивих података из Пописа пољопривреде из 2023. године: 

• крмно биље се производило на укупним површинама од 208.122 хектара,  
• доминантна производња је у територијалној јединици Србија-југ (74,6%). 
• најзаступљеније категорије крмног биља су:  

− крмне легуминозе (луцерка, детелина и остале) које се производе на 156.786 
хектара,  

− мешавина трава на 23.996 хектара,  
− кукуруз за силажу на 27.340 хектара.  

• северни делови Србије усмерени су на производњу кукуруза за силажу,  
• јужни делови Србије усмерени су на производњу мешавину трава. 

У анализираном периоду између два пописа: 
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• површине под крмним биљем су умањене за 9,6%,  
• већим делом због смањења површина под детелином (30,0%) и кукурузом за крму 

(око 15%). 
• смањење површина под крмним биљeм може се објаснити комбинацијом 

економских, агротехничких и структурних фактора, од којих се посебно издваја 
смањење сточног фонда. 

Закључак: У периоду 2014–2023. године забележено је смањење укупних површина под 
крмним биљем, нарочито површина под детелином и кукурузом за крму. Смањење 
површина под крмним биљем може се објаснити комбинацијом економских, агротехничких 
и структурних фактора, од којих се посебно издваја смањење сточног фонда. Овакво 
стање указује на повезаност биљне и сточарске производње, односно на директан утицај 
кретања у сточарству на обим производње крмног биља. 

➢ Органска производња 

На основу резулата последњег Пописа пољопривреде из 3023. године, у структури 
органске производње: 

• доминира производња воћа и житарица, 
• воћарска производња је заступљена са 33,4%,  
• производња житарица је заступљена са 30,5%, 
• крмно биље заузима 17%,  
• индустријско биље 13%,  
• лековито и ароматично биље 2%,  
• поврће 1,5%.  

Органска сточарска производња- У облик органске сточарне производње укључено је 
36.726 животиња: 

• 8.772 говеда,  
• 15.322 овце,  
• 535 коза,  
• 190 свиња,  
• 27 коња,  
• 36.726 јединки живине,  
• 12.305 пчелињих друштава,  

што представља занемарљив удео у односу на укупан сточни фонд у конвенционалној 
производњи. 

Највећи део органске производње у Републици Србији намењен је извозу. 

У анализираном периоду између два пописа: 

• укупне површине под органском биљном производњом – површине у органском 
статусу и периоду конверзије - повећане су три пута у периоду од 2014 - 2023. 
године, са 9.548 хектара на 29.002 хектара; 

• укупне обрадиве површине увећане су са 7.999 хектара на 17.565 хектара; 
• у истом периоду површине под ливадама и пашњацима  увећане су са 1.549 

хектара на 11.437  хектара.  
• органска сточарска производња је мање заступљена у односу на органску биљну 

производњу. 

Закључак: Постојеће стање у органској производњи карактерише значајан раст површина 
у периоду 2014–2023. године, посебно у органској биљној производњи, где доминирају 
воће и житарице. Ипак, удео органске пољопривреде у укупном коришћеном 
пољопривредном земљишту и даље је изузетно низак у поређењу са просеком ЕУ, што 
указује да овај сектор није довољно развијен у односу на расположиве природне и 
тржишне потенцијале. Органска сточарска производња је знатно мање заступљена и има 
занемарљив удео у односу на конвенционалну производњу. Иако је извоз органских 
производа у порасту, домаће тржиште, ниво организованости произвођача, едукација и 
промоција органске производње још увек су недовољно развијени, због чега органска 
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пољопривреда представља значајан, али недовољно искоришћен потенцијал Републике 
Србије. 

➢ Храна за животиње 

Производња хране за животиње у Републици Србији има дугу традицију и представља 
један од важних сегмената у агробизнису. 

Најзаступљеније културе за исхрану животиња су: 

• житарице (кукуруз, пшеница, јечам, овас) 
• соја, 
• луцерка.  

Поред житарица у исхрани се  све више користе и протеинска хранива биљног и 
животињског порекла. 

Према подацима Управе за ветерину: 

• укупан број регистрованих објеката   за производњу и складиштење хране за 
животиње је 1071.  

• за проиводњу  хране за животиње регистровано је 300 објекта,  
• а  за складиштење хране за животиње  832.  
• укупан број  објеката регистрованих за извоз је 442.  

Закључак: Ниво производње, квалитет и примена савремених технологија нису 
уједначени, јер су модерна решења углавном присутна у већим индустријским системима, 
док на мањим и средњим газдинствима доминирају традиционалне методе и ограничена 
примена савремених знања у исхрани животиња. Посебан изазов представља зависност 
од увоза дела протеинских хранива, што повећава трошкове сточарске производње и 
утиче на њену конкурентност. Додатно, прописни оквир је делимично усклађен са 
прописима Европске уније, док је његово потпуно усклађивање још увек у процесу. 

➢ Споредни производи животињског порекла 

Према подацима Управе за ветерину: 

• укупан број тренутно регистрованих објеката за сакупљање, прераду и 
уништавње споредних производа животињског порекла је 442 објекта: 
− 94 објекта за сакупљање, складиштење и руковање споредним производима 

животињског порекла,  
− 39 складишта добијених производа,  
− 47 објеката за спаљивање и коспаљивање,  
− 12 објеката за прераду, један објекат за прераду топљене масти, четири 

објекта за производњу биогаса, четири објекта за производњу компоста,  
− 42 објекта за производњу кућних љубимаца,  
− 74 објекта за руковање споредним производима ван ланца исхране 

животиња,  
− 39 објеката за коришћење споредних производа животињског порекла у 

изузетним случајевима,  
− 11 центара за сакупљање,  
− 17 објеката за производњу органских ђубрива и оплемењивача земљишта,  
− 58 осталих објеката (превозници, трговци);  

• Укупан број објеката регистрованих за извоз је 68. 

Закључак: Постојеће стање у области управљања споредним производима животињског 
порекла карактерише непотпун систем сакупљања, транспорта, прераде и уклањања, 
нарочито имајући у виду велики број малих газдинстава и објеката мањег капацитета. 
Иако постоји значајан број регистрованих објеката за сакупљање, прераду, спаљивање, 
производњу биогаса, компоста, органских ђубрива и друге намене, укупне количине 
насталих споредних производа се још увек не сакупљају у потпуности. Посебан проблем 
представља сакупљање лешева животиња, због недовољног броја међуобјеката и 
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недовољне повезаности са објектима за прераду. Додатни изазов представља чињеница 
да део објеката не испуњава услове у складу са прописима ЕУ, док је прописни оквир у 
овој области још увек само делимично усаглашен са европским законодавством. 

➢ Регенеративна пољопривреда 

Регенеративна пољопривреда представља приступ који омогућава коришћење земљишта 
у пољопривредне сврхе уз дугорочно очување и унапређење здравља (квалитета) 
земљишта и истовремено смањење негативних утицаја на животну средину. 

Овај модел производње базиран је на више принципа укључујући:  

• индивидуалан приступ сваком газдинству у складу са агроеколошким и социо-
економским условима конкретног газдинства,  

• минимално нарушавање земљишта обрадом,  
• успостављање покровних усева и живог корена биљака у земљишту током читаве 

године,  
• повећање биолошке разноврсности и укључивање животиња у систем 

производње. 

У Републици Србији регенеративна пољопривреда још увек није развијена као посебно 
уређен и масовно примењен производни систем, већ се налази у почетној фази 
препознавања, промоције и примене кроз појединачне праксе и пројектне активности. 

Закључак: Регенеративна пољопривреда у Републици Србији представља релативно нов 
приступ пољопривредној производњи, који се све више препознаје као значајан модел за 
очување и унапређење квалитета земљишта, повећање отпорности производње на 
климатске промене и смањење негативних утицаја пољопривреде на животну средину. У 
пракси се поједине регенеративне мере, као што су минимална обрада земљишта, 
покровни усеви, сложени плодоред, здружени усеви, агрошумарски и биодиверзитетски 
елементи, могу примењивати на нивоу појединачних газдинстава, али овај модел још увек 
није широко системски развијен. Тренутно се регенеративна пољопривреда у Србији 
налази у фази институционалног препознавања, пилот-примене, едукације произвођача и 
постепеног увођења у стратешки и регулаторни оквир. Због тога се може оценити као 
област са значајним потенцијалом за одрживи развој пољопривреде, али са још увек 
ограниченом применом у постојећој производној пракси. 

➢ Интегрисана пољопривреда 

Интегрисана пољопривреда, позната и као интегрисана производња или интегрисано 
управљање газдинством, представља савремен и одржив систем управљања 
пољопривредном производњом. Циљ овог приступа је да се обезбеди дугорочна 
продуктивност без угрожавања квалитета и количине пољопривредних производа, уз 
истовремено очување природних ресурса и заштиту животне средине. 

Постоји више врстa система интегрисане пољопривреде и то: 

• интегрисани ратарско-сточарски системи - Најзаступљенији облик интегрисане 
пољопривреде у пракси, који обухвата узгој стоке, ратарских култура и травњака 
на истом газдинству. Оваква комбинација омогућава ефикасније управљање 
ресурсима, унапређује плодност земљишта и доприноси одрживој производњи; 

• интегрисани аквапољопривредни системи (агро-аквакултура) – Обједињују 
производњу биљака, стоке и риба, чиме се постиже већа искоришћеност 
простора и ресурса; 

• интегрисани агрошумарски системи – комбинују пољопривредну производњу 
са шумским културама и/или дрвенастим биљем (нпр. воћке, живе ограде, 
засенчење). Садња воћака или другог дрвећа у пољопривредној производњи 
смањује ризик од ерозије, ублажава утицај ветра, доприноси очувању 
биодиверзитета и доноси додатне приходе газдинству; 

• интегрисани агро-силви-пчеларски системи - укључују интеграцију 
пољопривредних култура, дрвећа и пчелињака. Присуство медоносних пчела 
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утиче на бољу опрашеност биљака, што повећава принос, док производња меда 
представља додатни економски бенефит. 

Овакав приступ омогућава рационалније коришћење земљишта, воде, енергије, 
хранљивих материја и средстава за заштиту биља, уз истовремено очување производне 
стабилности и економске одрживости газдинства. Интегрисана пољопривреда обједињује 
елементе конвенционалне и одрживе производње, при чему се предност даје 
агротехничким и технолошким мерама које имају мањи негативан утицај на животну 
средину. 

Са аспекта заштите животне средине, интегрисани системи производње имају значајну 
улогу у смањењу притисака пољопривреде на природне ресурсе, посебно на земљиште, 
воде и биодиверзитет. Применом овог приступа могуће је смањити прекомерну употребу 
синтетичких ђубрива и средстава за заштиту биља, унапредити управљање органским 
остацима и отпадом са газдинства, као и допринети бољој циркулацији хранљивих 
материја у производном систему. 

Закључак: У постојећој пракси у Републици Србији поједини елементи интегрисане 
пољопривреде већ су присутни, нарочито кроз повезивање биљне и сточарске 
производње, коришћење стајњака као органског ђубрива, производњу сточне хране на 
сопственим површинама и рационалније коришћење расположивих ресурса на 
газдинству. Међутим, интегрисана пољопривреда још увек није у широј мери развијена 
као посебно организован и системски препознат модел производње. 

➢ Политика квалитета 

Политика квалитета обухвата шеме квалитета и стандарде квалитета хране. У погледу 
шема квалитета производа, значајан напредак начињен је у домену заштите географског 
порекла, и то: 

• заштита географског порекла пољопривредних и прехрамбених производа,  
• заштита географског порекла вина, укључујући ароматизована вина и  
• заштита географског порекла jaких алокохолних пића. 

Производи са географским пореклом доприносе: 

• подизању нивоа конкурентности домаће производње,  
• одрживости пољопривреде,  
• важан део туристичке и гастрономске понуде, што доприноси економском развоју 

локалних заједница и руралних подручја. 

Закључак: Република Србија је у процесу континуираног усклађивања стандарда 
квалитета хране са европским и међународним прописима. Ипак, веће укључивање 
произвођача у системе ознака квалитета и добровољних стандарда и даље је ограничено 
трошковима сертификације, недовољном организованошћу произвођача и потребом за 
већом промоцијом производа са потврђеним квалитетом и пореклом. 

1.1.3.1.15. Прехрамбена самодовољност 

Релативно висок ниво стопе самодовољности Републике Србије у великом броју 
примарних и прерађених пољопривредних производа произилази из повољних природних 
услова, разноврсности агроеколошких подручја и дуге пољопривредне традиције. Упркос 
предусловима, у последњој деценији бележи се пад самодовољности у свим наведеним 
категоријама пољопривредно-прехрамбених производа (изузев у уљарицама). 

Табела бр.2: Стопа самодовољности одређених примарних и прерађених производа (просек 
2014-2015. године и 2022-2023. године) 

Категорија 2014-2015.године 2022-2023.године 

Житарице 140 % 128 % 

Кукуруз 153 % 134 % 
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Пшеница 168 % 157 % 

Уљарице 110 % 119 % 

Сунцокрет 116 % 123 % 

Соја 102 % 79 % 

Уљана репица 301 % 502 % 

Сунцокретово уље 214 % 261 % 

Шећерна репа 101 % 101 % 

Шећер 158 % 90 % 

Воће  119 % 108 % 

Малине  2886 % 283 % 

Јабуке  157 % 134 % 

Шљиве 106 % 106 % 

Вишње 146 % 135 % 

Ораси 101 % 96 %  

Грожђе 92 % 92 % 

Поврће  100 % 96 % 

Парадајз 88 % 84 % 

Бели лук 95 % 79 % 

Пасуљ 58 % 41 % 

Месо 97 % 89 % 

Говеђе месо 101 % 102 % 

Свињско месо 97 % 84 % 

Живинско месо 94 % 92 % 

Овчије месо 100 % 102 % 

Млеко и млечни производи 102 % 97 % 

Маслац 88 % 36 % 

Млеко у праху 63 % 21 % 

Сир (полутврди и тврди) / 67 % 

Мед 145 % 110 % 

Закључак: Постојеће стање у погледу самодовољности пољопривредно-прехрамбених 
производа показује да Република Србија и даље има релативно висок ниво 
обезбеђености домаћом производњом, нарочито код житарица, уљарица, воћа и меда, 
где се остварују значајни производни вишкови. Истовремено, у последњој деценији 
забележен је пад самодовољности у већем броју категорија, посебно код појединих врста 
меса, млека и млечних производа, као и код одређених повртарских култура. 
Најосетљивији сегмент представља сточарство, где је изражена већа зависност од увоза 
свињског и живинског меса, као и појединих млечних производа. У целини, пољопривреда 
Републике Србије располаже значајним производним и извозним потенцијалом, али 
постојећи трендови указују на неуједначену стабилност појединих сектора и потребу за 
очувањем прехрамбене сигурности кроз јачање домаће производње у осетљивим 
категоријама. 
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1.1.3.1.16. Спољнотрговински биланс пољопривредно-прехрамбених производа 

Покривеност увоза житарица извозом у периоду од 2014-2023. године је јако 
осцилацирала: 

• максималних 2630% у 2021. години, када је вредност извоза била 26 пута већа од 
вредности увоза,  

• минималних 542,7% у 2023. години, када је вредност извоза била 5,4 пута већа од 
увоза, 

• променљивост у трговинској равнотежи узрокована је различитим факторима 
попут: 
− климатских промена,  
− нестабилности производње,  
− променама на глобалном тржишту проузрокованим геополитичким 

ситуацијама и кризама, али и повећаним увозом семена житарица. 

Покривеност увоза воћа извозом у истом периоду показује релативну стабилност: 

• у 2014. години покривеност увоза воћа извозом износила је 321%,  
• у 2023. години покривеност увоза воћа извозом износила је 235%. 

Покривеност увоза поврћа извозом: 

• креће се око један - што значи да је вредност извоза и увоза на приближно истом 
нивоу,  

• приметан је пад од 2021. године, 
• у 2023. години вредност увоза поврћа је за скоро трећину била већа од вредности 

извоза. 

Покривеност извоза шећера увозом: 

• у оквиру тарифне групе (1701), смањена је око 50 пута у периоду од 2014. до 
2023. године, највећим делом услед укидања производних квота у ЕУ 2017. 
године, која је била најзначајнији трговински партнер Републике Србије када је у 
питању извоз  шећера од шећерне репе.  

• у 2023. години остварен је 2,5 пута нижи суфицит у размени шећера у оквиру 
тарифне групе (1701),  у односу на 2014. годину (око 40 милиона евра).  

• истовремено, дефицит у размени шећера у оквиру тарифне групе 1702 значајно је 
увећан, са око 21 милион евра у 2021. години на око 37 милиона евра у 2023. 
години. 

У размени уљарица: 

• константно се остварује позитиван трговински биланс, али са значајним 
варијацијама; 

• максимална вредност покривености увоза уљарица извозом остварена је у 2020. 
години када је вредност извоза била око 12 пута већа од увоза.  

• у 2023. години вредност извоза уљарица била је 1,4 пута већа од вредности увоза 
и суфицит је износио 35,5 милиона евра. 

Покривеност увоза производа сточарства извозом је на забрињавајуће ниском нивоу, уз 
јасан опадајући тренд током протекле деценије.  

Покривеност увоза млека и млечних производа извозом: 

• у 2014. године износила је око 138%, а 2023. године око 84%, 
• до знатног пада у извозу млека дошло је 2022. године, између осталог, због 

забране извоза млека и млечних производа, што је донело велику штету нашем 
млекарском сектору и створило лажну слику о несташици млека због чега је 
дошло до повећаног увоза млека, пре свега из ЕУ.  

• иако је ова одлука престала да важи у јануару 2023. године, а Влада Републике 
Србије је, у циљу стабилизације тржишта, увела нову меру којом је повећан износ 
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посебних дажбина на увоз млека и млечних производа у Републику Србију, 
настала штета је и даље оставила значајне последице.  

• забележен је пораст увоза млека у праху, маслаца и полутврдих сирева, попут 
едамера и гауде, из Републике Белорусије, што се наставило и у 2024. години. 

• петогодишњи просек увоза у вредности од 130,5 милиона евра (2019–2023. 
године) додатно потврђује значајну зависност од увоза млечних производа. 

Покривеност увоза живих свиња, меса и месних прерађевина: 

• износила је око 55% у 2014. години, а 2023. године свега 11%.  
• у размени живих свиња, меса и месних прерађевина у целукупном пориоду од 

2014-2023. године бележен је растући дефицит који је достигао 194 милиона евра 
у 2023. години, а вредност увоза је порасла са 106 милиона евра у 2014. години 
на око 219 милиона евра у 2023. години. 

Степен покривености увоза живих говеда, меса и месних производа: 

• опао је око 4 пута, у периоду  од 2014. до 2023. године, са 636 % у 2014. години на 
162 % у 2023. години, због значајног повећања увоза, 

• вредност оствареног суфицита смањена је са 25,6 милиона евра у 2014. години 
на 16,7 милиона евра у 2023. години. 

У размени овчијег меса и производа забележен је константан суфицит који у 
петогодишњем просеку (2019-2023. године) износи 14,7 милиона евра. 

У размени живинског меса и производа забележен константан дефицит који у 
петогодишњем просеку (2019-2023. године) износи 30,5 милиона евра. 

Закључак: Постојеће стање спољнотрговинског биланса пољопривредно-прехрамбених 
производа показује да Република Србија и даље остварује значајан суфицит у размени 
појединих биљних производа, пре свега житарица, воћа и уљарица, иако су код ових 
категорија присутне осцилације условљене климатским, производним и тржишним 
факторима. Са друге стране, код поврћа је забележено погоршање биланса и појава 
дефицита, док је код шећера изражен пад извозне позиције у односу на ранији период. 
Најнеповољније стање је у сектору сточарства, где је покривеност увоза извозом на 
ниском нивоу, уз изражен пад код млека и млечних производа, свињског и живинског меса. 
Овакво стање указује на слабљење конкурентности појединих домаћих производних 
сектора, повећану зависност од увоза и потребу за стабилизацијом производње, нарочито 
у сточарству као најосетљивијем делу пољопривредно-прехрамбеног система. 

1.1.3.1.17. Агроиндустрија 

Агроиндустрија (производња прехрамбених производа, пића и дувана) у Републици 
Србији у последњих десет година показује све слабије перформансе и опадајући 
допринос укупној привреди. Учешће агроиндустрије у БДП-у смањено је са 4,0% у 2014. 
години на 3,4% у 2023. години, а ово смањење је посебно изражено у последњих пет 
година.  

У посматраном периоду агроиндустрија бележи спорији развој у односу на укупну 
привреду, што се огледа у нижем расту БДВ, запослености и инвестиција. Највеће 
смањење значаја забележено је у прехрамбеној индустрији, чији је удео у укупном БДП-у 
опао, док је производња дуванских производа остварила благ раст, али са ограниченим 
утицајем на укупан резултат. Посебно неповољни показатељи уочавају се у производњи 
пића, где су забележени најнижи раст БДВ и пад броја запослених. Инвестиције у 
прехрамбеној индустрији такође расту спорије од укупних инвестиција у привреди, што 
указује на слабију динамику модернизације и развоја овог сектора. 

Закључак: Учешће агроиндустрије у БДП-у смањено је са 4,0% у 2014. години на 3,4% у 
2023. години, а ово смањење је посебно изражено у последњих пет година. Осим 
негативних последица пандемије COVID-19, на пад агроиндустријске производње утицала 
је и сложена комбинација економских, климатских, технолошких и социјалних фактора. 
Изостанак стратешких инвестиција, недовољно развијена инфраструктура, неповољни 
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услови на глобалном тржишту и нестабилно политичко окружење додатно су ослабили 
позицију сектора. Агроиндустрија бележи пад и у укупним инвестицијама од чак 3 
процентна поена у последњих седам година. 

➢ Прерада житарица 

Према подацима РЗС, у Републици Србији се на основу десетогодишњег просека (2014-
2023) годишње произведе 628 хиљада тона пшеничног брашна за људску употребу. 
Брашно се користи у производњи хлеба, пецива, тестенина, као и у кондиторској 
индустрији. У просеку, око трећине производње се извози, и у наведеном периоду 
вредност извоза пшеничног брашна порасла је за 61,2% односно са 34,6 милиона евра у 
2014. години на 55,8 милиона евра у 2023. години. 

Према подацима АПР за 2023. годину за производњу пекарских производа било је 
регистровано 6.652 предузетника и привредних друштава која су ангажовала преко 29 
хиљада запослених.  

Према подацима РЗС, годишње се у Републици Србији, на основу десетогодишњег 
просека: 

• произведе око 35,2 хиљаде тона тестенине 
• у периоду од 2014. до 2023. године забележен је тренд раста како производње, 

тако и извоза.  
• вредност извоза је порасла са 5,2 милиона евра у 2014. години на 56,3 милиона 

евра у 2023. години.  
• по први пут, у 2022. години вредност извоза тестенина премашила је вредност 

извоза брашна, чиме је означена значајна промена у структури извоза.  

Закључак: Постојеће стање у области прераде житарица карактеришу различити 
трендови унутар млинско-пекарског сектора. Производња пшеничног брашна има значајну 
улогу у домаћој прехрамбеној индустрији и извозу, али је изложена притисцима услед 
раста трошкова, пада конкурентности, промена у потрошачким навикама и све строжих 
стандарда квалитета. Са друге стране, производња и извоз тестенина бележе изражен 
раст, нарочито у последњим годинама, што указује на позитиван ефекат улагања у 
модерне производне капацитете и производе више додате вредности. Овакво стање 
показује да сектор прераде житарица има значајан потенцијал, али да се његова 
конкурентност све више заснива на модернизацији, квалитету и развоју финалних 
производа са већом додатом вредношћу. 

➢ Прерада уљарица 

У Републици Србији послује:  
• седам фабрика за прераду уљарица (сунцокрет, соја и уљана репица – опционо, 

зависно од пословних одлука у одређеним периодима); 
• две фабрике које се баве искључиво прерадом соје; 
• укупно је регистрована 91 фирма која се бави производњом уља и масти.  

На основу десетогодишњег просека, годишње се произведе 171 хиљада тона уља 
сунцокрета за исхрану људи. Производња уља је веома стабилна, а произведене 
количине значајно премашују домаћу тражњу која се креће у просеку око 82 хиљаде тона 
годишње. Вредност извоза сунцокретовог уља порасла са 73,9 милиона евра у 2014. 
години на 157,2 милиона евра у 2023. години. Извоз је праћен значајним осцилацијама.  

Годишње се произведе око 174 хиљаде тона сојине погаче и сачме, што представља 
десетогодишњи просек. У годинама када домаћа производња није довољна да задовољи 
потребе тржишта, одређене количине сачме се увозе како би се покрила тражња и 
осигурала стабилност снабдевања.  

Закључак: Постојеће стање у области прераде уљарица карактерише развијен 
прерађивачки капацитет и стабилна производња сунцокретовог уља, чије количине 
значајно премашују домаћу тражњу и обезбеђују важан извозни потенцијал. Ипак, извоз 
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сунцокретовог уља показује значајне осцилације, услед утицаја глобалних тржишних 
поремећаја, кризних ситуација и привремених ограничења извоза. Производња сојине 
погаче и сачме има значајну улогу у снабдевању домаћег тржишта сточном храном, али 
се у појединим годинама јавља потреба за увозом ради покривања тражње. Посебан 
потенцијал представља производња соје која није генетички модификована, али та 
конкурентска предност још увек није у потпуности искоришћена у пласману и јачању 
извозне позиције сектора. 

➢ Индустрија шећера 

На страни понуде на тржишту откупа шећерне репе налази се велики број 
пољопривредних произвођача, укључујући: 

• индивидуалне пољопривредне произвођаче,  
• земљорадничке задруге,  
• кооперације и  
• друга удружења произвођача.  

На страни тражње налазе се шећеране у власништву два привредна друштва: 
• Суноко (у оквиру кога послују шећеране у Ковачици, Пећинцима и Врбасу) 
• Hellenic sugar (у оквиру које послују шећерана у Црвенки и Шајкашу).  

Према десетогодишњем просеку, у Србији се производи око 359 хиљада тона шећера 
годишње. Вредност извоза шећера опала је са око 116 милиона евра у 2014. години на 
приближно 71 милион евра у 2023. години. 

Закључак: Постојеће стање у индустрији шећера карактерише концентрисана структура 
тржишта, са малим бројем прерађивача на страни тражње за шећерном репом и великим 
бројем произвођача на страни понуде. Иако домаћа производња шећера и даље 
премашује потребе домаћег тржишта, производња је нестабилна, са израженим 
осцилацијама и постепеним падом у последњим годинама. Додатни изазов представља 
пад вредности извоза након промене тржишних услова у Европској унији, што је утицало 
на конкурентност домаће индустрије шећера. У целини, сектор има значајан извозни 
потенцијал, посебно на регионалним тржиштима, али је изложен притисцима смањене 
конкурентности, нестабилног снабдевања сировином и ризика од даљег смањења 
производних капацитета. 

➢ Кондиторска индустрија 

Кондиторска индустрија представља важан сегмент прехрамбене индустрије Републике 
Србије, како по броју привредних друштава (287), тако и по производним капацитетима, 
обиму производње, извозном потенцијалу и броју запослених.  

На основу петогодишњег прoсeка (2019-2023) просечна годишња производња кондиторске 
индустрије износи око 156 хиљада тона, а око трећине производње се извози. У структури 
производње доминира: 

• производња финих пекарских производа (64% од укупне производње) и 
• производња чоколаде и производа од чоколаде (25%).  

Извoз кондиторских производа из Републике Србиje у пoслeдњих пет гoдинa (2019-2023) 
бeлeжи мање oсцилaциje тoкoм гoдинa: 

• просечан годишњи извоз кондитора у наведеном периоду износио је око 60 
хиљaда тoна, са оствареном вредношћу извоза од 181,5 милиона евра;  

• у 2023. години извезено је 70.276t кондиторских производа  што је за 5,6% више у 
односу на извоз остварен у 2022. години, док је посматрано вредносно, извоз 
повећан за 24,2% (265,2  милиoнa евра).  

Укупан увоз кондиторских производа, укључујући и сировине за производњу (какао у 
праху, какао маса и какао маслац) у протеклих пет гoдинa (2019-2023) има трeнд рaстa: 

• прoсeчан гoдишњи увоз у наведеном периоду био је око 66 хиљaда тoна, са 
оствареном просечаном вредношћу од око 223 милиона евра; 
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• у 2023. години увезено је 74.662t кондиторских производа, што је на нивоу 2022. 
године, док је вредносно, у односу на 2022. годину, увоз повећан за 18,2 % (314,3 
милиoнa евра). 

Закључак: У целини, кондиторска индустрија представља конкурентан и динамичан 
сегмент прехрамбене индустрије, али је њен даљи развој условљен стабилним 
снабдевањем сировинама, иновацијама, квалитетом производа и јачањем позиције на 
домаћем и међународном тржишту. 

➢ Кланична индустрија 

Према подацима Управе за ветерину: 

• укупан број регистрованих објеката за клање и прераду меса папкара (говеда, 
свиње, овце, козе) је 251; 

• за извоз је регистровано 56 објеката (9 за извоз у ЕУ); 
• малих кланица (говеда, свиње, овце) има 151; 
• реистровано је 75 објеката за прераду меса у домаћинству.  

Република Србија од 2019. године спроводи процес категоризације објеката за 
производњу меса у складу са ЕУ захтевима, те је до 2025. године: 

• регистровано 436 комбинованих објеката за клање и прераду меса малог 
капацитета (од тога 138 се баве само делатношћу клања) и 

• производње производа од меса на газдинствима 77. 

Закључак: Постојеће стање у кланичној индустрији карактерише значајан број 
регистрованих објеката за клање и прераду меса, уз истовремено присуство великог броја 
малих кланица, објеката малог капацитета и производње на газдинствима. Од 2019. 
године спроводи се процес категоризације објеката у складу са захтевима ЕУ, док су 
правила флексибилности омогућила развој мањих и локално оријентисаних облика клања 
и прераде меса. Ипак, број објеката регистрованих за извоз, посебно за тржиште ЕУ, и 
даље је ограничен. Сектор се суочава са изазовима у погледу усклађености са 
стандардима ЕУ, добробити животиња, управљања споредним производима животињског 
порекла, контроле заразних болести и унапређења капацитета објеката за клање и 
прераду меса.  

➢ Прерада млека  

У Републици  Србији, према подацима Управе за ветерину: 

• одобрено је и регистровано 156 млекара (активно је око 120 млекара), од којих 62 
има извозну дозволу (20 за извоз у ЕУ); 

• уписано је и 547  објеката за прераду млека у оквиру газдинства, што је значајно 
мање од 1.755 објеката за прераду млека у газдинствима колико их је било 
регистровано у време израде претходне стратегије (2013. године);  

• број сабиралишта, као одобрених самосталних  објеката,  је смањен на 66; 
• број откупних места, као регистрованих објеката са уговором са субјектом за 

прераду млека износи 206. 

Република Србија од 2019. године спроводи процес категоризације објеката у складу са 
ЕУ захтевима, те је до 2025. године, регистровано  

• 44 објекта за прераду млека (млекаре малог капацитета) и  
• 572 за производњу производа од млека на газдинствима. 

Закључак: Постојеће стање у сектору прераде млека карактерише релативно развијена 
мрежа одобрених и регистрованих млекара, али и изражене структурне промене у односу 
на претходни период. Активан је значајан број млекара, од којих део има извозне дозволе, 
укључујући и извоз на тржиште ЕУ, што указује на постојање прерађивачких капацитета и 
тржишног потенцијала. Истовремено, број објеката за прераду млека у оквиру газдинстава 
значајно је смањен у односу на период израде претходне стратегије, што је последица 
смањења броја породичних газдинстава, смањења сточног фонда и јачања улоге већих 
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прерађивача. Додатно, смањен је број сабиралишта и откупних места, што указује на 
промене у организацији откупа и концентрацију прикупљања млека. Од 2019. године 
спроводи се процес категоризације објеката у складу са захтевима ЕУ, уз истовремену 
примену правила флексибилности за мале капацитете, директну продају и производњу на 
газдинствима. Међутим, сектор се и даље суочава са значајним изазовима у погледу 
квалитета сировог млека, хигијене производње, лабораторијске контроле, логистике 
узорковања и усклађивања прописа са стандардима ЕУ, посебно у делу дозвољених 
нивоа афлатоксина. У целини, прерада млека у Републици Србији има развијену основу и 
извозни потенцијал, али је оптерећена смањењем производне базе, неуједначеним 
квалитетом сировине и потребом за јачом контролом и модернизацијом целог ланца 
производње и прераде. 

➢ Прерада воћа и поврћа 

Република Србија има изузетно добру сировинску базу за производњу широког спектра 
производа од воћа и поврћа. Прерађивачка индустрија Републике Србије производи:  

• замрзнуто (хладна прерада),  
• сушено,  
• конзервисано и на друге начине прерађено воће и поврће,  
• сокове од воћа и поврћа (топла прерада).  

Ако изузмемо замрзавање, воће се највише прерађује у: 

• сокове,  
• џемове,  
• мармеладе,  
• пекмезе,  
• алкохолне дестилате (ракије) и  
• воћне желее.  

Сушењем се, од воћа, највише прерађује шљива, која се истовремено највише користи за 
производњу алкохолних дестилата.  

Што се тиче поврћа, после замрзнутог, највише се производи  

• стерилисано (највише стерилисани грашак) и  
• пастеризовано поврће, док се најмање поврћа преради сушењем. 

Према подацима РЗС у Републици Србији се, на основу петогодишњег просека (2019–
2023), годишње произведе око 589.000 тона производа од воћа и поврћа (укључујући и 
сокове). Посматрано по групама производа, у наведеном петогодишњем периоду највише 
је произведено: 

• замрзнутог воћа (просек 255.410 тона), 
• сокова (просек 152.203 тона),  
• производи од поврћа (78.333 тона),  
• замрзнуто поврће (70.992 тона) и  
• производи од воћа (29.270 тона).  

Република Србија бележи раст вредности извоза сокова од воћа и поврћа. Ипак, пораст 
увоза и смањење трговинског биланса са 35 милиона евра у 2022. години на 17,8 милиона 
евра у 2023. години указују на потребу за додатним улагањима у производњу и прераду.  

Закључак: Постојеће стање у сектору прераде воћа и поврћа карактерише добра 
сировинска база, развијени капацитети и разноврстан асортиман производа, при чему 
доминира производња замрзнутог воћа и поврћа, као и сокова. Замрзнуто воће 
представља једну од најконкурентнијих група производа Републике Србије, са значајним 
извозним потенцијалом и позитивним спољнотрговинским билансом. Истовремено, код 
појединих производа од поврћа и сокова присутни су изазови у виду раста увоза и 
смањења трговинског биланса. У целини, овај сектор има значајан развојни потенцијал, 
али је његова стабилност условљена модернизацијом производње, јачањем 
конкурентности и бољим повезивањем произвођача и прерађивача. 
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➢ Производња пива 

У Републици Србији је према подацима Регистра произвођача и услужних пунилаца пива 
који води МПШВ регистровано 77 произвођача. Од наведеног броја, 68 чине произвођачи 
занатског (крафт) пива. 

Три велике мултинационалне компаније, учествују са 96% у укупној производњи пива у 
Републици Србији: 

• Carlsberg Србија,  
• Heineken Србија и  
• Molson Coors, 

Две мање регионалне пиваре (Ваљевска пивара и Нишка пивара) производе око 3% 
укупне количине пива, док је учешће занатских пивара у укупној производњи мање од 1%. 

У Републици Србији се на основу петогодишњег прoсeка (2019-2023), гoдишњe прoизведе 
oкo 5,62 милиoнa хектолитара пива.  

Република Србија остварује позитиван биланс спољно-трговинске размене пива.  Извоз 
пива из Републике Србиje у пoслeдњих пет гoдинa (2019-2023) имa трeнд раста, са 
изузетком 2020. године. Просечан годишњи извоз пива за наведени период био је 1,51 
милион хектолитра пива, са оствареном просечаном вредношћу извоза од 62,7 милиона 
евра. 

Увоз пива протеклих година бележио је трeнд рaстa и врeднoсно и количински изузев 
2023. године када је увоз пива, количински, имао пад. Просечан годишњи увоз пива у 
последњих пет година био је 398 хиљада хектолитара пива, са оствареном просечном 
вредношћу од 23,32 милиона евра.  

Закључак: Постојеће стање у сектору производње пива карактерише развијена 
производња, позитиван спољнотрговински биланс и значајна извозна позиција Републике 
Србије, посебно у региону Западног Балкана. Производња је високо концентрисана, јер 
три велике мултинационалне компаније учествују са највећим уделом у укупној 
производњи, док је учешће занатских пивара, иако бројчано значајно, у производним 
количинама и даље веома мало. Извоз пива бележи раст, а главна извозна тржишта су 
земље региона. У целини, сектор пиварства је стабилан и конкурентан, али га 
карактерише изражена доминација великих произвођача и ограничен производни удео 
малих и занатских пивара.  

➢ Производња вина 

У Републици Србији се бележи тренд раста регистрованих произвођача вина, са 375 у 
2019. години на 488 у 2023. години. На основу података из Винарског регистра, највећи 
број производних погона налази се у Расинском (92), Јужнобачком (63) и Сремском округу 
(52).  

Према подацима РЗС:  

• регистрована прoизвoдњa вина у индустрији током 2023. године, била је на нивоу 
од око 21,5 милиона литара,  

• око 7% мање у односу на 2022. годину, 
• 19,4% мање у односу на петогодишњи просек.  

Према подацима из Винарског регистра: 

• од укупнo произведене количине вина у 2023. години, 11,7 милиона литара је 
произведено од домаћег грожђа,  

• 8,4 милиона литара је произведено од увезене/допремљене сировине, претежно 
из Северне Македоније; 

• у 2023. години је, заступљенија била производња црвених/розе вина (59,2%) у 
односу на производњу белих вина (40,8%); 

• према географском пореклу, доминира производња вина без географског порекла 
(„стона“ и „стона сортна“ вина), са 86% учешћа; 
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• производња вина са географским пореклом (Г.И., К.П.К. и К.Г.П.К.) у 2023. години 
чини свега 14% укупне производње вина и мања је за 1,5% у односу на претходну 
годину, односно за 9,2% у односу на петогодишњи просек.  

Република Србија у континуитету бележи негативан спољнотрговински биланс у размени 
вина. Према подацима РЗС: 

• трговински дефицит у овом сектору порастао је са 12,5 милиона евра у 2014. 
години на 20,5 милиона евра у 2023. години; 

• у последњих пет година, просечан годишњи увоз вина износио је 22.600 t, са 
просечном вредношћу од 33,7 милиона евра.  

• Република Србија је годишње извозила у просеку 11.346 t вина, остварујући 
просечну вредност извоза од 18,8 милиона евра. 

Закључак: Постојеће стање у сектору производње вина карактерише раст броја 
регистрованих произвођача, али и смањење индустријске производње, значајно 
ослањање на увозну сировину и доминација вина без географског порекла. Производња 
вина са географским пореклом и даље има релативно мали удео, што указује да 
потенцијал виноградарских географских производних подручја није довољно искоришћен. 
Истовремено, сектор бележи негативан спољнотрговински биланс, уз већи увоз у односу 
на извоз, што указује на ограничену конкурентност домаћих вина на тржишту. Посебан 
развојни потенцијал представљају домаћа вина са географским пореклом, као и вина 
произведена од аутохтоних, регионалних и домаћих сорти винове лозе, која могу 
допринети већој препознатљивости, аутентичности и тржишној вредности српског винског 
сектора. 

➢ Производња јаких алкохолних пића 

Према подацима МПШВ, у Републици Србији се бележи: 

• значајан раст броја регистрованих произвођача јаких алкохолних пића, са 320 у 
2016. години на 1.029 у 2023. години.  

• на основу седмогодишњег просека, годишње се произведе око 26,2 милиона 
литара ракије од воћа и грожђа и око 4,8 милиона литара осталих јаких 
алкохолних пића; 

• у 2023. години у односу на 2014. годину значајно је повећана вредност извоза 
јаких алкохолних пића, са 10,2 милиона евра на 28,7 милиона евра.  

• вредност увоза је повећана са 14,6 милиона евра на 21,2 милиона евра; 
• у 2023. години забележен је суфицит у спољнотрговинској размени од 7,5 

милиона евра, што је велики напредак у односу на 2014. годину када је 
регистрован дефицит од 4,3 милиона евра.  

Закључак: Постојеће стање у сектору производње јаких алкохолних пића карактерише 
значајан раст броја регистрованих произвођача, што указује на све већу формализацију и 
развој ове производње. Производња ракије од воћа и грожђа има доминантно место у 
структури јаких алкохолних пића и ослања се на домаћу традицију и расположиву 
сировинску базу. Посебно је значајан раст вредности извоза, који је у 2023. години довео 
до позитивног спољнотрговинског биланса, за разлику од 2014. године када је забележен 
дефицит. Овакво стање указује да сектор јаких алкохолних пића има растући тржишни 
потенцијал, али је његова даља конкурентност повезана са квалитетом производа, 
препознатљивошћу и јачањем брендирања домаћих производа. 

➢ Производња дуванских производа 

На основу расположивих података: 

• дуван се гаји на просечно око 5,5 хиљада хектара са укупним приносом око 8 
хиљада тона; 

• овом делатношћу се према подацима АПР у 2023. години бавило 11 привредних 
друштава; 

• у спољној трговини се остварује суфицит који је нагло повећан од 2020. године да 
би у 2023. години достигао вредност од 261,9 милиона евра.  
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Зкључак: Постојеће стање у сектору дувана карактерише релативно стабилна примарна 
производња на ограниченим површинама, уз мали број привредних друштава која се баве 
прерадом, производњом и прометом дувана и сродних производа. Ова област је у 
значајној мери регулисана прописима који су усклађени са одговарајућим директивама 
ЕУ. У спољнотрговинској размени остварује се значајан суфицит, који је нарочито 
повећан од 2020. године, што указује на изражен извозни значај овог сектора. Ипак, као и 
у ширем сектору агроиндустрије, даља стабилност и конкурентност зависе од 
модернизације производних капацитета, примене иновација, унапређења ефикасности и 
прилагођавања савременим тржишним и регулаторним захтевима. 

1.1.3.1.18. Конкурентност 

Пољопривредно-прехрамбени производи имају значајну улогу у спољнотрговинској 
размени Републике Србије. Иако извоз дугорочно расте, у последњем периоду бележи се 
стагнација, док увоз наставља да расте, што утиче на смањење спољнотрговинског 
суфицита. 

Конкурентност сектора заснива се на повољном географском положају, нижим 
трошковима производње, приступу значајним тржиштима и споразумима о слободној 
трговини. Најважнија тржишта су Европска унија и CEFTA регион, при чему је са CEFTA 
партнерима оствариван суфицит, док је у размени са ЕУ у 2023. години забележен 
дефицит. 

Највеће компаративне предности Република Србија има код воћа, житарица, дувана и 
производа млинске индустрије, али је код појединих група производа присутно слабљење 
конкурентске позиције. Извоз је и даље у великој мери ослоњен на примарне производе, 
док је учешће прерађених производа ниже. Због тога су кључни изазови повећање 
квалитета, стабилност понуде, боља логистика и веће учешће производа више додате 
вредности у извозу. 

1.1.3.1.19. Тржишни ланац 

➢ Карактеристике тржишног ланца 

Тржиште пољопривредно-прехрамбених производа у Републици Србији карактерише 
разуђеност канала продаје, различит степен формализације трговине и недовољно 
уређена повезаност произвођача, откупљивача, прерађивача и трговине. Значајан део 
примарне производње и даље није укључен у стабилне и организоване ланце 
снабдевања, што је последица уситњене структуре газдинстава, ограничених количина, 
неуједначеног квалитета и слабе тржишне организованости. 

Уговарање производње није уобичајена пракса у већини сектора, па су произвођачи често 
изложени флуктуацијама цена, нестабилној тражњи и неизвесности пласмана. Пијаце и 
кванташке пијаце и даље имају значај за мале произвођаче, али њихова улога опада 
услед јачања великих малопродајних ланаца, који захтевају веће количине, 
стандардизован квалитет, безбедност хране, следљивост и континуитет испоруке. 

Постојеће стање указује да је тржишни ланац функционалан, али недовољно организован 
и неравномерно развијен. Кључни изазови односе се на слаб положај малих произвођача, 
недовољно развијено уговарање производње, ограничену примену тржишних стандарда, 
недовољну транспарентност и потребу за бољом повезаношћу свих актера у ланцу 
снабдевања. Унапређење организације тржишта представља важан услов за стабилнији 
пласман, јачање конкурентности и ефикасније функционисање пољопривредно-
прехрамбеног сектора. 

➢ Систем интервенција на тржишту 

Тржишни поремећаји у пољопривреди најчешће се испољавају кроз неравнотежу понуде 
и тражње, осцилације цена и нестабилност пласмана. У Републици Србији је доношењем 
Закона о уређењу тржишта пољопривредних производа успостављен оквир за 
организованије и транспарентније реаговање државе у случају таквих поремећаја. 
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Систем интервенција обухвата више механизама: јавне интервенције, подршку приватном 
складиштењу, посебне интервентне мере и ванредне интервентне мере. Оне се 
примењују у зависности од врсте производа и природе поремећаја, а могу обухватити 
откуп, складиштење, повлачење производа са тржишта, прераду, дистрибуцију, промоцију 
или измене увозних дажбина. 

Ови механизми представљају важан инструмент за очување стабилности тржишта, 
ублажавање последица ценовних и производних поремећаја и стварање предвидљивијег 
тржишног амбијента за произвођаче, прерађиваче и потрошаче. 

1.1.3.1.20. Цене хране и потрошња 

Глобалне кризе, пре свега пандемија COVID-19 и рат у Украјини, значајно су утицале на 
раст цена пољопривредних производа и хране у Републици Србији. Поремећаји у 
трговини, транспорту и ланцима снабдевања повећали су трошкове производње и 
појачали нестабилност домаћег тржишта. 

У периоду 2014–2023. године забележен је значајан раст произвођачких и малопродајних 
цена, нарочито код поврћа, воћа, стоке, ратарских производа и основних животних 
намирница. Посебно изражен скок цена јавља се у периоду 2021–2023. године, што је 
додатно оптеретило и произвођаче и потрошаче. 

Проблем представља и неравнотежа између произвођачких и малопродајних цена, јер се 
раст цена у производњи брзо преноси на потрошаче, док се пад цена не одражава истом 
динамиком. Јачање великих трговинских ланаца и високе марже додатно слабе положај 
произвођача и повећавају трошкове домаћинстава. 

Истовремено су уочене промене у потрошачким навикама, са смањењем потрошње 
појединих традиционалних и свежих производа, као што су брашно, уље, шећер, свеже 
млеко, бели сир и део поврћа, уз веће ослањање на прерађене производе и готову храну. 
Овакви трендови указују на потребу за стабилнијим, транспарентнијим и правичнијим 
системом формирања цена, као и за подршком домаћој производњи и здравијим 
прехрамбеним навикама.  

1.1.3.1.21. Стање и трендови у руралним подручјима 

Рурална подручја Републике Србије обухватају највећи број насеља, али их карактеришу 
изражени демографски, инфраструктурни и социо-економски изазови. Посебно су 
присутни смањење броја становника, старење, миграције младих и слабља доступност 
здравствених, социјалних и других јавних услуга. 

Инфраструктурна опремљеност руралних подручја је неуједначена и у већини случајева 
неповољнија у односу на градска подручја. Недовољно су развијени канализациона 
мрежа, системи за пречишћавање отпадних вода, управљање отпадом, саобраћајна 
повезаност и гасоводна инфраструктура, док је стање електроенергетске и 
телекомуникационе мреже нешто повољније. 

Присутан је и дигитални јаз између градских и руралних средина, нарочито у погледу 
приступа рачунарима, интернету и широкопојасној мрежи. То ограничава примену 
савремених технологија, развој дигиталне економије и бољу информисаност 
становништва. 

Економија руралних подручја и даље је недовољно диверзификована. Приходи 
домаћинстава највише потичу из редовног радног односа и пензија, док приходи од 
пољопривреде имају мањи удео, што указује на ниску продуктивност сектора и 
ограничене могућности за стабилан приход. 

Постојеће стање показује да су рурална подручја један од најосетљивијих простора 
развоја у Републици Србији. Њихови природни, производни и друштвени потенцијали су 
значајни, али је за њихово активирање неопходно унапређење инфраструктуре, 
доступности услуга, дигиталне повезаности, економске диверзификације и 
институционалне подршке.  
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1.1.3.1.22. Удруживање пољопривредника 

➢ Пољопривредне задруге 

Задружни сектор у Републици Србији има важан потенцијал за организовање 
пољопривредних произвођача, али је његов стварни утицај на тржишно повезивање и 
развој агробизниса још увек ограничен. Иако у Србији постоји велики број задруга, 
значајан део њих је неактиван или послује са ограниченим економским ефектима. 

Задруге су најчешће усмерене на примарну производњу, док је њихово учешће у преради, 
дистрибуцији и пласману производа знатно мање. Посебан проблем представљају 
нерешени имовинско-правни односи, недостатак капитала, слаби кадровски капацитети, 
недовољна међузадружна сарадња и ограничени складишни и прерађивачки капацитети. 

Постојеће стање показује да задруге могу имати значајну улогу у повезивању малих и 
средњих газдинстава, јачању тржишног наступа, повећању додате вредности и развоју 
руралне економије. Међутим, за то је неопходно унапредити финансијску, организациону 
и институционалну подршку задружном сектору..  

➢ Удружења пољопривредника  

У Републици Србији постоји велики број удружења пољопривредника, нарочито у 
примарној производњи, али је њихов утицај често ограничен због разуђености, слабих 
организационих капацитета и недовољне репрезентативности. 

Ипак, поједина активнија удружења последњих година добијају значајнију улогу у 
заступању интереса произвођача, посебно у условима тржишних поремећаја. Она могу 
допринети бољем повезивању произвођача, јачању преговарачке позиције и развоју 
појединих грана пољопривреде. 

Посебан потенцијал има и развој удружења приватних шумовласника у руралним 
подручјима, јер би она могла допринети одговорнијем газдовању шумама, очувању 
биодиверзитета и рационалнијем коришћењу шумских ресурса.. 

➢ Произвођачке организације 

Произвођачке организације представљају важан модел за јачање тржишне позиције 
пољопривредника, јер омогућавају укрупњавање понуде, боље планирање производње, 
лакши приступ тржишту, смањење трошкова и стабилније произвођачке цене. 

Правни основ за њихово формирање успостављен је Законом о уређењу тржишта 
пољопривредних производа, али у Републици Србији овај облик организовања још увек 
није развијен у мери у којој постоји у Европској унији. За њихово функционисање 
потребно је додатно уредити поступке регистрације, признавања и финансирања. 

Развој произвођачких организација зависи од јачања постојећих задруга и удружења 
пољопривредника, јер оне представљају виши степен удруживања и важан предуслов за 
бољу организацију тржишта и равноправнији положај произвођача у ланцу снабдевања.. 

1.1.3.1.23. Пољопривредне саветодавне и стручне службе Републике Србије 

Послови пољопривредних саветодавних и стручних служби у Републици Србији законски 
су уређени, а ове службе, чији је оснивач у највећем броју случајева држава, обављају 
стручне и саветодавне послове у циљу подршке пољопривредним произвођачима и 
унапређења пољопривредне производње. 

➢ Стручни послови 

ПССС чији је оснивач Република Србија обављају стручне послове од јавног интереса и 
поверене послове у области пољопривреде, пре свега у фитосанитарној области, која 
обухвата здравље биља, семе и садни материјал, средства за заштиту биља, 
признавање сорти и прогнозно-извештајне послове. У том смислу, ове службе 
представљају важан део фитосанитарног система Републике Србије и имају значајну 
улогу у очувању здравља биља, квалитета производње и приступа иностраним 
тржиштима. Поред тога, ПССС обављају и стручне послове у области сточарства, 
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укључујући контролу спровођења мера у оквиру одгајивачких програма, при чему имају 
статус регионалних одгајивачких организација. 

➢ Саветодавни послови 

Пољопривредне саветодавне и стручне службе представљају важан део 
институционалне подршке пољопривредним произвођачима у Републици Србији. Њихова 
улога је усмерена на пружање стручне помоћи газдинствима, удружењима и задругама, 
увођење нових технологија, унапређење производње и примену савремених знања у 
пољопривреди. 

Рад ПССС обухвата индивидуалне теренске посете газдинствима, као и групне облике 
едукације, као што су предавања, радионице, трибине, зимске школе, демонстрациони 
огледи и посете огледним пољима. Поред стручне подршке у производњи, саветодавци 
имају значајну улогу и у административној подршци пољопривредницима, посебно при 
регистрацији газдинстава, коришћењу електронских платформи, припреми документације 
за конкурсе, изради пословних планова и остваривању права на подстицаје. 

Према подацима за 2025. годину, у систему ПССС ангажовано је 307 саветодаваца, од 
чега 239 у Централној Србији и 68 у АП Војводини. Највећи број саветодаваца покрива 
области заштите биља, воћарства и виноградарства, ратарства и повртарства, док су 
мање заступљене области сточарства, агроекономије, органске производње, 
механизације, мелиорација и руралног развоја. Просечна старост саветодаваца указује 
на потребу за подмлађивањем кадрова и јачањем стручних капацитета. 

ПССС имају значајну улогу у систему пољопривредног знања и иновација, јер повезују 
институције, науку и пољопривредне произвођаче. Поред саветодавног рада, службе 
учествују у прикупљању података, извештавању, праћењу стања усева и воћарске 
производње, као и у раду система тржишних информација. Део служби располаже и 
акредитованим лабораторијама за анализу земљишта, што доприноси бољем управљању 
плодношћу и заштитом земљишта. 

Постојеће стање указује да су саветодавне службе важан ослонац развоја пољопривреде, 
али да је потребно унапредити њихову организацију, кадровске и техничке капацитете, 
дигитализацију и координацију на нивоу целе Републике Србије. Формирање Центра за 
информисање о подстицајима у пољопривреди представља додатни корак ка бољој 
доступности информација и ефикаснијој комуникацији са пољопривредним 
произвођачима. 

➢ Систем пољопривредног знања и иновација (АКИС) 

Пуна интеграција пољопривредних саветодавних и стручних служби у шири АКИС систем 
представља важан корак ка бољем повезивању пољопривредних произвођача, 
саветодаваца, истраживача, образовних институција, предузетника и консултаната. 
Основна идеја је да се знање, иновације и практична решења брже преносе до 
пољопривредника и да се истраживања више усмеравају ка стварним потребама 
производње. 

Посебан значај има формирање Оперативних група за пољопривредна иновативна 
партнерства, које би окупљале различите учеснике ради решавања конкретних проблема 
на терену. Овакав приступ полази од реалних потреба пољопривредника и омогућава 
развој практичних, применљивих и одрживих решења у пољопривреди. 

У оквиру АКИС система нагласак је на јачању протока знања, повезивању истраживача и 
практичара, унапређењу саветодавних услуга, подршци дигиталној транзицији и увођењу 
системске обуке у пољопривреди. Посебно је важно да научно-истраживачки пројекти 
буду усмерени на решавање конкретних проблема у сектору, а не само на теоријска 
истраживања без јасне примене у пракси. 

Саветодавци имају кључну улогу у овом систему, јер су непосредна веза између 
институција, науке и пољопривредних произвођача. Због тога је важно да имају приступ 
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најновијим знањима и да континуирано унапређују своје компетенције у области 
технологије производње, маркетинга, управљања, дигитализације и примене иновација. 

Постојеће стање указује на недовољну повезаност између произвођача и креатора знања, 
као и на потребу за бољом организацијом, координацијом и стандардизацијом 
саветодавног система. У том смислу, пуна интеграција ПССС у АКИС треба да допринесе 
већем обухвату корисника, бољем квалитету саветодавних услуга, јаснијем праћењу 
ефеката и бољем усклађивању саветодавних активности са циљевима аграрне политике. 

Посебно је значајно препознавање и укључивање приватних пружалаца саветодавних 
услуга, уз прописивање услова за регистрацију, лиценцирање, стручне квалификације, 
обуку и праћење квалитета њиховог рада. На тај начин би се проширила доступност 
саветодавних услуга и омогућило да пољопривредници бирају пружаоце услуга у складу 
са својим потребама. 

Приоритет у приступу саветодавним услугама треба да имају газдинства са развојним 
потенцијалом, млади пољопривредници, жене, чланови задруга у формирању и учесници 
интеграционих пројеката. У целини, развој АКИС система треба да омогући ефикаснији 
пренос знања, јачу примену иновација, бољу конкурентност и одрживију пољопривредну 
производњу у Републици Србији.  

➢ Целоживотно учење 

За побољшање знања и квалификација пољопривредних произвођача и саветодаваца 
неопходно је увести систем континуиране обуке и едукације у пољопривреди кроз 
различите програме целоживотног учења. Програми целоживотног учења би се 
регистровали у складу са прописима који се односе на образовање одраслих 
(Министарство просвете, науке и технолошког развоја, Агенција за квалификације). 
Факултети, у сарадњи са МПШВ, би били одговорни за дефинисање и реализацију 
конкретних образовних програма. Развијали би теме и садржаје програма који одговарају 
потребама пољопривредних произвођача и саветодаваца и организовали би обуке и 
семинаре. Осим тога, одговорност факултета је обезбеђивање стручног кадра и 
усклађивање програма са актуелним трендовима и иновацијама у агроиндустрији.  

Систем обухвата обуке са утврђеним бројем часова у зависности од типа пољопривредне 
производње за кориснике одређених мера државне подршке, као услов за коришћење тих 
мера. Следећи корисници треба да буду укључени у систем обавезних обука: млади 
пољопривредници који започињу нови бизнис; газдинства која прелазе у вишу категорију, 
према величини капацитета; задруге у оснивању; и учесници у интеграционим 
пројекатима. Обуке би требало да буду обавезне и за кориснике финансијске подршке у 
областима у којима је потребно значајно подизање нивоа знања, попут: превазилажење 
проблема услед незадовољавајућег квалитета и безбедности хране, имплементација 
агроеколошких мера и мера повезаних са климатским променама. 

У циљу обезбеђивања континуитета пољопривредних делатности газдинства и 
унапређења истих, стипендије за децу регистрованих пољопривредних произвођача 
треба да буду кофинансиране од стране државе. Ове стипендије би биле усмерене на 
образовање у областима које су кључне за будући развој пољопривреде и које 
подржавају принципе одрживог развоја, као што су агрономија, агроекологија, ветерина, 
агроекономија, органска и регенеративна пољопривреда и сличне. Тим улагањем би 
млади људи имали прилику да стекну "зелену диплому", која ће их припремити за рад у 
савременим и одрживим пољопривредним системима. 

1.1.3.1.23. Усклађивање националне пољопривредне политике са правним 
тековинама ЕУ 

Усклађивање националне пољопривредне политике са правним тековинама Европске 
уније представља важан предуслов за даљи развој пољопривредно-прехрамбеног 
сектора Републике Србије. Овај процес треба да омогући раст продуктивности, већу 
конкурентност домаћих производа, техничко-технолошко унапређење производње, 
одрживо управљање ресурсима и бољу заштиту животне средине. 
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Пољопривредно-прехрамбени сектор је у претходном периоду остварио значајан 
напредак на међународном тржишту, али даљи развој зависи од примене стандарда који 
се односе на безбедност хране, здравље животиња и биља, добробит животиња, јавно 
здравље и заштиту животне средине. 

Пољопривреда је једна од најзахтевнијих области у процесу европских интеграција, јер 
обухвата велики део правних тековина ЕУ. Усклађивање законодавства и јачање 
институционалног оквира треба да омогуће спровођење Заједничке пољопривредне 
политике, политике безбедности хране, ветеринарске и фитосанитарне политике, као и 
политике у области рибарства. 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде носилац је преговора за 
Поглавље 11 – Пољопривреда и рурални развој, Поглавље 12 – Безбедност хране, 
ветеринарска и фитосанитарна политика и Поглавље 13 – Рибарство, у оквиру Кластера 
5: Ресурси, пољопривреда и кохезија. 

➢ Поглавље 11 – Пољопривреда и рурални развој 

Поглавље 11 обухвата правила која су од кључног значаја за функционисање Заједничке 
пољопривредне политике ЕУ. Њихова примена захтева ефикасну јавну администрацију, 
јасне контролне механизме и успостављене системе управљања, као што су Агенција за 
плаћања, Интегрисани систем управљања и контроле — IACS, као и капацитети за 
спровођење мера руралног развоја. 

Пољопривредна политика Републике Србије треба постепено да се усклађује са правним 
тековинама ЕУ, како би се пољопривредници припремили за нове захтеве, процедуре и 
услове јединственог европског тржишта. Овај процес подразумева прилагођавање 
домаћих закона, система подршке и субвенција правилима ЕУ, као и стварање услова за 
равноправну конкуренцију и коришћење фондова Европске уније намењених 
пољопривреди и руралном развоју. 

Посебан значај има даљи развој Интегрисаног система управљања и контроле и Система 
за идентификацију земљишних парцела — LPIS, који представљају сложене и неопходне 
инструменте за контролу и праћење коришћења подстицаја. Истовремено, неопходно је 
јачати Управу за аграрна плаћања, односно Агенцију за плаћања, како би се испунили 
акредитациони критеријуми за коришћење средстава ЕУ. 

Република Србија је усвојила Акциони план за преузимање, усвајање и спровођење 
правних тековина ЕУ у области пољопривреде и руралног развоја, којим су дефинисани 
динамика усклађивања, реформе пољопривредне политике, измене законодавства и 
јачање административних капацитета. Спровођење овог плана представља важан 
предуслов за напредак у процесу приступања ЕУ, као и за будуће коришћење предности 
које чланство доноси пољопривредном и руралном сектору Републике Србије. 

➢ Поглавље 12 – Безбеденост хране, ветеринарска и фитосанитарна политика 

Поглавље 12 обухвата правила која се односе на безбедност хране, ветеринарску и 
фитосанитарну политику, са циљем обезбеђивања високог нивоа заштите здравља људи, 
животиња и биља. У оквиру овог поглавља уређују се хигијенски услови за производњу и 
промет хране, здравствена заштита и добробит животиња, безбедност хране 
животињског порекла, као и питања квалитета семена, средстава за заштиту биља, 
штетних организама и исхране животиња. 

Усклађивање законодавства Републике Србије са правним тековинама ЕУ у овој области 
представља важан услов за приступање јединственом тржишту Европске уније. Овај 
процес подразумева усвајање и примену прописа који се односе на контролу безбедности 
и квалитета хране, управљање ризицима у ланцу исхране, ветеринарске и 
фитосанитарне стандарде, као и јачање институционалних капацитета за њихово 
спровођење. 

Посебан значај има развој лабораторијских капацитета, инспекцијских служби и система 
праћења и контроле, јер од њих зависи ефикасна примена прописа и поверење у 
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безбедност хране која се производи, увози и извози. Усклађивање са стандардима ЕУ 
омогућава српским произвођачима приступ ширем тржишту, повећава конкурентност 
производа и доприноси јачању поверења потрошача. 

Поред економског значаја, Поглавље 12 има важну улогу и у заштити јавног здравља, 
здравља животиња и биља, као и у заштити животне средине. За наставак процеса 
европских интеграција у овој области, Република Србија треба да испуни мерила која се 
односе на усвајање законодавног оквира, Стратегије са Акционим планом за Поглавље 
12, као и на категоризацију прехрамбених објеката и објеката за третирање споредних 
производа животињског порекла. 

➢ Поглавље 13 – Рибарство 

Поглавље 13 односи се на усклађивање са Заједничком политиком Европске уније у 
области рибарства, која обухвата тржишну политику, управљање ресурсима и флотом, 
инспекцију и контролу, структурне мере и контролу државне помоћи. Иако се део правних 
тековина у овој области непосредно примењује и не захтева класично преношење у 
национално законодавство, неопходно је припремити администрацију и привредне 
субјекте за учешће у систему ЕУ. 

Процес усклађивања подразумева унапређење законодавног и институционалног оквира, 
са циљем одрживог коришћења риболовних ресурса, очувања биодиверзитета и заштите 
водених екосистема. Посебан значај има успостављање ефикасних механизама за 
управљање рибарством, укључујући праћење улова, контролу прекомерног риболова, 
инспекцијски надзор и примену стандарда квалитета производа. 

Усклађивање са правилима ЕУ треба да допринесе и модернизацији рибарских пракси, 
унапређењу опреме, технологије и знања, као и припреми привредних субјеката за 
коришћење фондова Европске уније намењених развоју сектора рибарства и аквакултуре. 
На тај начин стварају се услови за већу продуктивност, конкурентност и дугорочну 
одрживост сектора. 

Република Србија је усвојила Акциони план за преношење, спровођење и примену 
правних тековина ЕУ у области рибарства и аквакултуре, којим су дефинисани планови, 
динамика усклађивања, реформе политике рибарства, измене законодавства и јачање 
административних капацитета. Посебно је значајно јачање институција које ће бити 
надлежне за програмирање, управљање и контролу плаћања у рибарству у складу са 
правилима Заједничке политике ЕУ у овој области. 

➢ План раста за земље Западног Балкана и Реформска агенда 

План раста за Западни Балкан, који је Европска комисија представила 2023. године, има 
за циљ убрзање приближавања земаља региона Европској унији и брже испуњавање 
услова за чланство. Овим планом земљама Западног Балкана, укључујући Републику 
Србију, омогућава се приступ одређеним користима чланства у ЕУ пре формалног 
приступања, како би се подстакао економски раст, убрзале реформе и ојачала 
социоекономска конвергенција са Европском унијом. 

У оквиру Плана успостављен је нови Инструмент за реформу и раст за Западни Балкан, у 
вредности од 6 милијарди евра за период 2024–2027. године. Ова средства су намењена 
подршци реформама и инвестицијама које доприносе постепеном укључивању региона у 
јединствено тржиште ЕУ и јачању конкурентности привреде. 

Област пољопривреде је у Реформској агенди Републике Србије препозната кроз меру 
„Унапређење конкурентности сектора пољопривреде”. Ова мера обухвата активности које 
се односе на усвајање законодавног оквира за Поглавље 12, усклађеног са правним 
тековинама ЕУ, спровођење комасације, као и унапређење руралне инфраструктуре које 
се финансира из националних средстава. 

Испуњавање наведених мера, уз финансијску подршку Европске уније, представља важан 
корак ка јачању конкурентности пољопривреде Републике Србије, модернизацији сектора, 
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постепеном приступу јединственом тржишту ЕУ и бржем напредовању у процесу 
европских интеграција. 

1.1.3.1.24. Идентификација проблема и потенцијала 

Спроведена SWOT и PESTLE анализа указује да агропривреда и рурална подручја 
Републике Србије располажу значајним развојним потенцијалима, који се огледају у 
повољним природним условима, дугој традицији пољопривредне производње, 
разноврсности агроеколошких подручја, биодиверзитету, генетичким ресурсима, домаћој 
сировинској бази и постојећој мрежи научних, образовних, саветодавних и 
институционалних капацитета. Додатну предност представљају доступност страних 
тржишта, искуство у спровођењу ИПАРД програма, започет процес дигитализације кроз 
платформу е-Аграр, као и процес усклађивања домаћих прописа са законодавством 
Европске уније.  

Истовремено, анализа показује да сектор оптерећују бројне структурне слабости, међу 
којима се издвајају зависност од увоза инпута, застарела механизација и опрема, ниска 
продуктивност земљишта и рада у односу на земље ЕУ, недовољно развијено 
сточарство, нестабилан доходак пољопривредних произвођача, неуређено тржиште 
примарних производа и слаба повезаност између примарне производње и прерађивачке 
индустрије. Значајна ограничења представљају и демографско пражњење руралних 
подручја, инфраструктурна запуштеност, недовољан број саветодаваца, ограничени 
административни капацитети и недовољна функционалност система контроле и 
инспекцијског надзора. 

Као најважније развојне прилике препознају се могућност стављања у функцију 
неискоришћених пољопривредних површина, јачање сточарства, развој домаће 
производње семена и садног материјала, повећање улагања у рурални развој, 
дигитализацију, истраживања и иновације, као и коришћење претприступних фондова и 
других извора финансирања. Значајан потенцијал имају и циркуларна економија, 
регенеративна пољопривреда, развој руралног туризма, јачање задруга и других облика 
удруживања, као и боље позиционирање домаћих производа, нарочито производа са 
додатом вредношћу, аутохтоних сорти и производа без ГМО. 

Са друге стране, даљи развој сектора може бити угрожен политичком и економском 
нестабилношћу, растом цена енергената и пољопривредних инпута, климатским 
променама, последицама загађења животне средине, сивом економијом, нелојалном 
конкуренцијом, јачањем утицаја великих производних и трговинских ланаца, као и 
неповољном старосном и образовном структуром у руралним срединама. PESTLE 
анализа додатно указује да на развој агропривреде утичу политички, економски, 
социјални, технолошки, еколошки и правни фактори, при чему су посебно значајни процес 
европских интеграција, климатске промене, дигитална трансформација, инфраструктурна 
опремљеност, приступ тржиштима, регулаторни оквир и капацитети за примену 
стандарда. 

Закључно, агропривреда Републике Србије има значајне природне, производне и 
тржишне потенцијале, али је њен даљи развој условљен превазилажењем структурних 
слабости, модернизацијом производње, јачањем институција, бољом организацијом 
тржишта и већом отпорношћу на климатске, економске и демографске изазове. SWOT и 
PESTLE анализа показују да будући развој треба усмерити ка продуктивнијој, 
конкурентнијој, технолошки напреднијој и еколошки одрживијој пољопривреди, уз 
истовремено јачање руралних подручја и квалитета живота у њима. 

1.1.3.2. Планирано стање  

По завршетку стратешког периода, пољопривредно-прехрамбени сектор Републике 
Србије је унапређен до нивоа да је Република Србија прехрамбено суверена држава са 
одрживом, модерном и конкурентном пољопривредом која гарантује прехрамбену 
сигурност, унапређује квалитет живота у руралним подручјима и успешно јача своју 
позицију на светском тржишту. 
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1.1.3.2.1. Опште планско усмерење Стратегије 

У планском периоду до 2034. године, пољопривредно-прехрамбени сектор Републике 
Србије треба да буде усмерен ка обнови прехрамбеног суверенитета, јачању 
прехрамбене сигурности становништва и повећању конкурентности домаће производње. 
Планирано стање подразумева стабилнији национални прехрамбени систем, који ће у 
већој мери бити способан да обезбеди снабдевање домаћег тржишта из сопствене 
производње, нарочито у условима глобалних криза, поремећаја у ланцима снабдевања, 
климатских екстрема и нестабилности на међународном тржишту хране. 

Развој пољопривреде биће заснован на постепеном усклађивању националне 
пољопривредне политике са Заједничком пољопривредном политиком Европске уније, уз 
примену мера директне подршке, мера руралног развоја, посебних подстицаја и кредитне 
подршке. Подршка ће се постепено усмеравати ка газдинствима са развојним 
потенцијалом, младим пољопривредницима и другим категоријама корисника, уз 
очекивано јачање економске одрживости пољопривредних газдинстава. 

Посебан значај у планираном систему има увођење принципа условљености, односно 
повезивање финансијске подршке са поштовањем минималних захтева у области заштите 
животне средине, климатских аспеката производње, добробити животиња, здравља људи 
и добрих пољопривредних и еколошких услова. На тај начин, подршка пољопривреди 
неће бити усмерена само на очување прихода произвођача, већ и на унапређење 
одрживости производње и смањење негативних утицаја пољопривреде на природне 
ресурсе. 

Планирано стање подразумева и јачање институционалних капацитета, бољу 
међуинституционалну координацију и ефикаснији систем програмирања, праћења и 
контроле мера подршке. У случајевима ванредних околности или тржишних поремећаја, 
предвиђа се могућност примене посебних облика државне помоћи, како би се ублажили 
ризици по стабилност производње и снабдевања. У целини, развојни правац Стратегије 
усмерен је ка продуктивнијој, конкурентнијој, отпорнијој и еколошки одрживијој 
пољопривреди, уз истовремено јачање руралних подручја и националне прехрамбене 
сигурности. 

1.1.3.2.2. Планирано стање у области повећања производње и стабилности дохотка 
пољопривредника 

У планском периоду развој пољопривредно-прехрамбеног сектора биће усмерен ка 
повећању домаће производње, стабилизацији дохотка пољопривредника, јачању 
тржишне организованости и већој отпорности производње на економске, климатске и 
тржишне поремећаје, кроз следеће правце деловања: 

• ефикасније планирање и финансирање пољопривреде и руралног развоја, уз 
боље усмеравање подстицаја према потребама различитих категорија 
газдинстава;  

• веће учешће мера руралног развоја и инвестиционе подршке у укупним 
подстицајима, као и ефикасније коришћење ИПАРД средстава;  

• унапређење управљања пољопривредним земљиштем, ажурирање евиденција, 
развој информационих система и боље коришћење расположивих земљишних 
ресурса;  

• унапређење комасације, наводњавања и одводњавања, ради повећања 
продуктивности производње и прилагођавања климатским променама;  

• јачање удруживања пољопривредника кроз задруге, удружења, произвођачке 
организације и кровна национална удружења по секторима;  

• развој тржишне инфраструктуре, укључујући модернизацију пијаца, унапређење 
складишних капацитета и успостављање механизама тржишних интервенција;  
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• увођење механизма уговарања производње у појединим секторима, како би се 
смањила неизвесност произвођача и обезбедила стабилнија сарадња са 
откупљивачима и прерађивачима;  

• јачање домаће производње кључних пољопривредних инпута, као што су семе, 
садни материјал, ђубрива, сточна храна и средства за заштиту биља;  

• повезивање научноистраживачких институција и произвођача ради развоја 
домаћих сорти, хибрида и производних решења прилагођених локалним 
условима;  

• спровођење промотивних активности ради веће видљивости домаћих производа, 
произвођача, традиционалних производа, органске производње и производа са 
географским пореклом;  

• јачање инвестиција у производњу, прераду и пласман пољопривредних 
производа, кроз модернизацију механизације, опреме, објеката, дигитализацију и 
примену нових технологија;  

• развој логистике и хладног ланца, посебно за производе осетљиве на 
температуру, као што су воће, поврће, месо, млеко, јаја и риба;  

• унапређење количине и квалитета сировог млека, уз јачање сарадње између 
произвођача и прерађивача и повећање удела млека вишег квалитета;  

• унапређење расног састава приплодних грла и спровођење одгајивачких 
програма у сточарству, ради повећања продуктивности и квалитета сточарских 
производа;  

• стабилизација и унапређење производње меса, уз обнову сточног фонда, 
примену биосигурносних мера, унапређење добробити животиња и достизање 
виших хигијенских и производних стандарда;  

• унапређење управљања споредним производима животињског порекла, кроз 
боље сакупљање, транспорт, прераду и безбедно збрињавање;  

• повећање приноса и квалитета производа у ратарству, применом савремених 
агротехничких мера, ефикаснијим коришћењем ресурса и усклађивањем са 
стандардима ЕУ;  

• унапређење производње меда, уз јачање пчеларства као сектора значајног за 
опрашивање, биодиверзитет и стабилност пољопривредне производње;  

• унапређење производње у аквакултури, кроз модернизацију производње и 
прераде, боље коришћење рибњачких капацитета и постепено прилагођавање 
политикама ЕУ у области рибарства.  

Овако постављено планирано стање треба да допринесе продуктивнијој, конкурентнијој и 
тржишно стабилнијој пољопривреди, уз већи степен домаће производње, боље 
коришћење ресурса и стабилнији доходак пољопривредних произвођача. 

Закључак: Планирано стање у овој области подразумева постепено усмеравање 
пољопривредно-прехрамбеног сектора Републике Србије ка развојном моделу 
заснованом на стабилној аграрној политици, већим улагањима у производне и 
прерађивачке капацитете, јачању иновација, примени савремених технологија и већем 
учешћу производа са додатом вредношћу. Имајући у виду природне ресурсе, дугу 
традицију пољопривредне производње, постојеће научне и стручне капацитете и извозни 
потенцијал, планирано је да се аграрна политика постепено усмери са претежно 
социјалног ка развојном карактеру подршке. 

У том смислу, очекује се унапређење транспарентности, правичности и ефикасности 
буџетских трансфера, боље коришћење пољопривредног земљишта, јачање тржишне 
моћи пољопривредника, смањење зависности од увоза кључних пољопривредних инпута, 
као и стабилнији односи у ланцу вредности. Посебан значај имаће модернизација 
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примарне производње, прераде, логистике и маркетинга пољопривредних производа и 
производа рибарства, што треба да допринесе расту продуктивности, већој додатој 
вредности и конкурентности домаћег сектора. 

До краја планског периода очекује се постепено јачање прехрамбеног суверенитета 
Републике Србије, стабилнији доходак пољопривредних произвођача, већи обим домаће 
производње и боља способност сектора да одговори на тржишне, климатске и глобалне 
изазове. Овако постављено планирано стање захтева снажније институције, бољу 
повезаност науке, производње и тржишта, као и дугорочно усмерену аграрну политику 
која ће омогућити одржив раст пољопривреде до 2034. године. 

1.1.3.2.3. Планирано стање у области производа више додате вредности, квалитета 
и безбедности хране 

У планском периоду развој пољопривредно-прехрамбеног сектора биће усмерен ка већој 
производњи производа више додате вредности, унапређењу квалитета и безбедности 
хране, јачању ветеринарских и фитосанитарних стандарда и бољем позиционирању 
домаћих производа на домаћем и међународном тржишту, кроз следеће правце 
деловања: 

• унапређење система квалитета, сертификације и мониторинга, како би се 
обезбедио виши и уједначенији квалитет пољопривредно-прехрамбених 
производа;  

• јачање институционалних капацитета, инспекцијског надзора, мониторинга и 
примене прописа у области безбедности хране;  

• потпуније укључивање Националне референтне лабораторије у систем контроле, 
праћења и анализе квалитета и безбедности хране;  

• развој ефикаснијих механизама за превенцију и реаговање у случају кризних 
ситуација, тржишних превара и неправилности у ланцу хране;  

• унапређење производње садног материјала, сертификације и клонске селекције, 
посебно код воћака, винове лозе и хмеља;  

• повећање производње сертификованог садног материјала и очување аутохтоних, 
регионалних и домаћих сорти, уз њихово ширење у комерцијалној производњи;  

• увођење и примена тржишних стандарда за свеже воће и поврће, јаја и живинско 
месо, ради јаснијег дефинисања квалитета, лакшег пласмана и веће 
транспарентности у промету;  

• стварање уређенијег тржишног окружења у коме купци имају већу сигурност у 
погледу квалитета производа, а произвођачи равноправније услове трговања;  

• унапређење извозних капацитета у секторима млека и меса, кроз модернизацију 
објеката, увођење система контроле и испуњавање стандарда за пласман на 
тржиште ЕУ и друга захтевна тржишта;  

• смањење нивоа контаминаната, посебно афлатоксина у млеку, као једног од 
важних предуслова за већу безбедност производа и јачање извозне позиције;  

• побољшање добробити животиња, биосигурносних услова и хигијенских стандарда 
на газдинствима и у прерађивачким капацитетима;  

• одговорнија употреба антимикробних средстава, уз јачање превентивних 
здравствених мера, бољу едукацију фармера и ветеринара и смањење ризика од 
антимикробне резистенције;  

• усклађивање производних и прерађивачких капацитета са стандардима ЕУ у 
области хигијене, здравствене безбедности и добробити животиња;  

• подршка побољшању прехрамбених навика деце и омладине, кроз већу 
доступност свежег воћа, поврћа, млека и млечних производа домаћег порекла;  
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• спровођење едукативних и промотивних активности у школама, ради јачања 
свести о значају здраве, уравнотежене исхране и потрошње домаћих 
пољопривредних производа.  

Овако постављено планирано стање треба да допринесе већој производњи квалитетних и 
безбедних производа, расту додате вредности у пољопривредно-прехрамбеном сектору, 
јачању поверења потрошача, бољем приступу извозним тржиштима и усклађивању 
домаће производње са савременим европским стандардима. 

Закључак: Планирано стање у овој области подразумева снажнију оријентацију 
пољопривредно-прехрамбеног сектора Републике Србије ка производима више додате 
вредности, заснованим на унапређеним стандардима квалитета, безбедности хране, 
сертификације и препознатљивости порекла. Имајући у виду природне ресурсе, 
диверзитет производних система, квалитетну сировинску базу и постојеће стручне 
институције, планирано је да се домаћим произвођачима омогући бољи приступ 
тржиштима са производима вишег квалитета и веће тржишне вредности. 

У планском периоду очекује се успостављање ефикаснијег система контроле и 
сертификације квалитета хране, органске производње и производа са ознаком 
географског порекла, као и јачање мониторинга безбедности хране и усклађивање са 
стандардима Европске уније. Посебан значај имаће производња сертификованог садног 
материјала, примена тржишних стандарда за свеже воће, поврће, живинско месо и јаја, 
као и унапређење извозних капацитета у секторима млека и меса. 

Планирано стање подразумева и унапређење прописа, контроле и инфраструктуре у 
области добробити животиња, биосигурности и превенције антимикробне резистенције, 
чиме се стварају услови за већу усклађеност са захтевима домаћег и међународног 
тржишта. Паралелно са тим, предвиђа се подршка активностима усмереним на едукацију 
потрошача и побољшање прехрамбених навика деце и омладине, кроз промоцију здраве 
исхране и домаћих пољопривредних производа. 

До краја планског периода очекује се боља тржишна позиција српских произвођача, већа 
препознатљивост домаћих производа, стабилнији пласман, већи степен прераде и раст 
прихода дуж целог ланца вредности. Овако постављено планирано стање треба да 
допринесе конкурентнијем и отпорнијем аграрном сектору, бољој интеграцији у 
међународне ланце снабдевања, већем поверењу потрошача, као и позитивним 
ефектима на здравље људи, животну средину и одрживост производње. 

1.1.3.2.4.Планирано стање у области јачања положаја пољопривредних газдинстава 
и квалитета живота у руралним подручјима 

У планском периоду развој руралних подручја биће усмерен ка јачању економске 
одрживости пољопривредних газдинстава, диверзификацији извора прихода, унапређењу 
руралне инфраструктуре и активнијем укључивању локалних заједница у планирање 
сопственог развоја, кроз следеће правце деловања: 

• подршка развоју непољопривредних делатности у руралним подручјима, ради 
смањења зависности становништва искључиво од пољопривредне производње;  

• подстицање економске диверзификације кроз развој прераде на газдинству, 
директне продаје, услуга малог обима, занатства, сеоског туризма и производа са 
додатом вредношћу;  

• јачање улоге локалних ресурса, традиције, културног и природног наслеђа као 
основе за развој нових економских активности у руралним срединама;  

• стварање услова за нова радна места, повећање прихода и смањење економске 
осетљивости руралног становништва на ризике у пољопривреди;  

• веће укључивање младих пољопривредника, жена и других осетљивих група у 
развојне програме и системе подршке;  
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• коришћење ИПАРД подршке за инвестиције у диверзификацију економских 
активности, укључујући изградњу и опремање смештајних објеката, објеката за 
директну продају и објеката за непољопривредне делатности;  

• унапређење руралне инфраструктуре кроз изградњу, модернизацију и одржавање 
основне инфраструктуре, посебно путне мреже, водоснабдевања, канализације и 
приступа јавним услугама;  

• побољшање услова живота у руралним подручјима, како би се смањиле миграције 
ка урбаним срединама и створили повољнији услови за останак становништва на 
селу;  

• стварање услова за привлачење младих, инвеститора и нових привредних 
активности у рурална подручја;  

• приоритетно усмеравање инфраструктурних интервенција ка пројектима који 
доприносе економској и социјалној одрживости, доступности јавних услуга, 
демографској стабилности и еколошки прихватљивим решењима;  

• спровођење LEADER приступа као модела локалног развоја заснованог на 
активном учешћу становништва, локалних самоуправа, цивилног сектора и 
привреде;  

• формирање и јачање локалних акционих група, као носилаца локалних стратегија 
руралног развоја;  

• подршка активностима ЛАГ-ова у области стицања вештина, анимирања 
становништва, изградње капацитета, умрежавања и спровођења малих пројеката;  

• усмеравање локалних стратегија руралног развоја ка темама као што су рурална 
економија, рурални туризам, јавни простор, заједница, животна средина и 
умрежавање;  

• укључивање жена и младих из руралних подручја у процес одлучивања и 
планирања локалног развоја.  

Овако постављено планирано стање треба да допринесе економски активнијим, 
инфраструктурно опремљенијим и социјално укљученијим руралним подручјима, у којима 
пољопривредна газдинства имају стабилнији положај, а становништво боље услове за 
живот, рад и останак у локалној заједници. 

Закључак: Планирано стање у овој области подразумева рурална подручја са 
повољнијим економским, инфраструктурним и социјалним условима, у којима 
пољопривредна газдинства имају стабилнији положај, а становништво боље услове за 
живот, рад и останак у локалној заједници. Развој руралних подручја посматра се шире од 
саме пољопривредне производње, као важан услов за смањење регионалних 
неједнакости, очување социјалне кохезије, јачање локалних економија и успоравање 
демографског пражњења села. 

У планском периоду очекује се већа економска активност у руралним подручјима кроз 
развој руралног туризма, прераде на газдинству, директне продаје, занатства, услуга 
малог обима и других непољопривредних делатности заснованих на локалним 
ресурсима, традицији, културном и природном наслеђу. Посебан значај имаће подршка 
младим носиоцима пољопривредних газдинстава, женама и другим групама које могу 
допринети оживљавању економских активности на селу. 

Планирано је и унапређење руралне инфраструктуре, пре свега путне мреже, 
водоснабдевања, комуналних система, дигиталне инфраструктуре и доступности јавних 
услуга. Оваква улагања треба да створе повољније услове за свакодневни живот 
становништва, развој привредних активности, привлачење младих и инвеститора, као и 
смањење миграција ка урбаним срединама. 

Спровођењем LEADER приступа очекује се јачање локалних акционих група и капацитета 
руралних заједница да саме препознају развојне потребе, припремају локалне стратегије 
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и реализују мање пројекте од непосредног значаја за становништво. На овај начин 
подстиче се партиципативни приступ развоју, боље повезивање локалних актера и веће 
учешће жена и младих у процесима планирања и одлучивања. 

До краја планског периода очекује се да рурална подручја буду економски активнија, 
инфраструктурно опремљенија и социјално укљученија, са већим бројем могућности за 
запошљавање, предузетништво и развој локалних иницијатива. Овако постављено 
планирано стање треба да допринесе изградњи отпорнијих руралних заједница, 
заснованих на одрживом коришћењу локалних ресурса, већој територијалној укључености 
и побољшању укупног квалитета живота на селу. 

1.1.3.2.5. Планирано стање у области климатске отпорности и одрживог управљања 
природним ресурсима 

У планском периоду пољопривредна производња биће усмерена ка већој отпорности на 
климатске промене, рационалнијем коришћењу природних ресурса, смањењу негативних 
утицаја на животну средину и примени одрживих производних пракси, кроз следеће 
правце деловања: 

• примена климатски паметне пољопривреде, односно производних пракси које 
истовремено доприносе већој продуктивности, прилагођавању климатским 
променама и смањењу негативних утицаја на животну средину;  

• увођење и ширење пракси као што су плодоред, редукована и конзервациона 
обрада земљишта, примена стајњака, гајење легуминоза, покровних усева и 
озимих култура;  

• подршка органској производњи, регенеративним праксама, биодистриктима, 
урбаном баштованству и пчеларству, као облицима производње који доприносе 
очувању ресурса и биодиверзитета;  

• развој система паметног и ефикасног наводњавања, укључујући примену система 
кап по кап, сензора за праћење потрошње воде и изградњу водних објеката за 
наводњавање;  

• израда смерница за адаптацију пољопривредне производње на измењене 
климатске услове и јачање саветодавне подршке произвођачима;  

• заштита и побољшање квалитета пољопривредног земљишта, кроз спречавање 
ерозије, деградације, губитка плодности и контаминације земљишта;  

• примена мера за очување хумуса, органског угљеника и хранљивих материја у 
земљишту, уз коришћење органских и биолошких ђубрива, калцификацију, 
ротацију усева и друге одрживе агротехничке праксе;  

• успостављање пољозаштитних појасева, живих ограда, агрошумарских система и 
засада дрвенастих биљака ради заштите земљишта, смањења ерозије и стварања 
станишта за опрашиваче и друге дивље врсте;  

• унапређење мониторинга стања и коришћења пољопривредног земљишта, 
укључујући лабораторијске анализе плодности, контролу опасних и штетних 
материја и успостављање јединствене књиге поља;  

• подршка коришћењу обновљивих извора енергије у пољопривреди, кроз улагања у 
соларне системе, биогас постројења, биомасу, енергетски ефикасну опрему и 
системе за складиштење енергије;  

• унапређење управљања стајњаком, кроз изградњу објеката за складиштење и 
набавку опреме за манипулацију, одлагање, сепарацију и дистрибуцију стајњака;  

• успостављање системског приступа управљању ризицима у пољопривреди, 
нарочито у односу на суше, поплаве, град, мраз, олује, болести, штеточине и 
тржишне осцилације;  
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• унапређење система пољопривредног осигурања, прилагођавање осигуравајућих 
пакета стварним ризицима у производњи и увођење стандардизованих процедура 
за процену штета;  

• очување агробиодиверзитета, кроз заштиту биљних и животињских генетичких 
ресурса, очување локално адаптираних и угрожених раса домаћих животиња и 
подршку агроеколошким производним системима;  

• смањење негативних утицаја пољопривреде на екосистеме, посебно кроз 
смањење прекомерне употребе пестицида, очување станишта, унапређење 
микробиолошке активности земљишта и коришћење природних препарата;  

• унапређење одрживог газдовања шумама, кроз пошумљавање, агрошумарство, 
обнову шума, заштиту од пожара, унапређење шумске инфраструктуре и 
производњу садног материјала прилагођеног климатским променама;  

• подршка удруживању приватних шумовласника у руралним подручјима, ради 
ефикаснијег управљања шумским ресурсима, бољег коришћења дрвне биомасе и 
јачања отпорности шумских екосистема.  

Овако постављено планирано стање треба да допринесе пољопривреди која је отпорнија 
на климатске промене, ресурсно ефикаснија и еколошки одговорнија, уз очување 
земљишта, вода, биодиверзитета и шумских ресурса као основе дугорочне одрживости 
пољопривредне производње. 

Закључак: Планирано стање у овој области подразумева пољопривредну производњу 
која је отпорнија на климатске промене, еколошки одговорнија и заснована на 
рационалном коришћењу земљишта, вода, енергије, биодиверзитета и шумских ресурса. 
У условима све израженијих климатских ризика, деградације земљишта, губитка 
биолошке разноврсности и ограничене доступности природних ресурса, развој 
пољопривреде усмерава се ка дугорочној стабилности и одрживости прехрамбеног 
система. 

У планском периоду очекује се шира примена климатски паметних, регенеративних, 
органских и других одрживих производних пракси, које доприносе очувању плодности 
земљишта, смањењу ерозије, бољем управљању водама, смањењу емисија гасова са 
ефектом стаклене баште и већој отпорности газдинстава на суше, поплаве, мраз, град и 
друге екстремне временске појаве. 

Посебан значај имаће улагања у обновљиве изворе енергије, енергетску ефикасност, 
савремене системе наводњавања, управљање стајњаком, агроеколошке мере, очување 
агробиодиверзитета и одрживо газдовање шумама. На тај начин стварају се услови за 
смањење зависности од фосилних горива, боље коришћење локалних ресурса и 
унапређење еколошке и економске стабилности пољопривредних газдинстава. 

Планирано стање подразумева и развијенији систем управљања ризицима у 
пољопривреди, укључујући унапређење осигурања, стандардизацију процене штета и 
већу информисаност произвођача о могућностима заштите од климатских и тржишних 
ризика. Ово треба да допринесе већој сигурности производње и стабилнијим приходима 
пољопривредника. 

До краја планског периода очекује се пољопривредни сектор који ће бити отпорнији, 
ресурсно ефикаснији, технолошки напреднији и усклађенији са принципима Зелене 
агенде и одрживог развоја. Овако постављено планирано стање треба да допринесе 
очувању природних ресурса као основе пољопривредне производње, смањењу 
негативних утицаја на животну средину и изградњи дугорочно одрживог, климатски 
отпорног аграрног сектора. 
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1.1.3.2.6. Планирано стање у области иновација, знања и дигиталног управљања у 
пољопривреди 

У планском периоду развој пољопривреде биће усмерен ка јачању иновационог 
потенцијала, ефикаснијем преносу знања, већој примени савремених технологија и 
дигитализацији система управљања у пољопривреди, кроз следеће правце деловања: 

• јачање финансијске подршке пољопривредним истраживањима и развојним 
пројектима, посебно онима који имају практичну примену у производњи;  

• усмеравање истраживања ка повећању продуктивности, одрживости, 
конкурентности и отпорности пољопривреде на климатске промене;  

• развој нових сорти, клонова и раса прилагођених локалним условима, климатским 
променама и потребама домаће производње;  

• боље повезивање научноистраживачких институција, факултета, института, 
саветодавних служби и пољопривредних произвођача;  

• јачање саветодавних служби као кључног механизма за пренос знања, 
информација и иновација до пољопривредних газдинстава;  

• организација јединственијег и функционалнијег система пољопривредне 
саветодавне службе на нивоу Републике Србије;  

• повећање броја саветодаваца на терену и унапређење њихових стручних, 
техничких и дигиталних капацитета;  

• дигитализација саветодавног рада кроз развој електронских платформи, мобилних 
апликација, алата за мониторинг усева и препорука у реалном времену;  

• веће укључивање саветодаваца у АКИС систем, ради боље сарадње између 
науке, струке, институција и произвођача;  

• развој демонстрационих огледа, радионица, огледних добара и других практичних 
облика преноса знања;  

• унапређење система дигиталног управљања у пољопривреди, као основе за 
ефикаснију доделу, праћење и контролу подстицаја;  

• успостављање и развој Интегрисаног административног и контролног система — 
IACS, као кључног система за управљање подстицајима у складу са стандардима 
ЕУ;  

• успостављање Система за идентификацију земљишних парцела — LPIS, 
геопросторне апликације за подношење јединственог захтева, система контроле, 
обрачуна подстицаја и ваздушног надгледања;  

• надоградња система е-Аграр као основе за даљу дигитализацију, боље 
повезивање база података и поузданије праћење пољопривредне производње;  

• омогућавање да пољопривредна газдинства подносе захтеве за подстицаје 
једноставније, транспарентније и уз мање административно оптерећење;  

• развој програма целоживотног учења за пољопривреднике, саветодавце и друге 
учеснике у пољопривредно-прехрамбеном сектору;  

• спровођење теоријских и практичних обука у областима као што су агроекономија, 
ратарство, повртарство, воћарство, сточарство, шумарство, управљање ресурсима 
и прилагођавање климатским и тржишним изазовима;  

• јачање дигиталних, технолошких и управљачких вештина пољопривредника, ради 
лакшег прихватања савремених производних пракси и иновација.  

Овако постављено планирано стање треба да допринесе модернијој, знањем вођеној и 
технолошки напреднијој пољопривреди, у којој су научна сазнања, саветодавна подршка, 
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дигитални алати и континуирана едукација директно повезани са потребама 
пољопривредних произвођача и развојем конкурентнијег сектора. 

Закључак: Планирано стање у овој области подразумева пољопривреду која се у већој 
мери заснива на знању, иновацијама, дигиталним решењима и ефикасном преносу 
научних и стручних резултата у праксу. Развој иновационог потенцијала представља 
важан предуслов за модернизацију производње, повећање продуктивности, јачање 
конкурентности и одрживије коришћење природних ресурса. 

У планском периоду очекује се снажније финансирање истраживања која су усмерена на 
практичне потребе пољопривредне производње, развој нових сорти, клонова и 
производних технологија, као и увођење иновативних решења која доприносе отпорности 
сектора на климатске, тржишне и производне изазове. 

Посебан значај имаће јачање саветодавних служби и њихово боље повезивање са 
научноистраживачким институцијама, факултетима, институтима и пољопривредним 
произвођачима. На тај начин планира се успостављање ефикаснијег система преноса 
знања, у коме ће саветодавне службе имати улогу посредника између науке, институција 
и практичне производње. 

Планирано је и унапређење дигиталног управљања у пољопривреди, кроз развој система 
е-Аграр, успостављање IACS-а, LPIS-а и других повезаних електронских база података. 
Ови системи треба да омогуће транспарентнију, ефикаснију и контролисанију доделу 
подстицаја, боље праћење коришћења пољопривредних површина и поузданије 
планирање аграрне политике. 

Развој програма целоживотног учења треба да омогући стално унапређење знања, 
вештина и компетенција пољопривредника, саветодаваца и других учесника у 
пољопривредно-прехрамбеном сектору. Кроз теоријске и практичне обуке очекује се 
боља прилагођеност произвођача савременим тржишним захтевима, новим 
технологијама, одрживим производним праксама и климатским изазовима. 

До краја планског периода очекује се успостављање функционалнијег система знања и 
иновација у пољопривреди, са јачом везом између науке, саветодавства, институција и 
произвођача. Овако постављено планирано стање треба да допринесе технолошки 
напреднијој, ефикаснијој и конкурентнијој пољопривреди, у којој су знање, дигитализација 
и иновације основ за дугорочни развој сектора. 

1.1.3.2.7. Планирано стање у области ЕУ интеграција и прилагођавања 
законодавног, административног и институционалног оквира 

У планском периоду процес развоја пољопривреде и руралног развоја биће усмерен ка 
ефикаснијем усклађивању са правним тековинама Европске уније, јачању 
институционалних капацитета и већој транспарентности процеса европских интеграција, 
кроз следеће правце деловања: 

• усклађивање националног законодавства са правним тековинама ЕУ у областима 
пољопривреде и руралног развоја, безбедности хране, ветеринарске и 
фитосанитарне политике, рибарства и аквакултуре;  

• прилагођавање домаћег законодавног оквира захтевима из Поглавља 11, 12 и 13 у 
процесу приступања Републике Србије Европској унији, кроз измену постојећих и 
доношење нових прописа;  

• стварање услова за постепену интеграцију Републике Србије у јединствено 
тржиште Европске уније;  

• припрема пољопривредно-прехрамбеног сектора за коришћење ЕУ фондова, 
програма и буџетске подршке;  

• јачање капацитета институција надлежних за спровођење политика у области 
пољопривреде, руралног развоја, безбедности хране, ветеринарске и 
фитосанитарне политике и рибарства;  
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• дигитализација и оптимизација управљачких процеса, ради ефикаснијег 
планирања, спровођења, праћења и контроле јавних политика;  

• боља координација између институција укључених у процес европских интеграција 
и спровођење мера у оквиру преговарачких поглавља 11, 12 и 13 у процесу 
приступања Републике Србије Европској унији;  

• систематско укључивање организација цивилног друштва у израду, спровођење и 
праћење јавних политика у областима које се односе на пољопривреду, храну, 
ветеринарску и фитосанитарну политику и рибарство;  

• јачање транспарентности и инклузивности процеса приступања Европској унији, 
кроз активнију сарадњу надлежних институција, стручне јавности, организација 
цивилног друштва и других заинтересованих страна;  

• спровођење обука запослених у надлежним институцијама у вези са правним 
тековинама Европске уније и захтевима који произилазе из процеса приступања;  

• унапређење административних капацитета за примену прописа, праћење ефеката 
политика и испуњавање обавеза предвиђених стратешким и акционим 
документима за поглавља 11, 12 и 13 у процесу приступања Републике Србије 
Европској унији.  

Овако постављено планирано стање треба да омогући ефикасније приближавање 
Републике Србије Европској унији у области пољопривреде и руралног развоја, јачање 
институционалне спремности, бољу примену европских стандарда и већу способност 
сектора да користи финансијске и развојне могућности које произилазе из процеса 
европских интеграција. 

Закључак: Планирано стање у овој области подразумева ефикасније прилагођавање 
законодавног, административног и институционалног оквира Републике Србије захтевима 
Европске уније у областима пољопривреде, руралног развоја, безбедности хране, 
ветеринарске и фитосанитарне политике, рибарства и аквакултуре. У планском периоду 
очекује се наставак усклађивања националног законодавства са правним тековинама ЕУ 
у оквиру преговарачких поглавља 11, 12 и 13, као и јачање капацитета институција које су 
надлежне за примену ових прописа. 

Посебан значај имаће изградња стручних, кадровских и административних капацитета, 
како би се обезбедило правовремено испуњавање обавеза у процесу приступања ЕУ, 
ефикасна примена прописа и боља припремљеност пољопривредно-прехрамбеног 
сектора за коришћење европских фондова и програма. На овај начин стварају се услови 
за већу предвидивост аграрне политике, правну сигурност произвођача и прерађивача и 
постепено укључивање у јединствено тржиште Европске уније. 

Планирано стање подразумева и транспарентнији и инклузивнији процес европских 
интеграција, кроз активније укључивање организација цивилног друштва, стручне 
јавности и других заинтересованих страна у израду, спровођење, праћење и вредновање 
јавних политика. Оваквим приступом јача се квалитет стратешког дијалога, повећава 
легитимитет мера које се спроводе и ствара шири друштвени консензус око европских 
интеграција у сектору пољопривреде и руралног развоја. 

До краја планског периода очекује се функционалнији, усклађенији и институционално 
јачи систем управљања пољопривредном политиком, који ће омогућити бољу примену 
европских стандарда, ефикасније коришћење доступних фондова, већу конкурентност 
сектора и стабилније услове за развој пољопривреде, прехрамбене индустрије и 
руралних подручја. 

1.2. Преглед постојећег стања и квалитета чинилаца животне средине на 
подручју на које се Извештај односи 

Квалитет животне средине, односно стање основних чинилаца животне средине, 
амбијенталног ваздуха, површинских и подземних вода, земљишта, биодиверзитета, 
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природних ресурса и предела, представља један од кључних услова за одржив развој 
пољопривреде и руралних подручја Републике Србије. С обзиром на то да се Стратегија 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. године односи 
на национални ниво, предмет стратешке процене није ограничен на једну просторну 
целину, већ обухвата целокупну територију Републике Србије, са посебним освртом на 
подручја у којима се пољопривредна производња, коришћење земљишта, водних ресурса 
и рурални развој могу јавити као значајни фактори притиска на животну средину. 

За потребе израде овог Извештаја нису вршена посебна циљана теренска истраживања 
нултог стања квалитета ваздуха, вода, земљишта и биодиверзитета, имајући у виду 
карактер документа који је предмет процене, односно чињеницу да се ради о стратешком 
документу јавне политике националног нивоа. Стратегија представља документ јавне 
политике националног нивоа, којим се утврђују правци развоја, приоритети и мере у 
области пољопривреде и руралног развоја, а не документ којим се непосредно одређују 
конкретне локације, техничка решења или појединачни пројекти. Основне карактеристике 
постојећег стања животне средине дефинисане су на основу расположивих и званично 
доступних података надлежних институција, пре свега података Агенције за заштиту 
животне средине, резултата државног мониторинга, секторских извештаја, планске и 
стратешке документације, као и других релевантних извора који омогућавају сагледавање 
стања и трендова на нивоу Републике Србије. 

1.2.1.Становништво и здравље људи 

Демографске карактеристике подручја на које се Извештај односи, као општи показатељ 
насељености и просторне дистрибуције становништва, сагледане су на основу резултата 
Пописа становништва, домаћинстава и станова 2022. године, односно публикације 
Републичког завода за статистику „Старост и пол – подаци по насељима”. У наведеној 
публикацији објављени су коначни резултати Пописа 2022. године о старости и полу 
становништва Републике Србије, према стању на дан 30. септембра 2022. године. Подаци 
су приказани по регионима, областима, општинама, градовима и насељеним местима, 
према административно-територијалној подели Републике Србије. Попис 2022. године 
није спроведен на територији АП Косово и Метохија.  

Према Попису становништва из 2022. године, на територији Републике Србије живи 
укупно 6.647.003 становника, од чега 3.231.978 мушкараца и 3.415.025 жена. У градским 
насељима живи 4.120.782 становника, док у осталим насељима живи 2.526.221 
становник. Просечна старост становништва Републике Србије износи 43,85 година, при 
чему је просечна старост мушкараца 42,43 године, а жена 45,19 година.  

За потребе сагледавања руралног развоја, посебан значај има становништво у осталим 
насељима, имајући у виду да она у највећој мери обухватају рурални простор, 
пољопривредна подручја и насеља у којима су пољопривреда, коришћење природних 
ресурса и локална инфраструктура значајни фактори квалитета живота. Истовремено, 
потребно је имати у виду да је подела на градска и остала насеља у Попису дата према 
административно-правном критеријуму, односно према статусу насеља утврђеном актима 
јединица локалне самоуправе. 

Демографске карактеристике, као што су број становника, старосна структура, просторна 
расподела становништва и учешће становништва у осталим насељима, представљају 
значајан фактор у планирању мера пољопривреде и руралног развоја. Старење 
становништва, смањење броја становника у појединим руралним подручјима, миграције и 
неравномерна просторна насељеност могу утицати на расположивост радне снаге у 
пољопривреди, одрживост пољопривредних газдинстава, одржавање руралне 
инфраструктуре, доступност јавних услуга и укупну отпорност руралних заједница. 

Квалитет животне средине значајно утиче на здравље и квалитет живота становништва, 
нарочито у руралним подручјима у којима су услови живота непосредно повезани са 
квалитетом земљишта, вода, ваздуха, доступношћу здравствено исправне воде за пиће, 
управљањем отпадом, изложеношћу буци, климатским екстремима и ризицима од удеса и 
природних катастрофа. Са становишта Стратегије, очување квалитета животне средине 
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представља важан предуслов за безбедност хране, заштиту природних ресурса и 
одрживост руралних заједница. 

1.2.2. Геолошка, предеона и биолошка разноврсност, врсте, станишта и њихова 
функционална повезаност, подручја и друга природна добра заштићена посебним 
прописом којим се уређује заштита природе 

1.2.2.1. Приказ геоморфолошких, геолошких и педолошких карактеристика 
терена 

Основне геоморфолошке карактеристике - Територија Републике Србије одликује се 
изразитом геоморфолошком разноврсношћу, која је условљена сложеном геолошком 
грађом, тектонским односима, климатским условима, хидрографском мрежом и 
дуготрајним деловањем егзогених процеса. У морфолошком погледу могу се издвојити 
равничарски, брежуљкасти, брдски и планински предели, као и речне долине, котлине, 
клисуре, терасни платои, алувијалне равни, лесне заравни и крашки облици рељефа. 

Геолошки информациони систем Србије представља званичну основу за чување, приказ и 
анализу геолошких података у дигиталном облику, а у оквиру картографског садржаја 
обухвата, између осталог, Геолошку карту Србије, Геоморфолошку карту и 
Хидрогеолошку карту Србије. 

 

 

Слика бр.1: Геоморфолошка карта Републике Србије са околином 1:2.000.000 (извор: Геолошки 
завод Србије / ГеолИСС) 

Северни део Републике Србије, односно простор Војводине, припада Панонском басену и 
одликује се претежно равничарским рељефом, у оквиру кога се издвајају, лесне заравни, 
алувијалне равни великих река, речне терасе, пешчаре и депресије. Овај простор има 
изузетан значај за пољопривредну производњу због распрострањености равничарских 
терена, дубоких и плодних земљишта и повољних услова за механизовану обраду. 
Посебан значај имају алувијалне равни Дунава, Саве, Тисе, Тамиша и других водотока, 
као и лесне заравни које представљају основу развоја високо продуктивних 
пољопривредних површина. 
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Централни, западни, источни и јужни делови Републике Србије имају сложенији рељеф, у 
коме се смењују брежуљкасто-брдски, планински и котлински предели. Ови простори су 
рашчлањени речним долинама и клисурама, са израженим падинским процесима, 
локалним ерозионим облицима и различитим степеном стабилности терена. У 
планинским и брдско-планинским подручјима, нарочито у зонама већих нагиба, 
земљишта су често плића, склонија ерозији и осетљивија на промене начина коришћења. 
У тим подручјима пољопривредна производња је у већој мери усмерена на воћарство, 
сточарство, пашњачке површине, ливаде и традиционалне облике коришћења земљишта, 
док су шуме и природни травни екосистеми важни за очување стабилности терена и 
спречавање ерозионих процеса. 

Према Геоморфолошкој карти Србије са околином, из Геолошког атласа Србије у размери 
1:2.000.000, простор Републике Србије одликује се великом разноврсношћу рељефа, што 
је последица сложене геолошке грађе, тектонског склопа, климатских услова и дуготрајног 
деловања различитих морфогенетских процеса. У северном делу земље, у простору 
Панонског басена, доминирају равничарски терени флувијалног, језерско-барског и 
еолског порекла, са алувијалним равнима, речним терасама, речним терасама 
покривеним лесом, лесним заравнима, пешчарама, барама, мочварама и остацима 
језерско-барског дна покривеним лесом. У централним, западним, источним и јужним 
деловима Србије заступљени су брежуљкасти, брдски и планински предели, речне 
долине, клисуре, крашки терени и падински облици рељефа. Овакве геоморфолошке 
карактеристике значајно утичу на начин коришћења земљишта, просторну расподелу 
пољопривредних површина, као и на појаву ограничења у виду ерозије, клизишта, 
бујичних процеса и деградације земљишта.  

Основне геолошке карактеристике - Геолошка грађа Републике Србије је веома 
сложена и разноврсна. На релативно малом простору заступљене су стене различите 
старости, генезе и литолошког састава: седиментне, магматске и метаморфне стене, као 
и квартарни и неогени седименти у равничарским и котлинским подручјима. 

 

Слика бр.2: Геолошка карта Републике Србије са околином 1:2.000.000 (извор: Геолошки завод 
Србије / ГеолИСС) 
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У равничарским пределима северне Србије доминирају млађи, неогени и квартарни 
седименти, лес, пескови, глине, шљункови и алувијални наноси. Ове геолошке средине 
условљавају формирање дубљих и плоднијих земљишта, али и појаву подземних вода на 
мањим дубинама, што је значајно за наводњавање, одводњавање, управљање 
земљиштем и заштиту вода од загађења. У долинама већих река распрострањени су 
алувијални седименти који имају велики значај за пољопривреду, али су истовремено 
осетљиви на плављење, промене водног режима и загађење из дифузних и тачкастих 
извора. 

У брдско-планинским деловима Србије заступљене су различите геолошке јединице, 
укључујући карбонатне, силикатне, магматске и метаморфне стене. Карбонатне стене 
условљавају развој крашких облика рељефа, подземне циркулације вода, извора и врела, 
али и плићих земљишта ограничене производне вредности на нагнутим теренима. 
Силикатне и метаморфне стене, у зависности од степена распаднутости и нагиба терена, 
условљавају формирање киселијих земљишта, често под шумама, пашњацима и 
воћњацима. Геолошка подлога, заједно са рељефом, има непосредан утицај на појаву 
ерозије, клизишта, бујичних токова, стабилност падина, водопропустљивост терена и 
формирање земљишног покривача. 

Основне педолошке карактеристике - Педолошке карактеристике Републике Србије су 
изразито разноврсне и условљене геолошком подлогом, рељефом, климом, хидролошким 
условима, вегетацијом и начином коришћења земљишта. На територији Србије 
заступљени су различити типови земљишта, од дубоких и плодних земљишта 
равничарских предела, до плитких, киселих, скелетних и ерозији подложних земљишта 
брдско-планинских подручја. 

У Војводини и другим равничарским деловима доминирају земљишта високог 
производног потенцијала, као што су черноземи, ливадске црнице, ритске црнице, 
алувијална земљишта и друга хидроморфна и семихидроморфна земљишта. Ова 
земљишта су од посебног значаја за ратарску и повртарску производњу, али су 
истовремено изложена притисцима услед интензивне обраде, смањења органске 
материје, сабијања, загађења, промене водног режима и примене минералних ђубрива и 
средстава за заштиту биља. 

У централној Србији и брдско-планинским областима распрострањена су смеђа 
земљишта, гајњаче, смонице, лесивирана земљишта, кисела смеђа земљишта, рендзине, 
ранкери и алувијална земљишта у речним долинама. Ова земљишта имају различиту 
производну вредност и различит степен осетљивости на ерозију и деградацију. У брдским 
и планинским пределима начин коришћења земљишта мора бити усклађен са нагибом 
терена, ерозионим ризиком, дубином земљишта и његовим водно-ваздушним својствима. 

Подаци о стању плодности пољопривредног земљишта показују значајне регионалне 
разлике. На подручју централне Србије доминирају слабо кисела и кисела земљишта, 
бескарбонатна и слабо карбонатна, слабо хумозна до хумозна, са врло ниским и ниским 
садржајем лакоприступачног фосфора и оптималним до високим садржајем 
лакоприступачног калијума. На подручју АП Војводине доминирају слабо алкална 
земљишта, различито обезбеђена карбонатима, слабо хумозна до хумозна, са 
различитим садржајем лакоприступачног фосфора и оптималним до високим садржајем 
лакоприступачног калијума. 

Најзначајнији притисци на земљиште у Републици Србији су ерозија, појава клизишта, 
смањење органске материје, загађење и промена начина коришћења земљишта. 
Климатске промене могу додатно погоршати процесе деградације земљишта и повећати 
ризик од дезертификације, нарочито у подручјима са неповољним водним режимом, 
интензивном пољопривредном производњом и израженим ерозионим процесима. 

Са становишта Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 
2026-2034. године, геоморфолошке, геолошке и педолошке карактеристике представљају 
једну од основних полазних основа за планирање одрживог коришћења природних 
ресурса. Разлике у рељефу, геолошкој подлози и земљишном покривачу условљавају 
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просторну расподелу пољопривредних потенцијала, избор производних система, потребу 
за применом мера противерозионе заштите, очување плодности земљишта, рационално 
коришћење вода и очување биолошке и предеоне разноврсности руралних подручја. 

1.2.2.2. Приказ хидрографских, хидролошких и хидрогеолошких карактеристика 
подручја 

Хидрографске карактеристике - Хидрографска мрежа Републике Србије је развијена и 
припада претежно сливу Дунава, који представља најзначајнији водни систем у земљи. 
Основу површинске хидрографске мреже чине велики речни токови: Дунав, Сава, Тиса, 
Велика Морава, Западна Морава, Јужна Морава, Дрина, Колубара, Тимок, Нишава, Ибар 
и бројни водотоци, који са својим притокама формирају разгранату мрежу сливова и 
подсливова. Посебан значај имају алувијалне равни великих река, које представљају 
важан простор за пољопривредну производњу, насеља, инфраструктуру, 
водоснабдевање, наводњавање и очување водних и влажних станишта. 

На територији Републике Србије заступљени су различити типови површинских вода: 
реке, канали, акумулације, језера, баре, мочваре и влажна подручја. У равничарском 
делу, нарочито у Војводини, значајну улогу имају речни токови и каналска мрежа, која је 
важна за одводњавање, наводњавање, заштиту од сувишних вода и регулисање водног 
режима пољопривредног земљишта. У брдско-планинским подручјима водотоци су често 
бујичног карактера, са израженим сезонским колебањима протицаја, већим нагибима 
корита и већом осетљивошћу на ерозију и нанос. 

Хидрографске карактеристике - Хидрографску мрежу Републике Србије чине бројни 
површински водотоци, канали, језера, акумулације, баре и влажна подручја, као и 
значајни ресурси подземних вода. Просторна расподела вода условљена је рељефом, 
геолошком грађом, климатским карактеристикама и количином падавина, због чега су 
водни ресурси неравномерно распоређени по територији Србије. Територија Републике 
Србије представља јединствен водопривредни простор и обухвата делове сливова Црног 
мора, Егејског мора и Јадранског мора. Највећи део територије Републике Србије 
припада сливу Црног мора, односно дунавском сливу, док мањи делови припадају сливу 
Егејског и Јадранског мора. 

Основу хидрографске мреже Републике Србије чине велики речни токови: Дунав, Сава, 
Тиса, Велика Морава, Западна Морава, Јужна Морава, Дрина, Колубара, Тимок, Нишава, 
Ибар и бројни мањи водотоци, који са својим притокама формирају разгранату мрежу 
сливова и подсливова. У дунавском сливу налазе се најзначајнији водотоци Србије, при 
чему се у Дунав на територији Републике Србије уливају значајне притоке, међу којима су 
Тиса, Сава и Велика Морава. 

На територији Републике Србије заступљени су различити типови површинских вода: 
реке, канали, акумулације, језера, баре, мочваре и влажна подручја. У равничарском 
делу, нарочито у Војводини, значајну улогу имају речни токови и каналска мрежа, која је 
важна за одводњавање, наводњавање, заштиту од сувишних вода и регулисање водног 
режима пољопривредног земљишта. У брдско-планинским подручјима водотоци су често 
бујичног карактера, са израженим сезонским колебањима протицаја, већим нагибима 
корита и већом осетљивошћу на ерозију и нанос. 

Са становишта пољопривреде и руралног развоја, воде имају вишеструки значај. Оне 
представљају ресурс за наводњавање, водоснабдевање, одводњавање, очување 
плодности земљишта и одржавање екосистемских функција, али истовремено могу 
представљати и фактор ризика у условима поплава, бујичних токова, ерозије, суша и 
промена водног режима. Посебно су осетљива подручја у алувијалним равнима великих 
река, у зонама високог нивоа подземних вода, као и у брдско-планинским подручјима где 
неправилно коришћење земљишта може убрзати површинско отицање и ерозионе 
процесе. 

Према подацима Агенције за заштиту животне средине, мониторинг површинских и 
подземних вода обухвата водотоке, акумулације, каналску мрежу и подземне воде, при 
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чему се прате физичко-хемијски, хемијски, биолошки и микробиолошки показатељи 
квалитета вода. За 2024. годину испитивање је обухватило водотоке, акумулације и 
подземне воде, односно мрежу профила и станица које омогућавају сагледавање стања 
водних тела на територији Републике Србије. 

Хидрогеолошке карактеристике – Хидрогеолошке карактеристике Републике Србије 
условљене су геолошком грађом, тектонским склопом, морфологијом терена, порозношћу 
стенских маса и седимената, као и просторном расподелом падавина и површинских 
вода. На територији Србије заступљени су различити типови издани, од збијених издани у 
алувијалним и терасним седиментима, преко пукотинских издани у чврстим стенским 
масама, до крашких издани у карбонатним стенама. 

 

Слика бр.3: Хидрогеолошка карта Републике Србије са околином 1:2.000.000  (извор: Геолошки 
завод Србије / ГеолИСС) 

У равничарским и долинским подручјима, нарочито у алувијалним равнима Дунава, Саве, 
Тисе, Мораве и других већих река, значајне су збијене издани формиране у шљунковито-
песковитим и песковитим седиментима. Ове издани имају велики значај за 
водоснабдевање, наводњавање и одржавање водног режима пољопривредног 
земљишта, али су истовремено осетљиве на загађење, посебно у зонама интензивне 
пољопривредне производње, примене минералних ђубрива и средстава за заштиту 
биља, као и у зонама насеља, индустрије и депонија. 

У брдско-планинским подручјима, где су заступљене магматске, метаморфне и компактне 
седиментне стене, подземне воде се најчешће јављају у пукотинским и пукотинско-
прслинским системима, са променљивом издашношћу извора и већом зависношћу од 
падавина. У карбонатним стенама развијене су крашке издани, које могу имати значајну 
водоносност, али су због брже циркулације воде и слабије природне филтрације веома 
осетљиве на загађење. 

Са аспекта Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 
2026-2034. године, хидрографске, хидролошке и хидрогеолошке карактеристике имају 
посебан значај за планирање рационалног коришћења вода, развој система за 
наводњавање и одводњавање, заштиту површинских и подземних вода од дифузног 
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загађења из пољопривреде, очување влажних станишта и прилагођавање пољопривреде 
климатским променама. Због тога је неопходно да развој пољопривреде буде усклађен са 
расположивим водним ресурсима, режимом вода, осетљивошћу подземних издани и 
захтевима заштите водних екосистема. 

1.2.2.3. Биолошка разноврсност, врсте, станишта и њихова функционална 
повезаност, подручја и друга природна добра заштићена посебним прописом 
којим се уређује заштита природе  

Републику Србију карактерише велика генетичка, специјска, екосистемска, геолошка и 
предеона разноврсност, што је последица њеног географског положаја, разноврсне 
геолошке грађе, рељефа, климатских услова, хидрографске мреже и различитих начина 
коришћења простора. Генетички ресурси су веома богати и обухватају велики број 
аутохтоних сорти гајених биљних врста и раса домаћих животиња. Генетички ресурси од 
значаја за производњу хране и пољопривреду одржавају се у традиционалним 
пољопривредним системима или у ex-situ условима. 

Специјска разноврсност - према евиденцији Завода за заштиту природе, на подручју 
Републике Србије се налази: 

- 44% бриофита (маховине, јетрењаче и рожњаче); 
- 18% васкуларне флоре Европе; 
- 16% фауне риба Европе; 
- 15% фауне гмизаваца и водоземаца Европе; 
- 66% фауне птица Европе; 
- 43% фауне сисара Европе. 

Екосистемска разноврсност - на територији Републике Србије присутно је четири од 
дванаест терестричних биома света: 

- зонобиом листопадних (широколисних) шума и налази у форми храстових и 
букових шума; 

- степски зонобиом са черноземом као зоналним земљиштем и степском 
вегетацијом, претежно шумскостепском вегетацијом; 

- зонобиом (оробиом) четинарских бореалних шума, у условима планинске климе 
западних, југозападних и југоисточних делова Републике Србије; 

- зонобиом (оробиом) високопланинске „тундре”, у условима алпијске климе 
највиших планина Републике Србије. 

Типови станишта - основни типови станишта у Србији, према EUNIS класификацији, су: 

- копнена површинска водена станишта; 
- мочварна, тресавска и ритска станишта; 
- травна станишта и станишта високих зелени; 
- вриштине, жбунаста станишта и тундра; 
- шуме и шумска станишта и друге пошумљене површине; 
- унутарконтинентална станишта са слабо развијеном вегетацијом; 
- редовно или скоро култивисана пољопривредна, хортикултурна или домаћа 

станишта; 
- конструкције, индустријска и друга вештачка станишта. 

Очување биолошке разноврсности не односи се само на појединачна заштићена 
подручја, већ и на очување функционалне повезаности станишта у ширем простору. У 
руралним и пољопривредним пределима посебан значај имају ливаде, пашњаци, међе, 
живице, пољозаштитни појасеви, канали, водотоци са приобалном вегетацијом, влажна 
станишта, шумарци и други полуприродни елементи предела. Они омогућавају кретање 
врста, очување опрашивача, природну регулацију штеточина, спречавање ерозије и 
очување предеоне разноврсности. 

Са становишта Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 
2026-2034. године, агробиодиверзитет има посебан значај, јер обухвата генетичке 
ресурсе гајених биљака и домаћих животиња, самоникле врсте од значаја за храну и 
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пољопривреду, као и станишта која подржавају пољопривредну производњу. Очување 
ових ресурса важно је за сигурност хране, отпорност производње на климатске промене, 
очување традиционалних система гајења и одрживи развој руралних подручја. 

Генетички ресурси - у смислу укупне разноврсности структуре ДНК код врста које се 
директно или индиректно користе од стране човека, представљају кључну компоненту 
агробиодиверзитета. Агробиодиверзитет Републике Србије обухвата врсте и станишта 
гајених биљака и животиња, као и врсте и екосистеме значајне за производњу хране за 
потребе људи и сточне хране (врсте у агроекосистемима, пашњацима и ливадама, 
шумским и акватичним екосистемима). Биљни и животињски генетички ресурси су од 
суштинског значаја за одрживи развој многих руралних средина Републике Србије, али је 
истовремено очување тих ресурса условљено, између осталог, још увек недовољно 
активном улогом руралног становништва у неговању, одрживом коришћењу и економском 
вредновању агробиодиверзитета.  

Биљни генетички ресурси - представљају природне ресурсе, који су значајни за исхрану 
људи и животиња, као и за обезбеђивање сировина за индустрију. Истраживање, 
прикупљање, карактеризација, вредновање и очување документације биљних генетичких 
ресурса за храну и пољопривреду су од суштинског значаја за остваривање циљева 
Римске декларације о светској сигурности у храни и Плана акције Светског самита о 
храни (Рим, 1996. и 2009. године). FAO Међународни споразум о биљним генетичким 
ресурсима за храну и пољопривреду потписан је 2002. године, а потврђен у Скупштини 
Србије 2013. године („Службени гласник РС – Међународни уговори“ број 1/2013). 
Циљеви овог споразума су очување и одрживо коришћење биљних генетичких ресурса за 
храну и пољопривреду и равноправно учешће у подели користи које проистичу из 
њиховог коришћења, а у складу са Конвенцијом о биодиверзитету.  

Очување биљних генетичких ресурса врши на два основна начина:  

- in-situ i ex-situ - генетички ресурси воћака и винове лозе се одржавају in-situ на 
приватним имањима и у сарадњи са државним институцијама (огледна добра 
пољопривредних факултета у Београду и Новом Саду, Институт за воћарство у 
Чачку и Институт за виноградараство и винарство у Нишу);  

- ex-situ - већина генетичких ресурса је тренутно заштићена ex-situ, односно изван 
њихових природних станишта, у Банци биљних гена и у колекцијама 
оплемењивачких института у Србији.  

Очување генетичких ресурса домаћих животиња - јединствене расе домаћих животиња, 
су настале дуготрајним процесом селекције од стране човека и природних услова који 
владају у одређеним подручјима. Међутим, депопулација планинских предела, као и 
запостављање и напуштање сточарске производње у маргиналним подручјима, довели су 
до нестајања бројних раса и сојева домаћих животиња. У Р.Србији је евидентирано 
укупно 30 аутохтоних раса животиња, од којих су угрожене оне, код којих је укупан број 
женских приплодних грла мањи од дефинисаног. На подручју Р.Србије се налази и 
аутохтона раса пчеле, Apis melifera carnica са варијететима, која представља једну од 
највреднијих раса медоносне пчеле на свету.  

Остали генетички ресурси, независно од гајених биљака, укупном агробиодиверзитету 
Р.Србије значајно доприносе и самоникле врсте од значаја за производњу хране и 
пољопривреду (крмне биљке, лековите и ароматичне биљке, украсне биљке, медоносне и 
дивље воћне врсте, микроорганизми и гљиве), али и ливаде, пашњаци, ивична и 
рудерална станишта, укључујући коровску флору и вегетацију.  

Са становишта биодиверзитета и екосистемских услуга, највећи значај имају природне 
састојине шума високог порекла. У шумама високо природног порекла евидентирано је 38 
врста дрвећа, од којих су две алохтоне (багрем и дуглазија). Такође, у оквиру шумских 
генетичких ресурса, велики значај имају и самоникле воћне врсте као генетички ресурси 
за храну и пољопривреду (регистровано је 88 самониклих воћних врста, од којих је 12 у 
значајном опадању бројности), а посебно у оплемењивању воћака, калемљењу и као 
ресурс који се сакупља.  
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Значајан генетички и економски ресурс су и тартуфи, који се као симбионти налазе у 
многим листопадним шумама. Међу генетичким ресурсима лековитог и ароматичног 
биља, највећи значај има генетичка разноврсност економски значајних врста (камилица, 
нана, жалфија, кантарион, хајдучка трава, вранилова трава, ува, одољен, боквица, 
јагорчеви), као и врста ограничених ареала и оних које су из различитих разлога у 
опадању.  

Потребно је више пажње посветити процени и мониторингу стања популација генетичких 
ресурса лековитог и ароматичног биља и потреби њиховог очувања. Тренутно је под 
контролом 63 биљне врсте, 10 врста лишајева, 15 врста гљива и 9 врста животиња. 

Заштићена подручја представљају просторе са израженом геолошком, биолошком, 
екосистемском и/или предеоном разноврсношћу, који се актом о заштити проглашавају 
заштићеним подручјима од општег интереса. Према Закону о заштити природе, 
заштићена подручја класификују се у седам врста:  

• строги резерват природе;  

• специјални резерват природе;  

• национални парк, споменик природе;  

• заштићено станиште; 

• предео изузетних одлика;  

• парк природе.  

Заштићена подручја се сврставају у 3 категорије:  

• од изузетног (међународног, националног);  

• великог (покрајинског/регионалног);  

• локалног значаја. 

Табела бр. 3: Заштићена природна добра Републике Србије 

ЗАШТИЋЕНА 

ПРИРОДНА ДОБРА 

Република 

Србија 

Централна 

Србија 

АП 

Војводина 

АП Косово 

и Метохија 

Површина 

заштићених 

подручја по врстама 

заштите 

ЗАШТИЋЕНА ПОДРУЧЈА 

НАЦИОНАЛНИ 

ПАРКОВИ 
5 3 1 1 150.225 ha (1,70%) 

ПАРКОВИ 

ПРИРОДЕ 
22 7 14 1 345.074 ha (3,90%) 

Регионални 

природни парк - 

стари Закон 

1 0 1 0  

Парк природе - нови 

Закон 
21 7 13 1  

ПРЕДЕЛИ 32 25 6 1 161.448 ha (1,82%) 

Предео нарочите 

природне лепоте - 

стари Закон 

3 3    

Предео изузетних 

одлика - нови Закон 
29 22 6 1  

РЕЗЕРВАТИ 57 31 20 6 185.778 ha (2,10%) 

Специјални 

природни резерват - 

стари Закон 

1   1  

Строги природни 8 2 2 4  
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резерват - стари 

Закон 

Научноистраживачки 

резерват - стари 

Закон 

3 1 1 1  

Специјални резерват 

природе - нови Закон 
34 17 17   

Строги резерват 

природе - нови Закон 
8 8    

Општи резерват 

природе - нови Закон 
3 3    

ЗАШТИЋЕНО 

СТАНИШТЕ 
7 5 2  1.872 ha (0,02%) 

СПОМЕНИЦИ 

ПРИРОДЕ 
305 187 83 35 11.704 ha (0,14%) 

Споменик природе 

ботаничког карактера 
228 128 79 21  

Споменик природе 

геолошког и 

хидролошког 

карактера 

77 59 4 14  

ПРИРОДНИ 

ПРОСТОР ОКО 

СПОМЕНИКА 

КУЛТУРЕ И МЕСТА 

ОД ИСТОРИЈСКОГ 

ЗНАЧАЈА 

34 26 3 5 1.952 ha (0,02%) 

Меморијални 

природни споменик - 

стари Закон 

20 12 3 5  

Природни простор 

око непокретног 

културног добра - 

стари Закон 

14 14    

УКУПНА 

ПОВРШИНА 

ЗАШТИЋЕНИХ 

ПОДРУЧЈА 

462 284 129 49 858.053 ha (9,70%) 

ЗАШТИЋЕНЕ 

ВРСТЕ 

1784 строго заштићених и 865 заштићених дивљих врста биљака, животиња и 

гљива 

ПРИРОДНА 

РЕТКОСТ 
Рогови срндаћа (Capreolus capreolus) острељеног у шуми Рогот код Лапова 

*Извор: Завод за заштиту природе Србије, Централни регистар заштићених природних добара, 
стање на дан 24.03.2026. године. 
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Слика бр.4: Карта заштићених подручја Републике Србије (Извор: Програм заштите природе 
РС за период 2021-2023. године) 

1.2.3. Еколошка мрежа, еколошки значајна подручја и еколошки коридори 

Еколошка мрежа као функционално и просторно повезана целина успоставља се ради 
очувања типова станишта од посебног значаја за заштиту, за обнављање и/или 
унапређивање нарушених станишта и за очување станишта дивљих врста флоре и фауне 
у складу са Законом о заштити природе („Сл. гласник РС”, бр. 36/09, 88/10, 91/10-испр., 
14/16, 95/18-др. закон и 71/21). Еколошку мрежу чине еколошки значајна подручја и 
еколошки коридори, односно подручја од националног значаја која биогеографском 
заступљеношћу и репрезентативношћу доприносе очувању биолошке разноврсности у 
Републици Србији и подручја од међународног значаја која биогеографском 
заступљеношћу и репрезентативношћу доприносе очувању типова станишта и станишта 
врста укључујући птице у складу са потврђеним међународним уговорима и 
општеприхваћеним правилима међународног права. 
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Слика бр.5: Карта еколошке мреже Републике Србије (Извор: Завод за заштиту природе Србије, 
Национална еколошка мрежа) 

Натура 2000 - Европска еколошка мрежа Натура 2000 успоставља се у складу са 
Директивом о очувању природних станишта и дивље фауне и флоре (92/43/ЕЕЗ) и 
Директивом о очувању дивљих птица (2009/147/ЕК), на територији земаља чланица ЕУ. 
Натура 2000 биће успостављена на територији Републике Србије до дана приступања 
Европској унији.  

Емералд мрежа се успоставља на основу Конвенције о очувању европске дивље флоре 
и фауне и природних станишта (Бернска конвенција), на територији земаља које нису 
чланице ЕУ. Емералд мрежа представља еколошку мрежу састављену од Подручја од 
посебне важности за заштиту природе (енг. Areas of Special Conservation Importance - 
ASCI). На територији Републике Србије идентификовано је и номиновано 61 Емералд 
подручје нарочито значајно за заштиту и очување дивљих биљних и животињских врста и 
њихових станишта, са укупном површином од 1.019.269,31 ha, што представља 11,54% 
територије Србије. 

Геолошка разноврсност - заштита геолошке разноврсности при коришћењу и уређењу 
простора остварује се спровођењем мера очувања природе, геолошких и 
палеонтолошких докумената, као и објеката геонаслеђа у условима in-situ и ex-situ 
заштите.  

Предеона разноврсност - предео је одређена територија чији карактер представља 
специфичан спој природних и створених вредности карактеристичних за дати регион. 
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Према Европској конвенцији о пределу предео је дефинисан као зона или област каквом 
је види локално становништво и посетиоци, чија визуелна обележја и карактер 
представљају производ деловања природних и/или културних (односно, људских) 
фактора. Ова дефиниција је одраз идеје да се предели мењају у времену, под 
антропогеним утицајима и утицајима природних сила. 

Очување биолошке, геолошке и предеоне разноврсности представља важан услов за 
одрживи развој пољопривреде и руралних подручја. Спровођење Стратегије треба 
усмерити тако да се пољопривредна производња развија уз очување природних и 
полуприродних станишта, еколошких коридора, аутохтоних сорти и раса, плодности 
земљишта, водних ресурса и предеоних вредности руралног простора. 

1.2.4. Екосистеми и екосистемске услуге 

Екосистемске услуге - односно услуге природе, представљају користи које човек добија од 
изворно природних, али и антропогеним утицајима, измењених екосистема и 
представљају резултат сложених процеса и интеракција између живих организама и 
њиховог окружења. Резултат тих сложених процеса су широк спектар добара и услуга које 
обезбеђују и доприносе људском благостању. Екосистемске услуге обухватају: 

• услуге снабдевања - производи добијени директно из екосистема, као примарни 
ресурси за опстанак (храна, вода, сировине); 

• услуге регулисања природних процеса који утичу на регулисање животне средине 
и одржавању еколошке равнотеже; кључне услуге регулисања су ублажавање 
утицаја на климатске промене, регулисања природних процеса (пречишћавање 
воде, опрашивање инсектима и контрола поплава) и од великог значаја су за 
очување отпорности екосистема и обезбеђивање сталне доступности важних 
ресурса; 

• услуге „подршке” које представљају процесе као што су формирање тла, кружење 
хранљивих материја у природи и одржавање биодиверзитета; 

• нематеријалне услуге и користи које екосистеми пружају (рекреативне активности, 
туризам у природи, духовне и естетске вредности), које промовишу здравље, 
подстичу везу са природом и доприносе значају њеног очувања за будуће 
генерације. 

Са становишта Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 
2026-2034. године, посебан значај имају услуге екосистема које непосредно подржавају 
пољопривредну производњу. То су, пре свега, плодност земљишта, доступност и 
квалитет воде, опрашивање, очување генетичких ресурса, природна регулација 
штеточина, спречавање ерозије, очување органске материје у земљишту, везивање 
угљеника и очување полуприродних станишта у руралним пределима. 

Агроекосистеми, ливаде, пашњаци, воћњаци, виногради, пољопривредне површине са 
међама, живицама, пољозаштитним појасевима, каналима, водотоцима и влажним 
стаништима имају важну улогу у очувању екосистемских услуга. Ови елементи руралног 
простора доприносе еколошкој повезаности станишта, очувању опрашивача, спречавању 
ерозије, побољшању микроклиматских услова, заштити вода од дифузног загађења и 
очувању предеоних вредности. 

Претње по екосистеме и екосистемске услуге најчешће су последица деградације 
станишта, промене начина коришћења земљишта, интензивне пољопривредне 
производње, уклањања полуприродних елемената предела, прекомерне или неправилне 
примене минералних ђубрива и средстава за заштиту биља, загађења вода и земљишта, 
исушивања влажних станишта, ерозије, фрагментације станишта, губитка биодиверзитета 
и климатских промена.  

Очување и унапређење екосистемских услуга може се постићи применом мера одрживог 
управљања земљиштем, водама, шумама и пољопривредним површинама, очувањем 
природних и полуприродних станишта, заштитом ливада и пашњака, очувањем међа, 
живица, пољозаштитних појасева и приобалне вегетације, рационалном применом 
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ђубрива и средстава за заштиту биља, повећањем органске материје у земљишту, 
спречавањем ерозије и подстицањем агроеколошких и климатски одрживих пракси. 

Спровођење Стратегије треба усмерити тако да мере пољопривредне политике и 
руралног развоја допринесу очувању екосистема и екосистемских услуга, а не њиховом 
нарушавању. То подразумева подстицање одрживе пољопривредне производње, 
очување агробиодиверзитета, заштиту водних ресурса, очување плодности земљишта, 
унапређење отпорности руралних подручја на климатске промене и заштиту природних и 
предеоних вредности. 

1.2.5. Земљиште, вода и ваздух 

1.2.5.1. Квалитет зeмљишта 

Земљиште, као један од основних природних ресурса и чинилаца животне средине, има 
посебан значај за спровођење Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике 
Србије за период 2026-2034. године. Његова плодност, структура, садржај органске 
материје, хемијска својства, водно-ваздушни режим и степен очуваности непосредно 
условљавају пољопривредну производњу, очување биодиверзитета, водних ресурса и 
екосистемских услуга у руралним подручјима. 

За потребе овог Извештаја нису вршена посебна циљана испитивања квалитета 
земљишта, нити утврђивање „нултог” стања, имајући у виду да се ради о стратешком 
документу националног нивоа. Стање земљишта је сагледано на основу расположивих 
званичних података, пре свега података Агенције за заштиту животне средине и других 
надлежних институција које прате стање, притиске и квалитет земљишта у Републици 
Србији. 

Према Извештају о стању земљишта у Републици Србији за 2018–2019. годину, највећи 
притисци на земљиште у Републици Србији су ерозија, појава клизишта, смањење 
органске материје, загађење и промена начина коришћења земљишта. Наведени 
притисци су од посебног значаја за пољопривредна подручја, јер могу довести до 
смањења плодности земљишта, губитка производног потенцијала, погоршања водног 
режима, повећања ризика од деградације и смањења отпорности земљишта на климатске 
промене. Климатске промене могу додатно погоршати процесе деградације земљишта и 
условити даље процесе дезертификације. 

Стање плодности пољопривредног земљишта у Републици Србији показује изражене 
регионалне разлике. На подручју централне Србије доминирају земљишта слабо киселе и 
киселе реакције, бескарбонатна и слабо карбонатна, слабо хумозна до хумозна, са врло 
ниским и ниским садржајем лакоприступачног фосфора и са оптималним и високим 
садржајем лакоприступачног калијума. Испитивање је обухватило 50.566 узорака 
пољопривредног земљишта узетих са дубине до 30 cm, од чега највећи део припада 
ораницама и баштама. 

На подручју Аутономне Покрајине Војводине, према резултатима испитивања, доминирају 
слабо алкална земљишта, различито обезбеђена карбонатима, слабо хумозна до 
хумозна, са различитим садржајем лакоприступачног фосфора и земљишта од 
оптималног до високог садржаја лакоприступачног калијума. Овакве карактеристике 
указују на висок производни потенцијал војвођанског пољопривредног простора, али и на 
потребу сталног праћења плодности, очувања органске материје и рационалне примене 
минералних и органских ђубрива. 

Табела бр. 4: Удео категорија садржаја органског угљеника према начину коришћења 
пољопривредних површина на територији централне Србије за 2018. годину (%) 

Начин коришћења 

земљишта (број 

анализираних узорака) 

Веома низак 

садржај 

(≤1,0%) 

Низак 

садржај 

(1,01–2,0%) 

Средњи 

садржај 

(2,01–6,0%) 

Висок 

садржај 

(>6,01%) 

Виногради (754) 3,85 80,5 15,65 0 

Воћњаци (9.932) 4,33 56,52 38,58 0,57 
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Ливаде и пашњаци (2.279) 3,03 41,2 54,28 1,49 

Оранице и баште (37.586) 4,24 66,11 29,51 0,14 

Пластеници (15) 6,67 40 53,33 0 

Табела бр. 5: Удео категорија садржаја органског угљеника према начину коришћења 
пољопривредних површина на територији Аутономне Покрајине Војводине за 2018. годину (%) 

Начин коришћења 

земљишта (број 

анализираних узорака) 

Веома низак 

садржај 

(≤1,0%) 

Низак 

садржај 

(1,01–2,0%) 

Средњи 

садржај 

(2,01–6,0%) 

Висок 

садржај 

(>6,01%) 

Виногради (1) 0 100 0 0 

Воћњаци (551) 29,95 54,45 15,60 0 

Оранице и баште (13.510) 6,89 47,98 45,13 0 

Ливаде и пашњаци (78) 12,82 66,67 20,51 0 

Трстици и мочваре (13) 0 53,85 46,15 0 

Табела бр. 6: Удео категорија садржаја органског угљеника према начину коришћења 
пољопривредних површина на територији централне Србије за 2019. годину (%) 

Начин коришћења 

земљишта (број 

анализираних узорака) 

Веома низак 

садржај 

(≤1,0%) 

Низак 

садржај 

(1,01–2,0%) 

Средњи 

садржај 

(2,01–6,0%) 

Висок 

садржај 

(>6,01%) 

Виногради и воћњаци (141) 9,2 66,7 24,1 0 

Ливаде и пашњаци (89) 2,2 46,1 51,7 0 

Оранице и баште (488) 5,7 68,9 25,2 0,2 

Табела бр. 7: Удео категорија садржаја органског угљеника према начину коришћења 
пољопривредних површина на територији Аутономне Покрајине Војводине за 2019. годину (%) 

Начин коришћења 

земљишта (број 

анализираних узорака) 

Веома низак 

садржај 

(≤1,0%) 

Низак 

садржај 

(1,01–2,0%) 

Средњи 

садржај 

(2,01–6,0%) 

Висок 

садржај 

(>6,01%) 

Виногради и воћњаци (16) 16,6 74,4 9 0 

Пашњаци (232) 17,2 59,9 22,9 0 

Оранице (14.801) 3,4 60,5 36,1 0 

*подаци су преузети из последњег Извештаја о стању земљишта у Републици Србији, 
Индикаторски приказ 2018-2019. Министарство заштите животне средине, Агенција за 
заштиту животне средине 

Приказани подаци указују да у већини анализираних узорака доминира низак до средњи 
садржај органског угљеника, што потврђује значај примене мера за очување и повећање 
органске материје у земљишту, нарочито кроз одрживо управљање пољопривредним 
земљиштем, примену органских ђубрива, плодоред, покровне усеве и смањење 
деградационих процеса. 

Хемијска угроженост земљишта прати се на основу прекорачења граничних и 
ремедијационих вредности опасних и штетних материја. На подручју централне Србије 
испитивање је обухватило пољопривредно земљиште Шумадијског и Браничевског 
округа, западног и југоисточног дела Републике Србије, као и општине Прокупље и 
Топола. Истраживањем је обухваћено 658 локација, односно 931 узорак на дубинама од 
0-30 cm и 30-60 cm, а резултати показују да су у појединачним случајевима прекорачене 
ремедијационе вредности појединих параметара. 
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На подручју АП Војводине у 2018. и 2019. години праћен је степен угрожености 
пољопривредног земљишта од хемијског загађења на основу 447 испитаних узорака. 
Најчешћа прекорачења граничних вредности забележена су за Ni, Cu, Hg, Zn и Cd, док су 
ремедијационе вредности прекорачене за Cu у 17 узорака, односно 3,81% од укупног 
броја испитаних узорака на дубини од 0-30 cm. 

Промене начина коришћења земљишта представљају један од значајних притисака на 
земљиште, посебно у случајевима када долази до пренамене пољопривредних, шумских, 
травних и влажних подручја у урбано земљиште. У наставку је приказано порекло урбаног 
земљишта, исказано кроз категорије земљишта којима је извршена пренамена у периоду 
1990-2018. године. 

Табела бр. 8: Порекло урбаног земљишта исказано кроз % различитих категорија земљишта 
коме је извршена пренамена у периоду од 1990–2018. године 

Категорије 90–00 00–06 06–12 12–18 

Пашњаци и мешовита пољопривредна 

подручја 
2.818 2.280 1.148 2.930 

Оранице и стални засади 2.468 939 1.777 0 

Водени басени 58 0 14 91 

Огољена подручја са мало или без вегетације 0 0 0 0 

Природни травнати предели 12 3 8 0 

Шуме и прелазно шумско подручје 2.094 1.066 1.264 1.768 

Мочваре 21 36 30 0 

*подаци су преузети из последњег Извештаја о стању земљишта у Републици Србији, 
Индикаторски приказ 2018-2019. Министарство заштите животне средине, Агенција за 
заштиту животне средине 

Са становишта Стратегије пољопривреде и руралног развоја, очување квалитета 
земљишта представља један од кључних предуслова за одрживу пољопривредну 
производњу, сигурност хране, очување водних ресурса и биодиверзитета. Посебну пажњу 
потребно је усмерити на спречавање ерозије, очување органске материје, контролу 
употребе минералних ђубрива и средстава за заштиту биља, спречавање загађења 
земљишта, рационално коришћење пољопривредног земљишта и примену мера добре 
пољопривредне праксе. 

1.2.5.2. Квалитет вода 

Квалитет површинских и подземних вода представља један од кључних показатеља 
стања животне средине и од посебног је значаја за пољопривреду, рурални развој, 
водоснабдевање, наводњавање, очување земљишта, биодиверзитета и екосистемских 
услуга. Водни ресурси Републике Србије обухватају површинске воде — водотоке, 
каналску мрежу, акумулације, језера и влажна подручја — као и подземне воде, које имају 
значајну улогу у водоснабдевању становништва, пољопривреди и очувању водног 
режима земљишта. 

За потребе овог Извештаја нису вршена посебна циљана испитивања квалитета 
површинских и подземних вода, нити утврђивање „нултог” стања, имајући у виду да се 
ради о стратешком документу националног нивоа. Стање квалитета вода сагледано је на 
основу расположивих званичних података, пре свега резултата државног мониторинга 
који спроводи Агенција за заштиту животне средине. 

Према Извештају „Резултати испитивања квалитета површинских и подземних вода за 
2024. годину”, Агенција за заштиту животне средине је током 2024. године реализовала 
Програм мониторинга статуса површинских и подземних вода, у складу са прописима из 
области вода и препорукама Оквирне директиве о водама Европске уније.  
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Извештај за 2024. годину садржи систематизоване податке прикупљене током 
испитивања биолошких елемената квалитета за оцену еколошког статуса/потенцијала, 
као и физичко-хемијских, хемијских и микробиолошких показатеља квалитета вода 
водотока, акумулација и подземних вода на територији Републике Србије. Испитивање је 
обављено на 118 профила на 45 водотока и 17 профила на каналској мрежи, на 3 
акумулације и на 45 пијезометара, односно станица подземних вода прве издани.  

 

Слика бр. 6: Мрежа станица надзорног и оперативног мониторинга - водотоци (Резултата 
испитивања квалитета површинских и подземних вода за 2024. годину) 
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Слика бр. 7: Мрежа станица оперативног мониторинга – акумулације (Резултата испитивања 
квалитета површинских и подземних вода за 2024. годину) 
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Слика бр. 8: Мрежа станица за квалитет подземних вода у 2024. години (Резултата 
испитивања квалитета површинских и подземних вода за 2024. годину) 

Приказане мапе показују просторни распоред станица мониторинга површинских и 
подземних вода у 2024. години и представљају основу за сагледавање обухвата државног 
мониторинга квалитета вода на територији Републике Србије. 

Обухват испитивања квалитета површинских и подземних вода у 2024. години приказан је 
у наредној табели. 
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Табела бр. 9: Обухват испитивања квалитета површинских и подземних вода у Републици 
Србији у 2024. години 

Врста вода / 

објеката 

мониторинга 

Обухват испитивања у 2024. години 

Водотоци 118 профила на 45 водотока 

Каналска мрежа 17 профила 

Акумулације 3 акумулације 

Подземне воде 45 пијезометара, односно станица подземних вода прве издани 

Табела бр. 10: Основне групе показатеља квалитета вода обухваћене мониторингом 

Група показатеља Садржај / параметри који се прате 

Биолошки елементи 

квалитета 

Фитопланктон, фитобентос и макроинвертебрате, за потребе 

оцене еколошког статуса/потенцијала 

Физичко-хемијски и 

хемијски параметри 

Термички услови, услови оксидације, салинитет, алкалитет и 

ацидитет, нутријентно оптерећење, а код акумулација и језера и 

провидност 

Приоритетне и 

приоритетне 

хазардне супстанце 

Супстанце које су од значаја за оцену хемијског статуса и ризик од 

загађења вода 

Загађујуће супстанце 
Феноли, анјон-активни детерџенти, минерална уља, тешки 

метали, органохлорни пестициди и хербициди и други параметри 

Микробиолошки 

параметри 

Укупни колиформи, фекални колиформи, фекалне ентерококе, 

однос олиготрофних и хетеротрофних бактерија, број аеробних 

хетеротрофа 

*подаци су преузети из Резултата испитивања квалитета површинских и подземних вода за 
2024. годину, Београд, 2025. Агенција за заштиту животне средине 

Резултати испитивања физичко-хемијских, хемијских и микробиолошких параметара 
обухватају показатеље који одређују термичке услове, услове оксидације, салинитет, 
алкалитет и ацидитет, нутријентно оптерећење, као и присуство приоритетних, 
приоритетних хазардних и других загађујућих супстанци. За површинске воде прате се и 
микробиолошки параметри, укључујући укупне колиформе, фекалне колиформе, фекалне 
ентерококе и друге показатеље.  

Агенција за заштиту животне средине не спроводи испитивање хидроморфолошких 
елемената квалитета, односно не прати хидролошки режим вода, због чега је при анализи 
података о квалитету вода потребно користити и податке Републичког 
хидрометеоролошког завода из хидролошких годишњака, који садрже податке о 
водостајима, протицајима и температури површинских вода, као и о нивоима и 
температури подземних вода.  

За шире сагледавање стања површинских вода значајан је и Извештај „Статус 
површинских вода Србије у периоду 2017-2019”, који даје оцену еколошког и хемијског 
статуса водних тела површинских вода у вишегодишњем периоду.  

Са аспекта пољопривреде и руралног развоја, посебан значај имају притисци који могу 
настати услед дифузног загађења са пољопривредних површина. Они могу бити повезани 
са испирањем нутријената, применом средстава за заштиту биља, ерозијом и спирањем 
земљишта, неадекватним управљањем стајњаком, као и са недовољно развијеном 
канализационом и инфраструктуром за пречишћавање отпадних вода у руралним 
подручјима. 
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Подземне воде су посебно осетљив ресурс, имајући у виду њихов значај за 
водоснабдевање и пољопривреду, као и чињеницу да се процеси загађења подземних 
вода тешко уочавају и спорије санирају. У зонама интензивне пољопривредне 
производње, плитких издани, алувијалних равни и подручја са пропусним седиментима, 
неопходна је посебна пажња у погледу примене ђубрива, средстава за заштиту биља, 
управљања отпадним водама и заштите зона изворишта. 

Са становишта Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 
2026-2034. године, очување и унапређење квалитета вода представља један од основних 
предуслова за одрживо коришћење природних ресурса. Посебну пажњу потребно је 
усмерити на смањење дифузног загађења из пољопривреде, рационалну примену 
минералних и органских ђубрива, правилно управљање стајњаком, смањење ризика од 
испирања нитрата и фосфора, заштиту изворишта, очување приобалне вегетације, 
влажних станишта и водних екосистема. 

Закључно, квалитет површинских и подземних вода у Републици Србији представља 
важан фактор одрживог развоја пољопривреде и руралних подручја. Спровођење 
Стратегије треба усмерити тако да допринесе заштити вода од загађења, унапређењу 
мониторинга, рационалном коришћењу водних ресурса, развоју одрживог наводњавања и 
одводњавања, као и очувању водних и влажних екосистема који имају значајну улогу у 
очувању биодиверзитета и екосистемских услуга. 

1.2.5.3. Квалитет амбијенталног ваздуха 

Квалитет амбијенталног ваздуха представља један од важних показатеља стања животне 
средине и има значајан утицај на здравље становништва, квалитет живота у урбаним и 
руралним подручјима, стање екосистема, земљишта, вода и пољопривредне производње. 
Стање квалитета ваздуха условљено је просторном расподелом извора емисија, 
климатским и метеоролошким условима, рељефом, густином насељености, интензитетом 
саобраћаја, индустријским активностима, начином грејања и другим антропогеним и 
природним факторима. 

За потребе овог Извештаја нису вршена посебна циљана мерења квалитета 
амбијенталног ваздуха, нити утврђивање „нултог” стања, имајући у виду да се ради о 
стратешком документу националног нивоа. Стање квалитета ваздуха сагледано је на 
основу расположивих званичних података, пре свега Годишњег извештаја о стању 
квалитета ваздуха у Републици Србији за 2024. годину, који је израдила Агенција за 
заштиту животне средине. 

Мониторинг квалитета ваздуха у 2024. години спроводио се у оквиру државне и локалних 
мрежа за квалитет ваздуха. Прикупљени су и обрађени подаци достављени од стране 42 
јединице локалне самоуправе, са укупно 267 станица и мерних места државне и локалних 
мрежа. У 2024. години најбројнија су била мерења суспендованих честица PM10, затим 
азот-диоксида, сумпор-диоксида, суспендованих честица PM2.5, док су најмање била 
заступљена мерења угљен-моноксида и приземног озона. 

Категорије квалитета ваздуха у Извештају за 2024. годину утврђене су у складу са 
граничним вредностима дефинисаним Уредбом о условима за мониторинг и захтевима 
квалитета ваздуха.  

Оцена квалитета ваздуха, по зонама и агломерацијама, за 2024. годину, приказана је на 
слици бр. 9. Категорије квалитета ваздуха дефинисане су Законом о заштити ваздуха и, 
према нивоу загађености, обухватају:  

• I категорију – чист или незнатно загађен ваздух, у коме нису прекорачене 
граничне вредности ни за једну загађујућу материју;  

• II категорију – умерено загађен ваздух, у коме су прекорачене граничне вредности 
нивоа за једну или више загађујућих материја, али нису прекорачене толерантне 
вредности ни за једну загађујућу материју;  

• III категорију – прекомерно загађен ваздух, у коме су прекорачене граничне 
вредности за једну или више загађујућих материја. 
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У Извештају је наведено да друга категорија квалитета ваздуха није била присутна у 
категоризацији за 2024. годину. 

 

Слика бр. 9: Оцена квалитета ваздуха по зонама и агломерацијама у Републици Србији за 2024. 
годину (Годишњи извештај о стању квалитета ваздуха у Републици Србији 2024. године) 

Према званичној оцени квалитета ваздуха за 2024. годину, у зони „Србија” ваздух је био I 
категорије, односно чист или незнатно загађен, осим у градовима Крушевац, Шабац, 
Крагујевац, Пирот, Лозница, Чачак, Параћин (Поповац), Зајечар, Краљево, Нови Пазар, 
Пожаревац (Костолац) и Ваљево. У зони „Војводина” ваздух је такође био I категорије, 
осим у градовима Суботица, Беочин, Зрењанин и Сомбор. У 2024. години ваздух је био III 
категорије, односно прекомерно загађен, у агломерацијама Београд, Нови Сад, Ниш, 
Панчево, Смедерево, Бор, Косјерић и Ужице.  

Са аспекта пољопривреде и руралног развоја, квалитет ваздуха има значај како за 
здравље становништва у руралним подручјима, тако и за стање земљишта, вода, 
вегетације и агроекосистема. Пољопривредне активности могу локално утицати на 
квалитет ваздуха кроз емисију прашине при обради земљишта, транспорт и манипулацију 
растреситим материјалима, емисије амонијака из стајњака и примене ђубрива, непријатне 
мирисе, као и емисије из пољопривредне механизације. Са друге стране, загађење 
ваздуха може утицати на осетљиве екосистеме, пољопривредне културе, квалитет 
земљишта и опште услове живота у руралним подручјима. 

Са становишта Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 
2026-2034. године, посебну пажњу потребно је усмерити на мере које доприносе 
смањењу притисака на квалитет ваздуха у руралним и пољопривредним подручјима. То 
подразумева рационално управљање стајњаком и органским ђубривима, смањење 
емисија амонијака, контролу прашине током пољопривредних радова, одржавање 
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пољозаштитних појасева, примену савременије и енергетски ефикасније механизације, 
као и спречавање пракси које могу довести до неконтролисаних емисија у ваздух. 

Закључно, квалитет амбијенталног ваздуха у Републици Србији показује просторне 
разлике, при чему су најзначајнија прекорачења забележена у урбаним, индустријским и 
појединим густо насељеним подручјима. За потребе Стратегије, посебан значај има 
очување доброг квалитета ваздуха у руралним подручјима и смањење локалних 
притисака који могу потицати из пољопривредне производње, уз истовремено 
унапређење пракси које доприносе заштити ваздуха, земљишта, вода и здравља 
становништва. 

1.2.5.4. Приказ емисије буке у животној средини  

Бука у животној средини представља фактор који може утицати на квалитет живота, 
здравље становништва и стање простора, нарочито у урбаним зонама, дуж фреквентних 
саобраћајница, у зонама индустријских и производних комплекса, као и у подручјима 
интензивних грађевинских и инфраструктурних активности. Најзначајнији извори буке у 
животној средини су друмски, железнички и ваздушни саобраћај, индустријска 
постројења, грађевинске машине, комуналне активности и други технички извори. 

За потребе овог Извештаја нису вршена посебна циљана мерења нивоа буке, нити 
утврђивање „нултог” стања, имајући у виду да се ради о стратешком документу 
националног нивоа. Стање буке у животној средини сагледано је на основу расположивих 
података из Извештаја о стању животне средине у Републици Србији за 2024. годину, који 
је израдила Агенција за заштиту животне средине. 

Према наведеном Извештају, бука у животној средини представља сваки нежељен или 
штетан звук емитован на отвореном или у затвореном простору, који је производ 
активности људи, укључујући буку коју емитују превозна средства, друмски, железнички и 
ваздушни саобраћај, као и буку која настаје од индустријских и производних активности. 
Мониторинг буке у животној средини врши се систематским мерењем, оцењивањем или 
прорачуном одређених индикатора буке. 

Основни индикатори буке су: 

• Lden, као индикатор буке за дан–вече–ноћ;  

• Lday, као индикатор буке за дан;  

• Levening, као индикатор буке за вече;  

• Lnight, као индикатор буке за ноћ, односно ометање сна у току ноћи. 

Анализа података показује да се највећи проценат индикатора укупне буке Lden налази у 
опсегу 60–64 dB, док се највећи проценат индикатора ноћне буке Lnight налази у 
опсезима 51–55 dB и 55–60 dB. Проценат мерења која прелазе 70 dB је занемарљив. 

Заштита од буке у животној средини уређена је Законом о заштити од буке у животној 
средини („Сл. гласник РС”, бр. 96/21), којим су обухваћени субјекти заштите, мере и 
услови заштите од буке, мерење буке, приступ информацијама, надзор и друга питања од 
значаја за заштиту животне средине и здравље људи. Законом је прописано да се 
заштита од буке обезбеђује, између осталог, кроз просторно, урбанистичко и акустичко 
планирање, стратешку процену утицаја планова и програма, процену утицаја пројеката, 
акустичко зонирање, израду стратешких карата буке, акционих планова и мерење нивоа 
буке у животној средини. 

Са становишта Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 
2026-2034. године, бука нема исти значај као квалитет земљишта, вода, ваздуха, 
биодиверзитет или климатске промене, али може бити релевантна у појединим 
случајевима реализације мера, програма и пројеката у руралним подручјима. 
Потенцијални извори буке могу бити изградња и реконструкција пољопривредне и 
руралне инфраструктуре, рад пољопривредне механизације, транспорт пољопривредних 
производа, рад складишних, прерађивачких, сточарских и других пратећих објеката. 
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У руралним подручјима бука је углавном локалног, повременог и временски ограниченог 
карактера, нарочито у периоду сезонских пољопривредних радова, транспорта, жетве, 
обраде земљишта, изградње инфраструктуре или рада појединачних производних и 
прерађивачких капацитета. Уколико се планирају активности које могу представљати 
значајнији извор буке, потребно је да се на нижим хијерархијским нивоима планирања и у 
поступцима процене утицаја појединачних пројеката спроведе одговарајућа анализа, 
утврде мере заштите и обезбеди поштовање прописаних граничних вредности. 

1.2.6. Клима и климатске промене 

Климатске промене представљају један од значајних фактора који могу утицати на стање 
животне средине, природне ресурсе, пољопривредну производњу и рурални развој. 
Праћење климатских параметара у претходном периоду указује на изражене промене 
климатских услова у Републици Србији, које се огледају кроз: 

• пораст средње температуре ваздуха, са израженијим порастом средње 
максималне температуре у односу на средњу минималну температуру, при чему је 
највећи пораст забележен током летње сезоне;  

• повећање учесталости, интензитета и/или трајања топлотних таласа;  

• повећање учесталости, интензитета и/или трајања сушних периода;  

• одсуство значајније промене средњих годишњих сума падавина;  

• промену расподеле падавина по интензитету, која се огледа у просечном смањењу 
броја дана са умереним и ниским падавинама и повећању броја дана са високим и 
екстремним падавинама;  

• промену годишње расподеле падавина, која се испољава кроз продужавање 
сушне сезоне карактеристичне за летњи период и померање просечног месечног 
максимума падавина ка ранијем делу године, односно са касног пролећа и раног 
лета ка ранијем пролећном периоду. 

Утицаји климатских промена од посебног су значаја за сектор пољопривреде, имајући у 
виду зависност пољопривредне производње од температурних услова, режима падавина, 
доступности воде, стања земљишта и учесталости екстремних временских појава. Пораст 
температуре, суше, топлотни таласи, екстремне падавине, поплаве, ерозија и промене у 
водном режиму могу утицати на приносе, квалитет пољопривредних производа, плодност 
земљишта, потребе за наводњавањем, појаву болести и штеточина, као и на стабилност 
руралних подручја. 

Пољопривредно земљиште у условима климатских промена захтева примену мера које се 
односе на: 

• очување и одрживо коришћење пољопривредног земљишта у измењеним 
климатским условима;  

• повећање отпорности пољопривредног земљишта на суше, екстремне падавине, 
ерозију и деградацију;  

• јачање капацитета за прилагођавање пољопривредне производње климатским 
променама;  

• унапређење начина коришћења пољопривредног земљишта ради ублажавања и 
спречавања процеса деградације;  

• активирање деградираног и запуштеног пољопривредног земљишта, уз примену 
мера заштите и обнове његове производне функције. 

Шуме и шумско земљиште такође имају значајну улогу у ублажавању климатских промена 
и прилагођавању на њихове последице. Шуме доприносе везивању угљеника, заштити 
земљишта од ерозије, очувању водног режима, биодиверзитета и предеоне стабилности. 
У том смислу, значајне су мере које се односе на: 

• очување и одрживо коришћење шума и шумског земљишта у измењеним 
климатским условима;  

• повећање отпорности шума и шумског земљишта на суше, пожаре, болести, 
штеточине и друге последице климатских промена;  
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• обнову и активирање деградираног шумског земљишта;  

• унапређење планског и регулаторног оквира за газдовање шумама у складу са 
потребама прилагођавања на климатске промене. 

Са становишта Стратегије пољопривреде и руралног развоја, прилагођавање климатским 
променама представља један од предуслова за очување производног потенцијала 
пољопривреде, заштиту земљишта и вода, стабилност приноса, очување биодиверзитета 
и дугорочну отпорност руралних подручја. Због тога је неопходно да се мере Стратегије 
усмере на одрживо управљање земљиштем и водама, развој система наводњавања и 
одводњавања, примену агроеколошких мера, очување органске материје у земљишту, 
заштиту од ерозије и јачање отпорности пољопривредних система на екстремне 
климатске појаве. 

1.2.7. Материјална добра, материјалнo и нематеријалнo културно наслеђе 
археолошко и архитектонско културно наслеђе и археолошка налазишта  

Материјална добра, културно наслеђе, археолошко и архитектонско наслеђе, као и 
археолошка налазишта, представљају значајне елементе простора и идентитета 
Републике Србије. У контексту Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике 
Србије за период 2026-2034. године, ова добра имају посебан значај јер су рурална 
подручја често простори у којима се преплићу природне вредности, традиционални 
начини коришћења земљишта, историјски предели, народно градитељство, археолошки 
локалитети, сакрални објекти, традиционална села и елементи нематеријалног културног 
наслеђа. 

За потребе овог Извештаја нису вршена посебна теренска истраживања, рекогносцирање 
или валоризација културног наслеђа, имајући у виду да је предмет процене стратешки 
документ националног нивоа, који не дефинише конкретне локације, трасе, објекте или 
појединачне интервенције у простору. Сагледавање овог чиниоца животне средине врши 
се на општем нивоу, уз обавезу да се приликом реализације појединачних мера, програма 
и пројеката који проистичу из Стратегије, на нижим хијерархијским нивоима, прибављају 
услови и мишљења надлежних установа заштите културног наслеђа. 

Културно наслеђе обухвата материјалне и нематеријалне ресурсе наслеђене из 
прошлости, који представљају израз вредности, знања, традиције и односа човека и 
простора током времена. Закон о културном наслеђу (“Службени гласник РС”, бр. 
129/2021) уређује систем заштите и очувања културног наслеђа, укључујући откривање, 
прикупљање, истраживање, документовање, проучавање, вредновање, заштиту, 
очување, представљање, коришћење и управљање културним наслеђем.  

Са становишта пољопривреде и руралног развоја, посебан значај имају традиционални 
рурални предели, стара сеоска језгра, објекти народног градитељства, воденице, амбари, 
салаши, виноградарски и воћарски предели, манастирски и сакрални комплекси, 
археолошки локалитети и простори са историјским континуитетом коришћења земљишта. 
Ови елементи представљају део културног идентитета руралних подручја и могу бити 
значајни за развој одрживог руралног туризма, очување традиционалних знања, локалних 
производа, заната и начина живота. 

Потенцијални утицаји на материјална добра и културно наслеђе могу настати у случају 
реализације појединачних пројеката и активности који подразумевају изградњу или 
реконструкцију инфраструктуре, уређење пољопривредних површина, мелиорационе 
радове, изградњу система за наводњавање и одводњавање, изградњу складишних, 
прерађивачких, сточарских и других објеката, као и друге земљане радове. Због тога је 
неопходно да се у свим фазама планирања и реализације конкретних активности 
обезбеди поштовање услова надлежних Завода за заштиту споменика културе и других 
надлежних институција. 

Са становишта Стратегије, очување материјалних добара, културног наслеђа, 
археолошких локалитета и предеоних вредности руралних подручја представља важан 
услов одрживог развоја. Развој пољопривреде и руралне инфраструктуре треба 
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усмеравати тако да не доведе до нарушавања вредних културно-историјских целина, 
археолошких локалитета, традиционалних руралних предела и нематеријалних 
вредности које су повезане са идентитетом локалних заједница. 

1.2.8. Изложеност становништва и животне средине великим удесима или 
природним катастрофама 

Изложеност становништва и животне средине великим удесима и природним 
катастрофама представља значајан аспект сагледавања стања животне средине, 
нарочито у условима климатских промена, интензивнијег коришћења природних ресурса, 
развоја инфраструктуре и повећане осетљивости појединих подручја на екстремне 
временске и хидролошке појаве. 

Ова област сагледава се у складу са прописима којима се уређује смањење ризика од 
катастрофа, управљање ванредним ситуацијама и заштита од пожара. Закон о смањењу 
ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Сл. гласник РС”, бр. 87/18) 
уређује смањење ризика од катастрофа, превенцију, јачање отпорности и спремности за 
реаговање, заштиту и спасавање људи, добара и животне средине, систем раног 
упозоравања, обавештавања и узбуњивања. Заштита од пожара уређена је Законом о 
заштити од пожара („Сл. гласник РС”, бр. 111/09, 20/15 и 87/18 – др. закони), којим се 
уређује систем заштите од пожара и друга питања од значаја за превенцију, заштиту и 
поступање у случају пожара. 

С обзиром на то да је Стратегија документ јавне политике националног нивоа, њом се не 
одређују конкретне локације SEVESO комплекса, индустријских постројења, складишта 
опасних материја или других објеката који би могли представљати извор великих удеса. 
Конкретни ризици од удесних ситуација морају се анализирати на нижим хијерархијским 
нивоима планирања и у поступцима процене утицаја појединачних пројеката. 

Природне катастрофе и елементарне непогоде обухватају појаве као што су поплаве, 
бујичне поплаве, суше, клизишта, ерозија, олујни ветрови, град, екстремне температуре, 
шумски пожари и земљотреси.  

У контексту Стратегије, посебан значај имају природни ризици који могу утицати на 
пољопривреду, рурална подручја и природне ресурсе. Поплаве и бујичне поплаве могу 
довести до оштећења пољопривредних површина, ерозије, загађења земљишта и вода, 
оштећења руралне инфраструктуре и угрожавања насеља. Суше и топлотни таласи могу 
утицати на смањење приноса, повећање потреба за наводњавањем, деградацију 
земљишта, смањење доступности воде и повећање ризика од пожара. Клизишта и 
ерозија су посебно значајни у брдско-планинским и нагнутим теренима, где неправилно 
коришћење земљишта, уклањање вегетације и интензивне падавине могу повећати 
нестабилност терена. 

Према Извештају о стању животне средине у Републици Србији за 2024. годину, током 
последњих деценија у Републици Србији је забележен пораст учесталости и интензитета 
суша. На основу података за 2024. годину, просечна вредност површине земљишта 
изложеног суши износила је 45,7%, док је највећа вредност забележена у августу, када је 
преко 90% територије земље било изложено суши. Ови подаци су од посебног значаја за 
пољопривреду, јер суша непосредно утиче на влажност земљишта, доступност воде, 
принос и квалитет пољопривредних култура, као и на стабилност производње у руралним 
подручјима. 

У 2024. години забележени су и изражени утицаји екстремних временских услова на шуме 
и шумско земљиште. Шумски пожари били су значајно израженији у односу на просечне 
вредности из претходних периода, што се доводи у везу са екстремно високим 
температурама и сушним условима. Укупно је забележено 188 шумских пожара, а 
површина захваћена пожарима износила је 6.914 ha.  

Према Извештају, током 2024. године речни протицаји били су критично ниски, на више 
река регистрован је апсолутни минимум протока, а нека корита су била потпуно сува, што 
указује на појаву хидролошке суше. Поплаве су биле локализоване и без већих 
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последица, док су на већим водотоцима вођене одбране од поплава у три наврата, без 
изливања или значајнијих штета. Ови подаци указују да се ризици повезани са водним 
режимом морају сагледавати двоструко: кроз ризик од поплава и бујичних процеса, али и 
кроз ризик од суше, смањене доступности воде и погоршања услова за пољопривредну 
производњу. 

Сеизмички ризик на територији Републике Србије није равномерно распоређен и зависи 
од геолошких, тектонских, геоморфолошких и локалних услова терена. За сагледавање 
сеизмичке угрожености користе се подаци и карте сеизмичког хазарда Републичког 
сеизмолошког завода, које представљају основу за просторно планирање, пројектовање и 
изградњу објеката у складу са прописима и техничким нормативима за сеизмичка 
подручја. У контексту Стратегије, земљотреси се сагледавају као природни ризик који је 
потребно узети у обзир приликом планирања и реализације појединачних мера, програма 
и пројеката, нарочито када се односе на изградњу или реконструкцију пољопривредне, 
водне, комуналне и друге руралне инфраструктуре. 

Са становишта заштите становништва и животне средине, од посебног значаја је 
превентивно планирање. То подразумева избегавање планирања осетљивих намена у 
зонама повећаног ризика, уважавање података о поплавним подручјима, ерозионим 
процесима, клизиштима, пожарима, сушама и сеизмичности, као и примену техничких, 
организационих и просторних мера за смањење ризика.  

Стратегија као документ националног нивоа не производи непосредан ризик од великих 
удеса или природних катастрофа. Међутим, њена реализација кроз конкретне мере, 
програме и пројекте може бити повезана са локалним ризицима, због чега је на нижим 
нивоима планирања и пројектовања неопходно сагледати ризике од удеса, поплава, 
суша, ерозије, клизишта, пожара, екстремних временских појава и земљотреса, као и 
дефинисати одговарајуће мере превенције, заштите, прилагођавања и реаговања. 
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Слика бр. 10: Карта за повратни период од 475 године 

1.2.9. Интеракција/однос између чинилаца из тачке 1)–8) 

Интеракција међу чиниоцима животне средине односи се на међусобне утицаје 
природних, биолошких, климатских, просторних и антропогених фактора. Земљиште, 
воде, ваздух, биодиверзитет, екосистеми, климатски услови, становништво, културно 
наслеђе и ризици од удеса и природних катастрофа представљају међусобно повезане 
елементе јединственог система, у коме промене једног чиниоца могу изазвати позитивне 
или негативне ефекте на друге компоненте животне средине. 

У контексту Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије, ова 
повезаност је посебно значајна јер пољопривредна производња непосредно зависи од 
очуваности земљишта, вода, климатских услова, биодиверзитета и екосистемских услуга. 
Неодрживо коришћење земљишта, нерационална примена ђубрива и средстава за 
заштиту биља, неадекватно управљање стајњаком, ерозија, суше, поплаве, загађење 
вода и ваздуха и уклањање природних елемената предела могу довести до деградације 

https://www.seismo.gov.rs/Seizmicnost/SH_2018_Intenzitet_cyr_475_WGS84.pdf
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земљишта, погоршања квалитета вода, смањења биодиверзитета, слабљења 
екосистемских услуга и смањења отпорности руралних подручја. 

Са друге стране, примена добре пољопривредне праксе, рационално коришћење 
земљишта и вода, очување органске материје у земљишту, заштита од ерозије, очување 
ливада, пашњака, међа, живица, пољозаштитних појасева, приобалне вегетације, 
влажних станишта и традиционалних руралних предела може имати позитивне ефекте на 
више чинилаца истовремено. Такве мере доприносе очувању природних ресурса, 
заштити биодиверзитета, ублажавању последица климатских промена, очувању 
културних и предеоних вредности и унапређењу квалитета живота становништва. 

На основу сагледаних односа може се закључити да реализација Стратегије треба да 
буде заснована на интегралном приступу заштити животне средине, одрживом 
управљању природним ресурсима и примени мера које спречавају негативне ланчане 
утицаје на земљиште, воде, ваздух, биодиверзитет, становништво и рурални простор. 
Активности које могу имати значајне утицаје потребно је даље разматрати на нижим 
хијерархијским нивоима, кроз одговарајуће планске, техничке и поступке процене утицаја. 

1.3. Карактеристике животне средине у областима које постоји могућност да 
буду изложене значајном утицају 

Подручје стратешке анализе, односно вредновања стања животне средине за потребе 
израде Стратешке процене утицаја на животну средину Стратегије пољопривреде и 
руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. године, обухвата територију 
Републике Србије, са посебним освртом на пољопривредна и рурална подручја, природне 
ресурсе који се користе у пољопривредној производњи, као и области у којима постоји 
могућност појаве значајнијих утицаја на животну средину. 

Имајући у виду карактер Стратегије, која представља документ јавне политике 
националног значаја, у овом поглављу се не анализирају појединачне локације, већ шире 
просторне и функционалне целине које могу бити изложене утицајима спровођења 
стратешких опредељења. Посебна пажња усмерена је на пољопривредно земљиште, 
површинске и подземне воде, рурална подручја, зоне интензивне биљне и сточарске 
производње, подручја са израженим ризиком од ерозије и деградације земљишта, 
подручја осетљива на климатске промене, као и просторе значајне за очување 
биодиверзитета, агробиодиверзитета и шумских ресурса. 

Пољопривреда, као сектор који је непосредно ослоњен на природне ресурсе, 
истовремено представља и корисника и потенцијални извор утицаја на животну средину. 
Земљиште, воде, биодиверзитет, клима и предеоне карактеристике представљају 
основне факторе од којих зависи стабилност и дугорочна одрживост пољопривредне 
производње. Због тога је у оквиру Стратешке процене извршено сагледавање стања ових 
чинилаца, као и могућих промена које могу настати услед спровођења Стратегије. 

У областима пољопривредне производње могући утицаји најчешће се односе на квалитет 
и плодност земљишта, промене у начину коришћења земљишта, ерозију, сабијање и 
деградацију земљишта, испирање нутријената и средстава за заштиту биља, као и на 
притиске који настају услед интензивне биљне производње. Посебан значај имају 
подручја са већ израженим ризиком од ерозије, ниским садржајем органске материје, 
нарушеном структуром земљишта или неповољним водним режимом. 

У областима сточарске производње могући утицаји односе се на управљање стајњаком, 
течним стајњаком, отпадним водама, непријатним мирисима, емисијама амонијака и 
гасова са ефектом стаклене баште, као и на поступање са споредним производима 
животињског порекла. Посебно осетљиве области су оне у којима је присутна већа 
концентрација сточарских објеката, недовољна инфраструктурна опремљеност или 
непотпун систем сакупљања, складиштења, третмана и коришћења органских материја. 

Површинске и подземне воде представљају један од најосетљивијих чинилаца животне 
средине у односу на пољопривредне активности. Могући утицаји на воде могу настати 
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услед испирања азота, фосфора, пестицида и органских материја са пољопривредних 
површина, неадекватног управљања стајњаком и отпадним водама, као и услед 
повећаних потреба за наводњавањем. Посебну пажњу захтевају подручја осетљива на 
суше, подручја са плитким подземним водама, зоне водоизворишта и сливови у којима је 
већ присутан негативан утицај од пољопривреде. 

Квалитет ваздуха у пољопривредним и руралним подручјима може бити изложен 
утицајима који потичу од примене механизације, сагоревања горива, складиштења и 
примене стајњака, емисија из сточарске производње, појаве прашине током обраде 
земљишта и транспорта, као и од непријатних мириса. Ови утицаји су углавном локалног 
карактера, али у случају емисија гасова са ефектом стаклене баште имају и шири, 
климатски значај. 

Климатске промене представљају један од најважнијих фактора који утичу на 
пољопривреду и рурална подручја. Суше, поплаве, град, олује, мразеви, ерозија и 
промене у сезонском распореду падавина могу значајно утицати на стабилност 
производње, принос, квалитет производа, доступност воде и економску сигурност 
пољопривредних газдинстава. Због тога су у оквиру Стратешке процене посебно 
разматране области које су осетљиве на климатске екстреме и потребу за 
прилагођавањем пољопривредне производње измењеним климатским условима. 

Биодиверзитет и агробиодиверзитет имају посебан значај за стабилност пољопривредних 
екосистема. Могући утицаји на биолошку разноврсност односе се на промену начина 
коришћења земљишта, укрупњавање површина, смањење ливада, пашњака, живица, 
пољских међа и других полуприродних елемената предела, као и на примену пестицида и 
смањење бројности опрашивача. Са друге стране, очување аутохтоних сорти, раса, 
ливадских и пашњачких система, традиционалних начина производње и еколошких 
коридора има значајан позитиван утицај на очување агробиодиверзитета. 

Шумски ресурси, шумски појасеви, агрошумарски системи и заштитно зеленило имају 
значајну улогу у очувању земљишта, смањењу ерозије, регулисању водног режима, 
ублажавању климатских утицаја и очувању биодиверзитета. Подручја у којима се укрштају 
пољопривредна и шумска функција посебно су значајна за процену могућих утицаја 
Стратегије, нарочито у контексту одрживог газдовања шумама, пошумљавања, 
коришћења дрвне биомасе и очувања заштитних функција шума. 

Рурална подручја Републике Србије карактеришу демографски пад, старење 
становништва, неуједначен квалитет инфраструктуре, ограничена доступност услуга и 
различит степен економске развијености. Спровођење Стратегије може имати значајне 
утицаје на социо-економске услове, квалитет живота, запошљавање, доступност 
инфраструктуре и услуга, као и на очување руралног идентитета, традиционалних 
производних система и културног наслеђа. 

Кроз процену потенцијалних утицаја стратешког карактера анализирају се могући и 
очекивани ефекти спровођења Стратегије на природу, природне ресурсе, животну и 
друштвену средину. Циљ оваквог приступа је да се благовремено препознају области у 
којима је могуће очекивати значајне позитивне или негативне утицаје, како би се у даљој 
разради Стратегије и њеној примени обезбедило одрживо управљање природним 
ресурсима, заштита животне средине и унапређење квалитета живота становништва у 
руралним подручјима. 

1.4. Разматрана питања и проблеми заштите животне средине у Стратегији 
од значаја за процену непосредних и посредних утицаја спровођења 
Стратегије на чиниоце животне средине, укључујући посебно она која се 
односе на еколошку мрежу, и приказ разлога за изостављање одређених 
питања и проблема из поступка процене 

У процесу израде Стратешке процене утицаја на животну средину Стратегије 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. године нису 
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уочене битне тешкоће које би утицале на ток и поступак процене утицаја стратешког 
карактера на животну средину. Процена је извршена на основу анализе постојећег стања 
пољопривреде и руралних подручја, стања чинилаца животне средине, природних 
ресурса, биодиверзитета, агробиодиверзитета, шумских ресурса, климатских ризика, као 
и релевантних стратешких, планских, програмских и извештајних докумената. 

Посебна пажња посвећена је питањима која се односе на очување природних ресурса и 
еколошке мреже, имајући у виду да се пољопривредне активности одвијају у простору 
који може обухватити или гравитирати ка еколошки значајним подручјима, еколошким 
коридорима, заштићеним подручјима, стаништима заштићених и строго заштићених 
врста, као и просторима значајним за очување биодиверзитета и агробиодиверзитета. 

Кроз поступак Стратешке процене посебно су разматрани могући утицаји спровођења 
Стратегије на: 

• пољопривредно земљиште, његову плодност, квалитет, начин коришћења и ризике 
од деградације, ерозије, загађења и губитка органске материје;  

• површинске и подземне воде, нарочито у односу на примену ђубрива и средстава 
за заштиту биља, управљање стајњаком, отпадним водама и развој система 
наводњавања;  

• квалитет ваздуха, емисије из сточарства, употребе механизације, складиштења 
органских материја, непријатне мирисе, амонијак и гасове са ефектом стаклене 
баште;  

• климатске факторе, климатску отпорност пољопривредне производње и ризике од 
суша, поплава, града, мраза, олуја и других екстремних временских појава;  

• биодиверзитет и агробиодиверзитет, укључујући очување аутохтоних сорти, 
локалних раса, генетичких ресурса, опрашивача, ливада, пашњака, живица, 
пољских међа и заштитних појасева;  

• еколошку мрежу, заштићена подручја, еколошке коридоре и станишта заштићених 
и строго заштићених врста;  

• шумске ресурсе, агрошумарске системе, заштитне шумске појасеве и улогу шума у 
спречавању ерозије, очувању водног режима и ублажавању климатских промена;  

• предеоне карактеристике и рурални простор, нарочито у односу на очување 
традиционалног руралног предела и културног идентитета;  

• становништво, здравље људи, безбедност хране, доступност услуга и квалитет 
живота у руралним подручјима;  

• отпадне токове, укључујући стајњак, органски отпад, амбалажу од средстава за 
заштиту биља, споредне производе животињског порекла и друге токове отпада;  

• ризике од удеса, природних непогода, климатских екстрема, болести животиња и 
биљака и других ванредних околности.  

На основу анализе постојећег стања, посебно су сагледани потенцијални конфликти 
између развоја пољопривреде и очувања природних вредности. Ови конфликти могу се 
односити на интензивирање производње, ширење система наводњавања, развој 
сточарства, изградњу руралне инфраструктуре, прерађивачких и складишних капацитета, 
као и на могуће промене у начину коришћења земљишта у просторима који су значајни за 
еколошку мрежу, биодиверзитет и предеону стабилност. 

С обзиром на стратешки карактер документа, детаљна процена утицаја појединачних 
пројеката, објеката, капацитета, технологија и микролокација није била предмет овог 
нивоа процене. Из поступка детаљне процене на овом нивоу изостављена су питања која 
се могу поуздано разматрати тек у каснијим фазама разраде, као што су утицаји 
конкретних фарми, кланица, млекара, хладњача, складишта, биогас постројења, 
постројења за третман споредних производа животињског порекла, система 
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наводњавања, руралне инфраструктуре и других појединачних пројеката. Ова питања ће, 
уколико за то постоји законска обавеза, бити предмет посебне процене у оквиру нижих 
хијерархијских нивоа, кроз израду програма, планова, пројектне документације, поступака 
процене утицаја на животну средину, поступака оцене прихватљивости за еколошку 
мрежу, прибављање услова заштите природе, водних аката и других аката надлежних 
органа. У складу са карактером појединачних активности и пројеката који могу проистећи 
из спровођења Стратегије, за све пројекте који су обухваћени важећим листама у склау са 
Уредбом о Листи пројеката за које је обавезна процена утицаја на животну средину, Листи 
пројеката за које постоји обавеза подношења захтева за одлучивање о потреби процене 
утицаја на животну средину и критеријумима за одлучивање о потреби процене утицаја на 
животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 106/25), Носиоци Пројеката су у обавези да пред 
надлежним органом спроведу одговарајући поступак процене утицаја на животну средину. 

1.5. Приказ информација и података раније спроведених стратешких процена 
стратегија, планова и програма који припадају истој хијерархијској структури 
у циљу избегавања двоструке процене раније утврђених, описаних и 
процењених значајних утицаја на живот и здравље становништва и животну 
средину 

У поступку израде Стратешке процене утицаја на животну средину Стратегије 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. године, на 
основу доступних података и прегледа релевантне стратешке, планске и програмске 
документације, нису идентификоване раније спроведене стратешке процене које 
припадају истој хијерархијској структури и које би се непосредно односиле на предметну 
Стратегију. 

С обзиром на то да је реч о документу јавне политике националног обухвата, у поступку 
процене су, ради избегавања двоструког вредновања, коришћени доступни подаци из 
релевантних секторских стратегија, програма, планова и извештаја који се односе на 
стање животне средине, пољопривреде, руралног развоја, вода, земљишта, ваздуха, 
климатских промена, биодиверзитета, еколошке мреже и природних ресурса. 

1.6. Преглед утврђених и процењених значајних утицаја на спровођење 
Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 
2026–2034. године 

Преглед утврђених и процењених значајних утицаја спровођења Стратегије 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. године 
извршен је на основу постојећег стања животне средине, стања пољопривреде и 
руралних подручја, начина коришћења природних ресурса, постојећих притисака на 
земљиште, воде, ваздух, биодиверзитет и шумске ресурсе, као и на основу доступне 
стратешке, планске, програмске, извештајне и друге релевантне документације. 

Имајући у виду карактер Стратегије као документа јавне политике националног обухвата, 
процена је усмерена на могуће стратешке, дугорочне, кумулативне, посредне и 
непосредне утицаје планираних развојних праваца, а не на појединачне локације, објекте, 
технологије и капацитете. Посебно су разматрани утицаји који могу настати у областима 
пољопривредне производње, сточарства, прераде, складиштења, наводњавања, руралне 
инфраструктуре, управљања отпадним токовима, заштите природних ресурса и 
прилагођавања климатским променама. 

Утицаји на еколошку мрежу, заштићена подручја, станишта и биодиверзитет – 
спровођење Стратегије може имати претежно позитиван утицај на биодиверзитет и 
агробиодиверзитет, имајући у виду да Стратегија препознаје потребу очувања аутохтоних 
сорти, локално адаптираних раса, генетичких ресурса, органске производње, 
регенеративних пракси, ливада, пашњака, заштитних појасева, агрошумарских система и 
станишта значајних за опрашиваче. Потенцијални негативни утицаји могу се јавити 
уколико се појединачне активности које проистичу из Стратегије, као што су развој 
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инфраструктуре, прерађивачких капацитета, система наводњавања или интензивирање 
производње, реализују унутар или у непосредној близини еколошки значајних подручја, 
еколошких коридора, заштићених подручја и станишта заштићених и строго заштићених 
врста. Због тога се Стратешком проценом указује да је у даљој разради Стратегије, за 
конкретне програме, планове и пројекте, потребно обезбедити примену услова надлежних 
институција заштите природе и спровођење одговарајућих поступака у складу са 
прописима. 

Утицаји на пољопривредно земљиште – земљиште представља основни природни 
ресурс за спровођење Стратегије. Позитивни утицаји могу се очекивати кроз мере које су 
усмерене на очување, унапређење и рационално коришћење пољопривредног 
земљишта, спречавање ерозије, деградације и губитка плодности, контролу плодности 
земљишта, примену органских и еколошки прихватљивих ђубрива, обнову деградираних 
подручја и увођење пракси које доприносе адаптацији на измењене климатске услове. 
Потенцијални негативни утицаји могу настати услед прекомерне или неправилне примене 
минералних ђубрива и средстава за заштиту биља, сабијања земљишта, ерозије, 
контаминације, губитка органске материје и нерационалне промене начина коришћења 
земљишта. Посебно осетљива су подручја са израженим ризиком од ерозије, ниским 
садржајем хумуса, нарушеном структуром земљишта и интензивном биљном или 
сточарском производњом.  

Утицаји на површинске и подземне воде – могући утицаји на воде односе се на 
испирање нутријената, пестицида и органских материја са пољопривредних површина, 
неадекватно управљање стајњаком и отпадним водама, као и на повећане потребе за 
водом услед развоја система наводњавања. Посебну пажњу потребно је посветити 
контролисаном прикупљању и адекватном пречишћавању отпадних вода из сточарских, 
складишних и прерађивачких објеката, односно постројења прехрамбене индустрије, како 
би се спречило загађивање површинских и подземних вода. Са друге стране, позитивни 
утицаји могу се очекивати кроз рационалније коришћење вода, развој ефикаснијих 
система наводњавања, модернизацију водних објеката, примену агроеколошких мера, 
боље управљање органским материјама и унапређење руралне комуналне 
инфраструктуре. Посебну пажњу захтевају зоне водоизворишта, подручја са плитким 
подземним водама, сливови осетљиви на нутријенте и подручја под утицајем интензивне 
сточарске производње. 

Утицаји на ваздух и климатске факторе – пољопривреда може утицати на квалитет 
ваздуха кроз емисије из механизације, прашину током обраде земљишта и транспорта, 
непријатне мирисе, амонијак, метан и друге гасове са ефектом стаклене баште, нарочито 
из сточарске производње и управљања стајњаком. Позитивни ефекти Стратегије могу се 
очекивати кроз модернизацију механизације, примену обновљивих извора енергије, боље 
управљање стајњаком, развој климатски паметне пољопривреде, органске производње, 
регенеративних пракси и повећање отпорности производње на суше, поплаве, град, мраз 
и друге климатске екстреме. 

Утицаји на шуме и шумско земљиште – спровођење Стратегије може позитивно 
утицати на шумске ресурсе кроз унапређење одрживог газдовања шумама, 
пошумљавање, агрошумарство, обнову шума након пожара, спречавање оштећења шума 
од шумских пожара, унапређење отпорности и еколошке вредности шумских екосистема, 
као и кроз удруживање приватних шумовласника. Потенцијални негативни утицаји могу 
настати у случају нерационалног коришћења дрвне биомасе, притисака на шумско 
земљиште или непланског ширења пољопривредних и инфраструктурних површина. 
Шуме су од посебног значаја за заштиту земљишта од ерозије, очување водног режима, 
биодиверзитета и ублажавање климатских промена.  

Утицаји на предео, рурални простор и културно наслеђе – планирани развој 
пољопривреде и руралних подручја може допринети очувању традиционалних руралних 
вредности, локалног идентитета, производа са географским пореклом, културног предела 
и нематеријалног наслеђа. Потенцијални негативни утицаји могу настати уколико се 
појединачни производни, складишни, туристички или инфраструктурни објекти реализују 



112 

 

 
Извештај о стратешкој процени утицаја на животну средину Стратегије пољопривреде и руралног развоја 

Републике Србије за период 2026-2034. године 

 

без усклађивања са предеоним и културно-историјским вредностима простора. Због тога 
је у даљој разради потребно усмеравати развој тако да се очувају традиционални 
карактер руралних подручја, предеоне вредности, локални идентитет и културно наслеђе. 

Утицаји на становништво, здравље људи и квалитет живота – спровођење Стратегије 
може имати значајне позитивне ефекте на становништво кроз унапређење руралне 
инфраструктуре, доступности услуга, запошљавања, безбедности хране, стабилности 
прихода, развој непољопривредних делатности, руралног туризма и локалних 
иницијатива. Потенцијални негативни утицаји могу се јавити у зонама интензивне 
сточарске производње, прерађивачких капацитета или недовољно контролисаног 
управљања отпадом, у виду непријатних мириса, буке, ризика по квалитет вода и 
земљишта или санитарних ризика, што може утицати на квалитет живота становништва. 

Утицаји који се односе на управљање отпадом и споредним производима 
животињског порекла – значајни утицаји могу настати уколико се не обезбеди адекватно 
управљање стајњаком, органским отпадом, амбалажом од средстава за заштиту биља, 
отпадом из прераде и споредним производима животињског порекла. Позитивни ефекти 
очекују се кроз унапређење система сакупљања, складиштења, третмана и коришћења 
ових токова као ресурса, посебно у контексту циркуларне економије, производње енергије 
из обновљивих извора, изградње објеката за складиштење стајњака и смањења утицаја 
на земљиште, воде и ваздух. 

Утицаји буке, вибрација и нејонизујућег зрачења – ови утицаји нису доминантни на 
нивоу Стратегије, али се могу јавити локално, у вези са радом механизације, 
транспортом, изградњом и функционисањем појединачних производних, складишних, 
прерађивачких, енергетских или инфраструктурних објеката. Њихова детаљна процена 
зависиће од конкретних локација, капацитета, технологија и техничких решења и биће 
предмет нижих хијерархијских нивоа. 

Утицаји у случају удеса, природних непогода и ванредних ситуација – потенцијални 
утицаји могу бити последица изливања опасних материја, пожара, болести животиња и 
биљака, санитарних ризика, као и климатских екстрема као што су суше, поплаве, град, 
олује и мраз. Стратегија, кроз мере управљања ризицима, климатске адаптације, 
унапређења биосигурности, развоја осигурања и бољег управљања ресурсима, може 
допринети смањењу вероватноће и последица ових утицаја. 

Имајући у виду карактер Стратегије, капацитет природне и друштвене средине, као и 
планирани правац развоја који је усмерен ка одрживој, конкурентној, технолошки 
модернизованој и климатски отпорној пољопривреди, може се оценити да се не очекују 
значајни негативни утицаји стратешког карактера, под условом да се у даљој разради и 
спровођењу примене мере заштите животне средине, услови надлежних институција и 
прописани поступци процене утицаја. 

1.7. Приказ припремљених разумних варијантних решења које је орган 
надлежан за припрему Стратегије разматрао, узимајући у обзир циљ, сврху и 
обухват Стратегије, као и процењене утицаје на животну средину 

У поступку израде Стратешке процене утицаја на животну средину Стратегије 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. године, 
разматрана су разумна варијантна решења са становишта циља, сврхе и националног 
обухвата Стратегије, као и могућих утицаја на чиниоце животне средине, природне 
ресурсе, здравље становништва и квалитет живота у руралним подручјима. 

С обзиром на то да Стратегија представља кровни документ јавне политике у области 
пољопривреде и руралног развоја, варијантна решења нису разматрана на нивоу 
појединачних локација, објеката, технологија или капацитета, већ на стратешком нивоу. У 
складу са Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС”, 
бр. 94/24), а у поступку припреме и доношења Стратегије, разматрана су два основна 
развојна приступа: 
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• Варијантно решење I – спровођење Стратегије, односно реализација 
планираних праваца развоја пољопривреде и руралног развоја;  

• Варијантно решење II – неспровођење Стратегије, односно наставак постојећих 
трендова без системске примене планираних мера и активности.  

Варијантно решење I подразумева спровођење Стратегије као документа јавне политике 
којим се планира обнова прехрамбеног суверенитета Републике Србије, обезбеђивање 
прехрамбене сигурности становништва, повећање конкурентности пољопривредно-
прехрамбеног сектора и подстицање одрживог развоја руралних подручја. 

Ово варијантно решење обухвата реализацију планираних активности које се односе на 
унапређење пољопривредне производње, модернизацију производних и прерађивачких 
капацитета, унапређење управљања земљиштем и водним ресурсима, јачање 
сточарства, унапређење квалитета и безбедности хране, развој руралне инфраструктуре, 
примену климатски паметне пољопривреде, очување агробиодиверзитета, унапређење 
знања и иновација, као и усклађивање са правним тековинама Европске уније. 

Са аспекта животне средине, спровођење Стратегије може имати претежно позитивне 
ефекте, посебно кроз: 

• рационалније и одрживије коришћење пољопривредног земљишта;  

• примену мера за заштиту и побољшање квалитета земљишта;  

• развој ефикаснијих система наводњавања и одводњавања;  

• боље управљање стајњаком, органским отпадом и споредним производима 
животињског порекла;  

• подстицање органске, регенеративне и климатски паметне пољопривреде;  

• очување агробиодиверзитета, аутохтоних сорти и локално адаптираних раса;  

• унапређење одрживог газдовања шумама и развој агрошумарских система;  

• смањење осетљивости пољопривреде на климатске промене;  

• примену обновљивих извора енергије и енергетски ефикасних решења у 
пољопривреди;  

• унапређење руралне инфраструктуре и квалитета живота у руралним подручјима.  

Потенцијални негативни утицаји овог варијантног решења могу настати уколико се 
појединачни пројекти који произилазе из Стратегије буду реализовали без примене мера 
заштите животне средине, нарочито у областима интензивне сточарске производње, 
прераде хране, складиштења, наводњавања, управљања отпадним токовима и изградње 
руралне инфраструктуре. Ово се нарочито односи на пројекте интензивне сточарске 
производње, објекте и постројења прехрамбене индустрије, складишне и прерађивачке 
капацитете, системе наводњавања, постројења за управљање отпадним токовима, 
споредним производима животињског порекла, биогас постројења и друге пројекте чија 
реализација може довести до притисака на земљиште, воде, ваздух, биодиверзитет, 
становништво и здравље људи. 

Уз примену мера заштите животне средине, услова надлежних институција, мониторинга 
и контроле, Варијантно решење I представља еколошки прихватљивије и развојно 
повољније решење. 

Варијантно решење II подразумева да се Стратегија не спроведе, односно да се наставе 
постојећи трендови у пољопривреди и руралном развоју без системске примене 
планираних мера. 

Ово варијантно решење значило би задржавање постојећих проблема у сектору, 
укључујући недовољну конкурентност пољопривредно-прехрамбених производа, слабију 
модернизацију производње, ограничен развој прерађивачких капацитета, недовољно 
ефикасно управљање земљиштем и водама, изражену осетљивост производње на 
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климатске промене, неповољне демографске трендове у руралним подручјима и 
недовољан степен усклађености са стандардима Европске уније. 

Са аспекта животне средине, неспровођење Стратегије може довести до наставка или 
продубљивања постојећих негативних утицаја, као што су: 

• деградација и смањење квалитета пољопривредног земљишта;  

• губитак органске материје и повећање ризика од ерозије;  

• недовољно контролисана употреба ђубрива и средстава за заштиту биља;  

• наставак притисака на површинске и подземне воде;  

• недовољно уређено управљање стајњаком, отпадним водама и органским 
отпадом;  

• слабија адаптација пољопривреде на климатске промене;  

• ограничено очување агробиодиверзитета и традиционалних производних система;  

• спорије унапређење руралне инфраструктуре и услова живота у руралним 
подручјима;  

• мањи степен примене иновација, дигитализације и савремених еколошки 
прихватљивих пракси.  

Иако би неспровођење Стратегије могло краткорочно да значи изостанак појединих 
локалних утицаја који могу настати реализацијом конкретних пројеката, дугорочно би ова 
варијанта имала неповољније ефекте на животну средину, природне ресурсе, 
пољопривредну производњу и рурални развој. Наставак постојећих трендова не би 
обезбедио потребан ниво системске заштите земљишта, вода, биодиверзитета, 
климатске отпорности и квалитета живота у руралним подручјима. 

На основу поређења разумних варијантних решења, може се закључити да је Варијантно 
решење I – спровођење Стратегије повољније са становишта одрживог развоја, 
заштите природних ресурса, климатске отпорности, конкурентности пољопривреде и 
унапређења руралних подручја. Ово решење је прихватљиво уз услов да се у даљој 
разради и реализацији примењују мере заштите животне средине, услови надлежних 
институција, мониторинг и прописани поступци процене утицаја за појединачне пројекте. 

1.8. Резултати претходних консултација са заинтересованим органима и 
организацијама битних за процену могућих утицаја Стратегије 

У поступку припреме Предлога стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике 
Србије спроведене су консултације са заинтересованим органима, организацијама, 
представницима јавног сектора, стручне јавности, пољопривредним произвођачима, 
удружењима и другим заинтересованим странама. Процес припреме водило је 
Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, а у изради документа 
учествовале су радне групе формиране ради координације и оперативне израде 
Стратегије.  

У току припреме документа спроведене су јавне консултације, а текст Нацрта стратегије 
био је доступан на Порталу „е-Консултације” и интернет страници Министарства 
пољопривреде, шумарства и водопривреде. У оквиру консултација одржан је округли сто, 
а примедбе, предлози и сугестије заинтересованих страна су размотрени и приказани у 
извештају о спроведеним консултацијама.  

Закључком Владе Републике Србије, 05 број: 320-1970/2026-1 од 5. марта 2026. године, 
одређено је спровођење јавне расправе о Предлогу стратегије. Јавни увид спроведен је у 
периоду од 10. до 30. марта 2026. године, а презентација и расправа одржане су 25. 
марта 2026. године у Палати „Србија” у Београду, у виду округлог стола.  



115 

 

 
Извештај о стратешкој процени утицаја на животну средину Стратегије пољопривреде и руралног развоја 

Републике Србије за период 2026-2034. године 

 

У поступку јавне расправе учествовали су представници удружења, стручне јавности, 
привредних субјеката, пољопривредних организација, као и представници Министарства 
и органа у његовом саставу, укључујући Управу за ветерину, Управу за пољопривредно 
земљиште, Управу за аграрна плаћања, Управу за шуме, Управу за заштиту биља, 
Републичку дирекцију за воде, као и секторе надлежне за пољопривредну политику, 
рурални развој, инспекцијске, управне и нормативне послове.  

Резултати консултација и јавне расправе представљају значајну основу за сагледавање 
могућих утицаја спровођења Стратегије, посебно у односу на одрживост пољопривредне 
производње, очување природних ресурса, развој руралних подручја, заштиту 
биодиверзитета, унапређење тржишног положаја произвођача и јачање 
институционалних и организационих капацитета у сектору пољопривреде. 
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2.0. Општи и посебни циљеви и избор индикатора  

Стратешки циљеви заштите животне средине у оквиру Стратегије пољопривреде и 
руралног развоја Републике Србије за период од 2026. до 2034. године усмерени су, пре 
свега, на очување еколошког интегритета, капацитета и квалитета животне средине и 
природних ресурса, односно на заштиту природе, животне и друштвене средине, као и на 
одрживо и рационално коришћење расположивих природних ресурса који представљају 
основу за развој пољопривреде и руралних подручја на територији Републике Србије. 

Стратегија пољопривреде и руралног развоја представља кључни документ јавне 
политике у области пољопривреде и руралног развоја и заснива се на потреби 
усклађивања развоја пољопривредне производње са капацитетима животне средине, 
стањем природних ресурса, климатским променама и захтевима заштите природе. 
Стратегија је усмерена на унапређење производних капацитета кроз одрживи развој 
пољопривреде и руралних подручја, модернизацију производње, примену нових 
технологија, унапређење знања пољопривредника и јачање отпорности сектора на 
климатске, економске и тржишне изазове. Посебан значај има обезбеђивање стабилне, 
квалитетне, здравствено безбедне, економски доступне и одрживе понуде хране, уз 
одговорно управљање природним ресурсима и јачање отпорности пољопривреде на 
климатске и економске изазове. Кроз Стратешку процену сагледавају се могући утицаји 
циљева, мера и активности Стратегије на животну средину, као и услови под којима се 
реализација Стратегије може спроводити на еколошки прихватљив начин, уз очување 
производног потенцијала земљишта, квалитета вода, биолошке разноврсности и 
квалитета живота у руралним подручјима. 

Општи и посебни циљеви Стратешке процене утицаја на животну средину Стратегије 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период од 2026. до 2034. године 
дефинисани су и изведени из: 

• општих и посебних циљева заштите животне средине, природе, природних ресурса 
и одрживог развоја утврђених у стратешким, планским и секторским документима 
вишег реда; 

• релевантних националних прописа, међународних обавеза и смерница у области 
заштите животне средине, климатских промена, пољопривреде, руралног развоја, 
управљања водама, земљиштем и биодиверзитетом; 

• стања животне средине и природних ресурса на територији Републике Србије, са 
посебним освртом на земљиште, воде, ваздух, биодиверзитет, климатске факторе 
и рурални простор; 

• значајних питања животне средине која су релевантна за спровођење Стратегије, 
као и процене могућих позитивних и негативних утицаја планираних циљева, мера 
и активности Стратегије на животну средину. 

На основу дефинисаних циљева врши се избор одговарајућих индикатора за праћење 
стања животне средине, који омогућавају континуирано вредновање достигнутог нивоа 
заштите, уочавање промена у квалитету и капацитетима природних ресурса, као и 
правовремено предузимање корективних мера. Индикатори се дефинишу у складу са 
стањем животне средине, карактеристикама природних ресурса, значајем пољопривреде 
и руралног развоја, специфичним еколошким изазовима и захтевима важећих 
националних и европских прописа. 

2.1. Општи и посебни циљеви Стратешке процене утицаја 

Имајући у виду да је општи циљ Стратегије обнова прехрамбеног суверенитета 
Републике Србије, обезбеђивање прехрамбене сигурности становништва, повећање 
конкурентности пољопривредно-прехрамбеног сектора и подстицање одрживог развоја 
руралних подручја, Стратешка процена има улогу да сагледа услове под којима се 
наведени развојни циљеви могу остваривати уз очување животне средине, природних 
ресурса и здравља становништва. 
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Сврха општих циљева Стратешке процене је да обезбеде интеграцију захтева заштите 
животне средине у процес спровођења Стратегије, са посебним акцентом на очување 
пољопривредног земљишта, рационално коришћење вода, заштиту биодиверзитета, 
смањење притисака на природне ресурсе, ублажавање и прилагођавање климатским 
променама, као и унапређење квалитета живота у руралним подручјима. 

Општи циљеви Стратешке процене усмерени су на обезбеђивање одрживог развоја 
пољопривреде, очување производног потенцијала природних ресурса и благовремено 
сагледавање могућих утицаја спровођења Стратегије, како би се мере и активности 
усмериле ка заштити животне средине, рационалном коришћењу ресурса и смањењу 
потенцијалних притисака на природне вредности и рурални простор, уз уважавање 
еколошких и климатских услова који ће бити део система подршке у пољопривреди. 

Општим циљевима Стратешке процене обухваћене су следеће области заштите животне 
средине и природних ресурса: 

• заштита квалитета амбијенталног ваздуха; 

• заштита површинских и подземних вода; 

• заштита квалитета, плодности и производног потенцијала земљишта; 

• очување биодиверзитета, агробиодиверзитета и природе; 

• ублажавање климатских промена и прилагођавање пољопривреде измењеним 
климатским условима; 

• одрживо и рационално коришћење природних ресурса; 

• унапређење управљања отпадом из пољопривреде и руралних подручја; 

• заштита здравља становништва и унапређење квалитета живота у руралним 
подручјима; 

• очување руралног простора, предеоних вредности и традиционалних аграрних 
пејзажа; 

• смањење ризика од удеса и непланираних ситуација у пољопривредној 
производњи. 

Општим циљевима поставља се оквир за заштиту животне средине, природних ресурса, 
руралног простора и здравља становништва, односно за заштиту кључних чинилаца 
животне средине од загађивања, деградације и прекомерног коришћења. 

У Стратегији је, ради остварења општег циља, дефинисано шест посебних циљева који се 
односе на повећање производње пољопривредно-прехрамбених производа, повећање 
додате вредности и унапређење квалитета и безбедности хране, јачање положаја 
пољопривредних газдинстава и квалитета живота у руралним срединама, јачање 
отпорности пољопривредне производње на климатске промене и одрживо управљање 
природним ресурсима, унапређење иновационог потенцијала и преноса знања, као и 
унапређење процеса ЕУ интеграција и институционалног оквира. 

На основу наведених развојних циљева Стратегије, у оквиру Стратешке процене 
дефинисани су циљеви заштите животне средине који треба да обезбеде да се 
спровођење Стратегије одвија уз очување природних ресурса, смањење притисака на 
животну средину и унапређење квалитета живота у руралним подручјима. 

Дефинисање посебних циљева Стратешке процене утицаја и избор индикатора за 
мерење и праћење њиховог остваривања представља основ за праћење стања животне 
средине, вредновање утицаја спровођења Стратегије и усмеравање мера заштите 
животне средине, са циљем стварања услова за одржив развој пољопривреде и руралних 
подручја Републике Србије. 

Посебни циљеви Стратешке процене утицаја утврђени су на основу анализе стања 
животне средине, значајних питања и проблема, стања и капацитета природних ресурса, 
као и потенцијалних притисака који могу настати спровођењем циљева и мера Стратегије 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије 2026–2034. Посебни циљеви су 
дефинисани у складу са општим циљевима и начелима заштите животне средине, 
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одрживог коришћења природних ресурса, заштите земљишта, вода, ваздуха, 
биодиверзитета, климатских фактора и здравља становништва. 

Еколошки одговорно усмеравање развоја пољопривреде и руралних подручја 
представља услов за очување природних ресурса, производног потенцијала земљишта, 
квалитета вода, биолошке разноврсности, предеоних вредности и квалитета живота 
становништва у руралним подручјима, као и за спречавање и смањење могућих 
негативних утицаја на животну средину током спровођења Стратегије. 

Посебни циљеви Стратешке процене утицаја на животну средину Стратегије 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије 2026–2034. су: 

• очување и унапређење квалитета пољопривредног земљишта, плодности 
земљишта и његовог производног потенцијала, уз спречавање деградације, 
ерозије, загађења, сабијања, губитка органске материје и промене намене 
најквалитетнијег земљишта; 

• заштита површинских и подземних вода од загађења које може настати као 
последица пољопривредних активности, нарочито услед примене минералних 
ђубрива, средстава за заштиту биља, неадекватног управљања стајњаком, 
отпадним водама и органским отпадом; 

• рационално и одрживо коришћење водних ресурса у пољопривреди, са посебним 
освртом на наводњавање, одводњавање, заштиту изворишта водоснабдевања и 
смањење притисака на водна тела; 

• очување квалитета амбијенталног ваздуха и смањење емисија загађујућих 
материја из пољопривреде, укључујући емисије амонијака, прашине, непријатних 
мириса и емисије настале при управљању стајњаком, сагоревању биомасе и раду 
пољопривредне механизације; 

• ублажавање климатских промена и прилагођавање пољопривредне производње 
измењеним климатским условима, кроз повећање отпорности производње на 
суше, поплаве, екстремне температуре, ерозију и друге климатске ризике; 

• смањење емисија гасова са ефектом стаклене баште из сектора пољопривреде, 
нарочито из сточарске производње, управљања стајњаком, примене минералних 
ђубрива и коришћења енергије у пољопривреди; 

• очување биодиверзитета, агробиодиверзитета, станишта, еколошких коридора и 
екосистемских услуга у руралним и пољопривредним подручјима; 

• заштита природе, заштићених подручја, еколошки значајних подручја и подручја 
еколошке мреже од негативних утицаја интензивне пољопривредне производње и 
неадекватног коришћења природних ресурса; 

• очување шумског земљишта, заштитних појасева, ветрозаштитних појасева, 
предеоних елемената и зелене инфраструктуре у руралном простору; 

• очување предеоних карактеристика, традиционалних аграрних пејзажа и 
просторног идентитета руралних подручја; 

• унапређење управљања отпадом из пољопривредне производње, укључујући 
амбалажни отпад од средстава за заштиту биља, отпад од пластичних фолија, 
органски отпад, споредне производе животињског порекла, стајњак и друге 
категорије отпада које настају у пољопривреди и руралним подручјима; 

• смањење ризика од прекомерне и неадекватне употребе минералних ђубрива, 
пестицида, средстава за заштиту биља, минералних ђубрива и других 
агрохемијских средстава; 

• подстицање примене одрживих пољопривредних пракси, органске производње, 
интегралне заштите биља, прецизне пољопривреде, агроеколошких мера и 
ресурсно ефикасних технологија; 

• заштита здравља становништва и унапређење квалитета живота у руралним 
подручјима, кроз смањење изложености загађењу, непријатним мирисима, 
загађеним водама, контаминираном земљишту и другим притисцима на животну 
средину; 
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• заштита културног наслеђа, традиционалних вредности, руралног градитељског 
наслеђа и начина живота у руралним подручјима, у мери у којој су повезани са 
развојем пољопривреде и руралног простора; 

• унапређење система праћења стања животне средине и индикатора у области 
пољопривреде, ради благовременог уочавања негативних промена и предузимања 
мера заштите; 

• смањење ризика од удеса и непланираних ситуација у пољопривредној 
производњи, посебно у вези са складиштењем и применом горива, уља, средстава 
за заштиту биља, ђубрива, стајњака и других материја које могу угрозити 
земљиште, воде, ваздух и здравље људи. 

2.2. Избор индикатора 

Индикатори, као саставни део информационог система управљања животном средином, 
представљају важан инструмент стратешког и оперативног планирања. Користе се за 
праћење стања животне средине, евалуацију мера и активности, процену ефеката 
спровођења Стратегије и благовремено идентификовање потенцијалних негативних 
утицаја које је потребно спречити, ублажити или свести на најмању могућу меру. 

Избор индикатора Стратешке процене врши се на основу стања животне средине, 
карактеристика природних ресурса и значаја појединих питања животне средине за 
спровођење Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије 2026–2034. 
године, у складу са Правилником о националној листи индикатора заштите животне 
средине („Сл. гласник РС”, бр. 37/11). 

Концепт избора индикатора заснива се на методолошком оквиру „узрок – последица – 
одговор”, који омогућава сагледавање односа између развојних активности у сектору 
пољопривреде и руралног развоја, њихових могућих утицаја на животну средину и мера 
које се предузимају у циљу заштите, очувања и унапређења животне средине: 

• индикатори „узрока” означавају активности, процесе и притиске који могу утицати 
на животну средину, укључујући начин коришћења земљишта, примену ђубрива и 
средстава за заштиту биља, управљање стајњаком, наводњавање, сточарску 
производњу и друге активности у пољопривреди; 

• индикатори „последица” означавају стање животне средине и природних ресурса, 
односно промене у квалитету земљишта, вода, ваздуха, биодиверзитета, предела 
и здравља становништва; 

• индикатори „одговора” дефинишу мере, политике, програме и активности које се 
спроводе ради спречавања, смањења или ублажавања негативних утицаја, као и 
ради унапређења стања животне средине и одрживог управљања природним 
ресурсима. 

При избору индикатора узети су у обзир и циљеви Стратегије који се односе на јачање 
отпорности пољопривредне производње на климатске промене, одрживо управљање 
природним ресурсима, унапређење иновационог потенцијала и преноса знања, као и 
постепено усклађивање са правилима Заједничке пољопривредне политике ЕУ, 
укључујући систем условљености као инструмент очувања животне средине, добробити 
животиња и здравља људи. 

Дефинисани индикатори представљају квалитативне и квантитативне показатеље на 
основу којих се прати степен достигнутости постављених циљева Стратешке процене. 
Дефинисаним индикаторима Стратешке процене утицаја добијају се подаци о стању 
животне средине, природних ресурса и руралног простора на територији Републике 
Србије, односно о: 

• стању, квалитету, плодности и производном потенцијалу пољопривредног 
земљишта; 

• степену деградације земљишта, ерозије, закишељавања, сабијања, контаминације 
и губитка органске материје; 
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• квалитету и заштити површинских и подземних вода, као и изворишта 
водоснабдевања; 

• рационалном коришћењу водних ресурса у пољопривреди, посебно за потребе 
наводњавања и одводњавања; 

• квалитету и заштити амбијенталног ваздуха у контексту утицаја пољопривредних 
активности; 

• емисијама загађујућих материја и гасова са ефектом стаклене баште из сектора 
пољопривреде; 

• утицајима климатских промена на пољопривредну производњу и отпорности 
сектора пољопривреде на климатске ризике; 

• стању и заштити биодиверзитета, агробиодиверзитета, станишта, еколошких 
коридора и екосистемских услуга у руралним и пољопривредним подручјима; 

• стању и заштити заштићених природних добара, еколошки значајних подручја и 
подручја еколошке мреже; 

• начину коришћења минералних ђубрива, средстава за заштиту биља и других 
агрохемијских средстава; 

• управљању стајњаком, органским отпадом, амбалажним отпадом од средстава за 
заштиту биља, отпадом од пластичних фолија и другим категоријама отпада који 
настају у пољопривреди и руралним подручјима; 

• примени одрживих пољопривредних пракси, органске производње, интегралне 
заштите биља, агроеколошких мера и ресурсно ефикасних технологија; 

• стању и заштити шума, шумског земљишта, заштитних појасева и предеоних 
елемената у руралном простору; 

• очувању предеоних карактеристика, традиционалних аграрних пејзажа и руралног 
идентитета; 

• стању и заштити културног наслеђа, традиционалних вредности и руралног 
градитељског наслеђа; 

• утицајима на становништво, здравље људи и квалитет живота у руралним 
подручјима; 

• управљању ризицима од удеса и непланираних ситуација у пољопривредној 
производњи; 

• социо-економском развоју руралних подручја у складу са принципима одрживог 
развоја. 

У односу на дефинисане опште и посебне циљеве Стратешке процене, извршен је избор 
индикатора који омогућавају праћење утицаја спровођења Стратегије на поједине 
чиниоце животне средине, природне ресурсе и рурални простор. Преглед циљева, 
индикатора и области животне средине на које се односе дат је у наредној табели. 

Табела бр. 11 : Циљеви Стратешке процене  и избор индикатора 

Области Стратешке 
процене / рецептори 

животне средине 

Посебни циљеви Стратешке 
процене 

Избор индикатора 

ЗЕМЉИШТЕ 

Очување и унапређење 
квалитета пољопривредног 
земљишта, плодности земљишта 
и његовог производног 
потенцијала, уз спречавање 
деградације, ерозије, загађења, 
сабијања, губитка органске 
материје и промене намене 
најквалитетнијег земљишта. 

- површина 
пољопривредног 
земљишта по категоријама 
коришћења; 
- површине земљишта 
захваћене ерозијом; 
- садржај органске 
материје/органског 
угљеника у земљишту; 
- pH вредност земљишта и 
степен закишељавања; 
- садржај опасних и 
штетних материја у 
земљишту; 
- површине деградираног, 
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Области Стратешке 
процене / рецептори 

животне средине 

Посебни циљеви Стратешке 
процене 

Избор индикатора 

контаминираног и 
ремедираног земљишта; 
- површине 
пољопривредног 
земљишта код којих је 
дошло до промене намене. 

ВОДЕ 

Заштита површинских и 
подземних вода од загађења 
које може да настане као 
последица пољопривредних 
активности, нарочито услед 
примене минералних ђубрива, 
средстава за заштиту биља, 
неадекватног управљања 
стајњаком, отпадним водама и 
органским отпадом. Рационално 
и одрживо коришћење водних 
ресурса у пољопривреди, са 
посебним освртом на 
наводњавање, одводњавање, 
заштиту изворишта 
водоснабдевања и смањење 
притисака на водна тела. 

- квалитет површинских и 
подземних вода; 
- концентрације нитрата, 
фосфата, суспендованих 
материја, БПК5, ХПК, 
пестицида и других 
релевантних параметара; 
- статус водних тела у 
подручјима под утицајем 
пољопривредних 
активности; 
- површине под системима 
за наводњавање и 
одводњавање; 
- количина воде која се 
користи за наводњавање; 
- учешће пољопривредних 
површина у зонама 
осетљивим на дифузно 
загађење; 
- стање изворишта 
водоснабдевања у 
подручјима са израженим 
пољопривредним 
активностима. 

ВАЗДУХ 

Очување квалитета 
амбијенталног ваздуха и 
смањење емисија загађујућих 
материја из пољопривреде, 
укључујући емисије амонијака, 
прашине, непријатних мириса и 
емисије настале при управљању 
стајњаком, сагоревању биомасе 
и раду пољопривредне 
механизације. 

- емисије амонијака из 
сектора пољопривреде; 
- емисије суспендованих 
честица из 
пољопривредних 
активности; 
- концентрације 
релевантних загађујућих 
материја у амбијенталном 
ваздуху; 
- потрошња горива у 
пољопривредној 
механизацији; 
- учесталост појаве 
непријатних мириса у 
зонама интензивне 
сточарске производње; 
- примена мера за 
смањење емисија из 
складиштења и коришћења 
стајњака. 

КЛИМАТСКЕ ПРОМЕНЕ 

Ублажавање климатских 
промена и прилагођавање 
пољопривредне производње 
измењеним климатским 
условима, кроз повећање 

- емисије гасова са 
ефектом стаклене баште из 
сектора пољопривреде; 
- емисије метана и азот 
-субоксида из сточарства, 
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Области Стратешке 
процене / рецептори 

животне средине 

Посебни циљеви Стратешке 
процене 

Избор индикатора 

отпорности производње на суше, 
поплаве, екстремне 
температуре, ерозију и друге 
климатске ризике. Смањење 
емисија гасова са ефектом 
стаклене баште из сектора 
пољопривреде, нарочито из 
сточарске производње, 
управљања стајњаком, примене 
минералних ђубрива и 
коришћења енергије у 
пољопривреди. 

управљања стајњаком и 
примене ђубрива; 
- површине 
пољопривредног 
земљишта угрожене 
сушом, поплавама и 
ерозијом; 
- површине под системима 
за наводњавање; 
- учесталост екстремних 
временских догађаја са 
утицајем на 
пољопривредну 
производњу; 
- површине на којима се 
примењују мере 
прилагођавања климатским 
променама; 
- учешће обновљивих 
извора енергије и 
енергетски ефикасних 
технологија у 
пољоприврeди. 

БИОДИВЕРЗИТЕТ И 
ПРИРОДА 

Очување биодиверзитета, 
агробиодиверзитета, станишта, 
еколошких коридора и 
екосистемских услуга у 
руралним и пољопривредним 
подручјима. Заштита природе, 
заштићених подручја, еколошки 
значајних подручја и подручја 
еколошке мреже од 
потенцијалних негативних 
утицаја интензивне 
пољопривредне производње и 
неадекватног коришћења 
природних ресурса. 

- површине 
пољопривредног 
земљишта у заштићеним 
подручјима и еколошки 
значајним подручјима; 
- стање станишта од 
значаја за очување 
биодиверзитета у 
руралном простору; 
- стање и трендови 
агробиодиверзитета; 
- очуваност аутохтоних 
сорти и раса; 
- површине под 
пољопривредом високе 
природне вредности; 
- стање еколошких 
коридора и предеоних 
елемената у 
пољопривредном простору; 
- површине на којима се 
примењују агроеколошке 
мере и мере за очување 
биодиверзитета. 

ШУМЕ, ЗАШТИТНИ 
ПОЈАСЕВИ И ЗЕЛЕНА 

ИНФРАСТРУКТУРА 

Очување шумског земљишта, 
заштитних појасева, 
ветрозаштитних појасева, 
предеоних елемената и зелене 
инфраструктуре у руралном 
простору. 

- површина шума и шумског 
земљишта у руралним 
подручјима; 
- промена површина под 
шумама и заштитним 
појасевима; 
- дужина и површина 
ветрозаштитних појасева; 
- површине под зеленом 
инфраструктуром у 
пољопривредном простору; 
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Области Стратешке 
процене / рецептори 

животне средине 

Посебни циљеви Стратешке 
процене 

Избор индикатора 

- стање и очуваност 
заштитних појасева и 
предеоних елемената; 
- степен деградације 
шумских и заштитних 
појасева. 

УПРАВЉАЊЕ ОТПАДОМ И 
СТАЈЊАКОМ 

Унапређење управљања 
отпадом из пољопривредне 
производње, укључујући 
амбалажни отпад од средстава 
за заштиту биља, отпад од 
пластичних фолија, органски 
отпад, споредне производе 
животињског порекла, стајњак и 
друге категорије отпада које 
настају у пољопривреди и 
руралним подручјима. 

- количине насталог 
органског отпада из 
пољопривреде; 
- количине амбалажног 
отпада од средстава за 
заштиту биља; 
- количине отпада од 
пластичних фолија и друге 
пољопривредне пластике; 
- количине стајњака и 
начин његовог 
складиштења и 
коришћења; 
- учешће стајњака који се 
складишти и користи на 
контролисан начин; 
- количине отпада предате 
овлашћеним оператерима; 
- доступност система за 
сакупљање посебних 
токова отпада у руралним 
подручјима. 

ПРЕДЕО, РУРАЛНИ 
ПРОСТОР И КУЛТУРНО 

НАСЛЕЂЕ 

Очување предеоних 
карактеристика, традиционалних 
аграрних пејзажа и просторног 
идентитета руралних подручја. 
Заштита културног наслеђа, 
традиционалних вредности, 
руралног градитељског наслеђа 
и начина живота у руралним 
подручјима, у мери у којој су 
повезани са развојем 
пољопривреде и руралног 
простора. 

- стање и очуваност 
традиционалних аграрних 
пејзажа; 
- површине руралних 
предеоних целина са 
очуваним традиционалним 
карактеристикама; 
- стање и статус добара 
културног наслеђа у 
руралним подручјима; 
- промена начина 
коришћења земљишта која 
утиче на предеоне 
карактеристике; 
- степен очуваности 
предеоних елемената, 
међа, живица, дрвореда и 
заштитних појасева; 
- очуваност 
традиционалних вредности 
и руралног идентитета. 

СТАНОВНИШТВО И 
ЗДРАВЉЕ ЉУДИ 

Заштита здравља становништва 
и унапређење квалитета живота 
у руралним подручјима, кроз 
смањење изложености 
загађењу, непријатним 
мирисима, загађеним водама, 
контаминираном земљишту и 
другим притисцима на животну 

- изложеност становништва 
у руралним подручјима 
притисцима из 
пољопривредних 
активности; 
- учесталост притужби на 
непријатне мирисе, 
загађење вода, земљишта 
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Области Стратешке 
процене / рецептори 

животне средине 

Посебни циљеви Стратешке 
процене 

Избор индикатора 

средину. или ваздуха; 
- доступност здравствено 
исправне воде за пиће у 
руралним подручјима; 
- степен комуналне 
опремљености руралних 
насеља; 
- ниво информисаности и 
обучености корисника о 
безбедној примени 
средстава за заштиту биља 
и ђубрива; 
- показатељи квалитета 
живота у руралним 
подручјима. 

УПРАВЉАЊЕ РИЗИЦИМА 

Смањење ризика од 
непланираних ситуација у 
пољопривредној производњи 
које могу довести до загађења 
земљишта, вода и ваздуха, 
посебно у вези са 
складиштењем и применом 
горива, уља, средстава за 
заштиту биља, минералних 
ђубрива, стајњака и отпадних 
вода. 

- број евидентираних 
случајева загађења или 
ризика од загађења услед 
пољопривредних 
активности; 
- евидентирана изливања 
горива, уља, средстава за 
заштиту биља, ђубрива, 
стајњака или  отпадних 
вода; 
- површина земљишта или 
водних тела захваћена 
непланираном ситуацијом; 
- постојање мера 
превенције ризика на 
пољопривредним 
газдинствима и објектима; 
- ниво обучености 
корисника за безбедно 
руковање материјама које 
могу угрозити животну 
средину; 
- постојање процедура за 
реаговање у случају 
загађења или друге 
непланиране ситуације. 

СОЦИО-ЕКОНОМСКИ 
РАЗВОЈ РУРАЛНИХ 

ПОДРУЧЈА 

Подстицање одрживог развоја 
руралних подручја у складу са 
капацитетима животне средине, 
очувањем природних ресурса и 
унапређењем квалитета живота 
становништва. 

- учешће мера руралног 
развоја које имају 
позитивне ефекте на 
животну средину; 
- учешће газдинстава 
укључених у мере одрживе, 
органске и агроеколошке 
производње; 
- запосленост у руралним 
подручјима повезана са 
одрживом пољопривредом 
и руралним развојем; 
- степен инфраструктурног 
и комуналног опремања 
руралних подручја; 
- доступност саветодавне и 
едукативне подршке 
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животне средине 

Посебни циљеви Стратешке 
процене 

Избор индикатора 

пољопривредним 
произвођачима; 
- усклађеност мера 
руралног развоја са 
принципима заштите 
животне средине. 
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3.0. Процена могућих значајних утицаја спровођења Стратегије 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 
2026-2034. године на животну средину 

Циљ Стратешке процене утицаја на животну средину је сагледавање потенцијалних 
негативних утицаја и трендова на квалитет животне средине, утврђивање смерница и 
дефинисање мера за превенирање, спречавање, смањење, ублажавање, односно 
довођење у еколошки прихватљиве оквире, без стварања конфликата у простору и 
животној средини. На основу циљева и смерница просторног развоја и услова заштите 
животне средине других стратегија, планова и програма који су од значаја за развој и 
прилагођавање пољопривреде и руралних подручја Републике Србије савременим 
трендоваима и међународним захтевима, дефинисани су општи и посебни циљеви 
Стратешке процене утицаја Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике 
Србије за период 2026-2034. године (Извештаја о Стратешкој процени). 

Стратегија представља документ јавне политике којим се усмерава дугорочни развој 
пољопривреде, прехрамбеног система и руралних подручја Републике Србије. Имајући у 
виду ширину сектора на који се односи, њена примена може имати значајне директне и 
индиректне утицаје на квалитет земљишта, вода и ваздуха, климатске факторе, 
биодиверзитет, агробиодиверзитет, шумске ресурсе, предеоне карактеристике, здравље 
становништва, квалитет живота у руралним подручјима и укупно стање природних 
ресурса који представљају основу пољопривредне производње. 

У оквиру Стратешке процене не разматрају се утицаји појединачних пројеката, већ могући 
утицаји стратешких опредељења, посебних циљева и планираних мера дефинисаних 
Стрегијом које се односе на повећање пољопривредне производње, развој производа 
више додате вредности, унапређење руралних подручја, јачање отпорности на климатске 
промене, одрживо управљање природним ресурсима, развој знања и иновација и 
усклађивање са правним тековинама Европске уније. 

Посебан значај у процени има сагледавање утицаја мера дефинисаних Стратегијом које 
могу допринети унапређењу стања животне средине, као што су примена климатски 
паметне и регенеративне пољопривреде, очување и побољшање квалитета земљишта, 
развој органске производње, рационално управљање водама, коришћење обновљивих 
извора енергије, очување агробиодиверзитета, унапређење управљања стајњаком и 
споредним производима животињског порекла, као и одрживо газдовање шумама. 
Истовремено, процена обухвата и могуће ризике који могу настати услед интензивирања 
пољопривредне производње, повећања употребе природних ресурса, развоја 
инфраструктуре, ширења производних капацитета и других активности које могу довести 
до притисака на земљиште, воде, ваздух, биодиверзитет и предео. 

Процена могућих утицаја спровођења Стратегије врши се у односу на релевантне 
чиниоце животне средине, и то: 

• земљиште, његову плодност, структуру, садржај органске материје, ерозију, 
деградацију и контаминацију;  

• површинске и подземне воде, водни режим, квалитет вода и притиске који могу 
настати услед пољопривредне производње;  

• ваздух, емисије загађујућих материја и емисије гасова са ефектом стаклене баште;  

• климатске факторе, климатску отпорност пољопривреде и мере адаптације на 
измењене климатске услове;  

• биодиверзитет, агробиодиверзитет, станишта, опрашиваче и генетичке ресурсе 
биљака и животиња;  

• шумске ресурсе и заштитну, производну и еколошку функцију шума;  

• предеоне карактеристике и просторне вредности руралних подручја;  
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• становништво, здравље људи, квалитет живота и социо-економске услове у 
руралним срединама;  

• културно наслеђе, традиционалне производне системе и рурални идентитет;  

• отпад, споредне производе животињског порекла, стајњак и друге токове материја 
који могу имати утицај на животну средину;  

• ризике од удеса, елементарних непогода, климатских екстрема, болести животиња 
и биљака и тржишних поремећаја.  

При процени су узете у обзир карактеристике могућих утицаја: вероватноћа појаве, 
интензитет, трајање, учесталост, просторни обухват, реверзибилност, кумулативни и 
синергијски ефекти, као и могућност прекограничних утицаја. Посебно су разматрани 
утицаји који могу настати као последица збирног деловања више мера дефинисаних 
Стратегијом, нарочито у областима управљања земљиштем, водама, сточарском 
производњом, климатском отпорношћу, руралном инфраструктуром и очувањем 
природних ресурса. 

Основни задатак ове процене је да се, на стратешком нивоу, утврди у којој мери 
планирани развој пољопривреде и руралних подручја доприноси заштити животне 
средине, одрживом коришћењу природних ресурса и побољшању квалитета живота, као и 
да се благовремено препознају могући негативни утицаји и дефинишу мере за њихово 
спречавање, ублажавање или свођење у еколошки прихватљиве оквире. 

3.1. Детаљан опис, вредновање и процена значајних утицаја спровођења 
Стратегије на чиниоце животне средине 

Подручје еколошке анализе, односно вредновања постојећег и планираног стања са 
аспекта могућих и очекиваних промена и утицаја на животну средину, представља 
територија Републике Србије, са посебним освртом на пољопривредне површине, 
рурална подручја, природне ресурсе који се користе у пољопривреди, као и просторе у 
којима су већ изражени притисци на земљиште, воде, биодиверзитет и квалитет животне 
средине. 

На основу анализе постојећег стања пољопривреде, руралних подручја, природних 
ресурса и стања животне средине, као и на основу планираних праваца развоја 
дефинисаних Стратегијом пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 
2026–2034. године, извршено је вредновање могућих утицаја спровођења Стратегије на 
чиниоце животне средине. 

Општи циљеви еколошког вредновања спровођења Стратегије обухватају: 

• утврђивање кључних природних ресурса и вредности које је потребно очувати у 
процесу развоја пољопривреде и руралних подручја;  

• идентификацију постојећих притисака, ограничења и могућих конфликата између 
развоја пољопривредне производње и заштите животне средине;  

• процену капацитета животне средине за прихватање планираних развојних 
праваца у пољопривреди, преради и руралном развоју;  

• сагледавање могућих позитивних и негативних утицаја Стратегије на земљиште, 
воде, ваздух, климу, биодиверзитет, становништво, здравље људи и квалитет 
живота у руралним подручјима;  

• утврђивање основа за еколошки прихватљиво спровођење Стратегије, у складу са 
принципима одрживог развоја, рационалног коришћења природних ресурса и 
прилагођавања климатским променама.  

Посебни циљеви вредновања односе се на сагледавање утицаја спровођења Стратегије 
на: 

• очување и унапређење квалитета пољопривредног земљишта;  
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• заштиту површинских и подземних вода од утицаја који могу настати као 
последица пољопривредне производње, сточарства, прераде и руралне 
инфраструктуре;  

• смањење емисија загађујућих материја у ваздух и емисија гасова са ефектом 
стаклене баште;  

• јачање отпорности пољопривредне производње на климатске промене;  

• очување биодиверзитета, агробиодиверзитета, генетичких ресурса, опрашивача и 
природних станишта;  

• одрживо коришћење шумских ресурса и заштиту земљишта од ерозије и 
деградације;  

• унапређење управљања стајњаком, споредним производима животињског порекла 
и другим токовима отпада који настају у пољопривредно-прехрамбеном сектору;  

• заштиту здравља становништва, безбедност хране и унапређење квалитета 
живота у руралним подручјима.   

Опис, вредновање и процена значајних утицаја спровођења Стратегије на чиниоце 
животне средине обухвата анализу могућих утицаја који могу настати услед: 

• повећања пољопривредне производње и могућег интензивирања коришћења 
земљишта, вода, енергије и других ресурса;  

• развоја сточарства, прераде пољопривредних производа и пратеће 
инфраструктуре;  

• унапређења тржишне, логистичке, складишне и руралне инфраструктуре;  

• развоја система наводњавања и одводњавања;  

• повећања употребе технологија, механизације, енергије и инпута у пољопривреди;  

• управљања стајњаком, органским отпадом и споредним производима животињског 
порекла;  

• спровођења активности у области органске, регенеративне, климатски паметне и 
друге одрживе пољопривредне производње;  

• очувања биодиверзитета, агробиодиверзитета, опрашивача, аутохтоних сорти и 
раса;  

• развоја руралних подручја, диверзификације економских активности и унапређења 
квалитета живота становништва.  

Вредновање је извршено у циљу усклађивања даљег развоја пољопривреде и руралних 
подручја са критеријумима еколошке прихватљивости, економске оправданости, 
социјалне одрживости и климатске отпорности. Концепт процене утицаја заснован је на 
интегралном приступу, који подразумева истовремено сагледавање економских, 
социјалних и еколошких ефеката спровођења Стратегије. 

Концепт заштите и унапређења животне средине у оквиру спровођења Стратегије 
заснива се на: 

• очувању земљишта као основног природног ресурса за пољопривредну 
производњу;  

• рационалном коришћењу вода и спречавању загађења површинских и подземних 
вода;  

• смањењу притисака на ваздух, климу и природне ресурсе;  

• унапређењу отпорности пољопривреде на суше, поплаве, град, мраз и друге 
екстремне временске појаве;  
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• очувању биодиверзитета, агробиодиверзитета, природних станишта и генетичких 
ресурса;  

• одрживом управљању шумама и заштити земљишта од ерозије и деградације;  

• смањењу негативних утицаја сточарске производње, прераде и управљања 
органским отпадом;  

• унапређењу услова живота, здравља и безбедности становништва у руралним 
подручјима;  

• праћењу стања животне средине и ефеката спровођења Стратегије.  

С обзиром на карактер Стратегије, очекује се да ће највећи број утицаја бити посредан, 
дугорочан и кумулативан. Позитивни утицаји могу се очекивати у областима унапређења 
управљања природним ресурсима, јачања климатске отпорности, развоја одрживих 
производних пракси, смањења ризика по земљиште и воде, очувања биодиверзитета и 
побољшања услова живота у руралним подручјима. 

Потенцијално негативни утицаји могу се јавити уколико развој производње, 
инфраструктуре, прерађивачких капацитета и система наводњавања буде праћен 
повећаном потрошњом природних ресурса, загађењем вода и земљишта, губитком 
станишта, повећањем емисија у ваздух, неадекватним управљањем отпадним токовима 
или нарушавањем предеоних и природних вредности. 

3.2. Приказ вероватних значајних утицаја разумних варијантних решења која 
је разматрао орган надлежан за припрему Стратегије, имајући у виду циљ, 
сврху и обухват Стратегије 

У поступку стратешке процене утицаја Стратегије пољопривреде и руралног развоја 
Републике Србије за период 2026–2034. године на животну средину, варијантна решења 
се не разматрају као просторне, локацијске или техничке варијанте, већ као различити 
сценарији развоја пољопривреде, прехрамбеног система и руралних подручја на 
територији Републике Србије. 

С обзиром на карактер Стратегије, њен национални обухват и чињеницу да се њоме 
дефинишу дугорочни правци развоја сектора, у оквиру Стратешке процене разматрана су 
два разумна варијантна решења: 

• Варијантно решење I – развојни сценарио са спровођењем Стратегије, који 
подразумева реализацију планираних праваца развоја, унапређење производње и 
конкурентности, јачање прехрамбеног суверенитета, унапређење квалитета и 
безбедности хране, развој руралних подручја, одрживо управљање природним 
ресурсима, јачање климатске отпорности, примену знања, иновација и 
дигитализације, као и усклађивање са правним тековинама Европске уније.  

• Варијантно решење II – референтни сценарио, односно наставак постојећих 
трендова, који подразумева развој пољопривреде и руралних подручја без пуне 
примене планираних стратешких усмерења, уз задржавање постојећих слабости у 
систему производње, тржишне организације, управљања природним ресурсима, 
климатске отпорности, руралне инфраструктуре и институционалне подршке;  

Циљ анализе варијантних решења је сагледавање могућих разлика у утицајима на 
животну средину, природне ресурсе, становништво и рурална подручја у случају наставка 
постојећих трендова и у случају спровођења Стратегије. На овај начин процењује се у 
којој мери планирани развојни правац може допринети очувању и унапређењу стања 
животне средине, као и у којим областима могу настати додатни притисци који захтевају 
посебну пажњу у даљем спровођењу и праћењу. 

Варијантно решење I подразумева спровођење Стратегије и постепено успостављање 
продуктивније, конкурентније, климатски отпорније и еколошки одговорније 
пољопривреде. Овај сценарио обухвата унапређење управљања пољопривредним 
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земљиштем, рационалније коришћење вода, примену одрживих производних пракси, 
развој органске и регенеративне пољопривреде, очување агробиодиверзитета, 
унапређење управљања стајњаком и споредним производима животињског порекла, 
развој руралне инфраструктуре, коришћење обновљивих извора енергије, јачање знања и 
иновација и усклађивање са стандардима Европске уније. 

Варијантно решење II подразумева наставак постојећег стања, које карактеришу 
недовољна продуктивност појединих сектора, смањење сточног фонда, недовољно 
развијено тржиште, ограничена примена савремених технологија, недовољно развијена 
рурална инфраструктура, ниско учешће органске и других одрживих облика производње, 
ограничена климатска отпорност и недовољно ефикасно управљање земљиштем, 
водама, отпадним токовима и биодиверзитетом. У овом сценарију могу се очекивати 
наставак притисака на пољопривредно земљиште, ризици од деградације земљишта, 
недовољно контролисано управљање стајњаком и споредним производима животињског 
порекла, ограничено коришћење обновљивих извора енергије и спорији напредак у 
прилагођавању пољопривреде климатским променама. 

Процена утицаја варијантних решења врши се у односу на циљеве Стратешке процене и 
релевантне чиниоце животне средине: земљиште, воде, ваздух, климатске факторе, 
биодиверзитет, агробиодиверзитет, шумске ресурсе, предеоне карактеристике, 
становништво, здравље људи, квалитет живота у руралним подручјима, управљање 
отпадним токовима и ризике од климатских и других ванредних догађаја. 

Резимирајући процену утицаја варијантних решења у односу на циљеве Стратешке 
процене, може се констатовати следеће: 

• варијантно решење I – развојни сценарио са спровођењем Стратегије, 
повољније је са аспекта одрживости, јер подразумева системско јачање 
пољопривреде, руралних подручја и институционалног оквира уз увођење пракси 
које доприносе бољем управљању природним ресурсима, већој климатској 
отпорности, очувању биодиверзитета, унапређењу квалитета хране, развоју знања 
и иновација и побољшању услова живота у руралним срединама. Иако ова 
варијанта може довести до одређених притисака услед повећања производње, 
развоја инфраструктуре и модернизације производних капацитета, ти утицаји се 
могу контролисати и усмеравати кроз примену принципа одрживог развоја, 
еколошких стандарда, контроле и мониторинга.  

• варијантно решење II – референтни сценарио, односно наставак постојећих 
трендова, у основи задржава постојеће слабости пољопривредно-прехрамбеног 
сектора и руралних подручја. Ова варијанта не искључује појединачне позитивне 
промене у сектору, али не обезбеђује довољно снажан и системски одговор на 
проблеме деградације земљишта, притисака на воде, климатске ризике, губитак 
биодиверзитета, недовољно развијену руралну инфраструктуру и ниску 
ефикасност управљања ресурсима. Са аспекта животне средине, ова варијанта 
може довести до наставка постојећих негативних трендова и споријег достизања 
еколошки прихватљивог и одрживог модела пољопривреде.  

На основу упоредног сагледавања варијантних решења, може се оценити да је 
варијантно решење I, односно спровођење Стратегије, повољније са аспекта заштите 
животне средине, природних ресурса и одрживог развоја руралних подручја. Ова 
варијанта омогућава постепено превазилажење постојећих слабости сектора, јачање 
прехрамбеног суверенитета, унапређење управљања земљиштем и водама, већу 
отпорност на климатске промене и боље услове за живот становништва у руралним 
подручјима. 

Са аспекта одрживости, варијанта спровођења Стратегије представља прихватљивији 
развојни сценарио у односу на наставак постојећих трендова, под условом да се њена 
реализација спроводи уз континуирано праћење стања животне средине, усклађивање 
секторских активности и примену одговарајућих инструмената заштите животне средине. 
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3.3. Поређење разумних варијантних решења и приказ разлога за избор 
најповољнијег решења са становишта циља, сврхе, обухвата Стратегије и 
процењених утицаја на животну средину 

Поређење разумних варијантних решења извршено је са становишта циља и сврхе 
Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. 
године, њеног националног географског обухвата, као и могућих утицаја на чиниоце 
животне средине, природне ресурсе, становништво и рурална подручја. 

У поступку Стратешке процене разматрана су два варијантна решења: 

• варијантно решење I – развојни сценарио са спровођењем Стратегије, 

• варијантно решење II – референтни сценарио, односно наставак постојећих 
трендова.  

Варијантно решење I подразумева спровођење Стратегије и постепено успостављање 
продуктивније, конкурентније, климатски отпорније и еколошки одговорније 
пољопривреде. Ова варијанта омогућава системско унапређење управљања природним 
ресурсима, боље коришћење пољопривредног земљишта, рационалније управљање 
водама, јачање одрживих производних пракси, очување агробиодиверзитета, унапређење 
управљања органским отпадом и споредним производима животињског порекла, као и 
побољшање услова живота у руралним подручјима. 

Варијантно решење II подразумева наставак постојећих трендова у пољопривреди и 
руралном развоју, без пуне примене планираних стратешких усмерења. Ова варијанта 
задржава постојеће слабости сектора, као што су недовољна продуктивност појединих 
грана, смањење сточног фонда, недовољна примена савремених технологија, ограничена 
климатска отпорност, недовољно ефикасно управљање земљиштем и водама, 
недовољно развијена рурална инфраструктура и слабија организованост произвођача. Са 
аспекта животне средине, овакво решење може довести до наставка притисака на 
земљиште, воде, биодиверзитет и природне ресурсе, као и до споријег прилагођавања 
пољопривреде климатским променама. 

Поређењем варијантних решења може се констатовати да варијантно решење II не 
обезбеђује довољно снажан одговор на постојеће развојне, еколошке и климатске 
изазове у пољопривреди. Наставак постојећих трендова могао би да продужи негативне 
процесе у делу деградације земљишта, недовољне контроле притисака на воде, 
недовољне заступљености одрживих производних пракси, ограничене примене 
обновљивих извора енергије и слабе отпорности на климатске екстреме. 

С друге стране, варијантно решење I је повољније са становишта заштите животне 
средине и одрживог развоја, јер омогућава планско усмеравање развоја пољопривреде ка 
рационалнијем коришћењу природних ресурса, већој примени еколошки прихватљивих 
пракси, бољој контроли утицаја на земљиште, воде и биодиверзитет, као и јачању 
капацитета пољопривредних газдинстава за прилагођавање климатским променама. 

Разлози за избор варијантног решења I као најповољнијег су: 

• усклађеност са основним опредељењем Стратегије, које се односи на обнову 
прехрамбеног суверенитета, јачање прехрамбене сигурности и повећање 
конкурентности пољопривредно-прехрамбеног сектора;  

• могућност системског унапређења управљања пољопривредним земљиштем, 
водама, шумским ресурсима и биодиверзитетом;  

• већи допринос климатској отпорности пољопривреде и прилагођавању 
производње измењеним климатским условима;  

• повољнији утицај на очување плодности земљишта, смањење ерозије, 
спречавање деградације и унапређење мониторинга земљишта;  
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• могућност смањења притисака на воде кроз рационалније коришћење водних 
ресурса, боље управљање стајњаком, отпадним токовима и споредним 
производима животињског порекла;  

• већи потенцијал за очување агробиодиверзитета, аутохтоних сорти и раса, 
опрашивача и природних станишта;  

• позитиван утицај на квалитет живота у руралним подручјима, кроз унапређење 
инфраструктуре, диверзификацију економских активности и јачање локалних 
заједница;  

• боља усклађеност са правним тековинама Европске уније, Зеленом агендом, 
принципима одрживог развоја и савременим захтевима у области безбедности 
хране, ветеринарских и фитосанитарних стандарда.  

Иако варијантно решење I може условити одређене притиске на животну средину, 
нарочито у случају интензивирања производње, развоја сточарства, изградње 
инфраструктуре, ширења система наводњавања и модернизације прерађивачких 
капацитета, ови утицаји се могу спречити, ублажити или свести у еколошки прихватљиве 
оквире применом одговарајућих мера заштите, мониторинга и контроле. 

На основу извршеног поређења, може се закључити да је варијантно решење I – 
развојни сценарио са спровођењем Стратегије најповољније са становишта циља, 
сврхе и географског обухвата Стратегије, као и са становишта процењених утицаја на 
животну средину. Ово решење омогућава да се развој пољопривреде и руралних 
подручја усмери ка већој продуктивности, конкурентности, климатској отпорности и 
еколошкој одрживости, уз очување природних ресурса као основе дугорочне 
пољопривредне производње. 

Tабела бр. 12: Приказ вредновања варијантних решења  

Варијантна 
решења 

Позитивни утицаји Негативни утицаји 

Варијантно 
решење I – 
развојни 
сценарио са 
спровођењем 
Стратегије 

Унапређење пољопривредне 
производње, јачање прехрамбеног 
суверенитета, стабилнији доходак 
пољопривредника и већа 
конкурентност сектора. Позитивни 
утицаји очекују се кроз боље 
управљање земљиштем и водама, 
примену одрживих производних 
пракси, јачање климатске отпорности, 
очување агробиодиверзитета, 
унапређење управљања стајњаком и 
споредним производима животињског 
порекла, развој руралне 
инфраструктуре и побољшање 
квалитета живота у руралним 
подручјима. 

Могући су локални или секторски 
притисци на животну средину 
услед повећања обима 
производње, развоја сточарства, 
изградње инфраструктуре, 
ширења система наводњавања, 
модернизације производних и 
прерађивачких капацитета и већег 
коришћења природних ресурса. 
Ови утицаји могу се спречити, 
смањити или ублажити применом 
мера заштите, контроле и 
мониторинга. 

Варијантно 
решење II – 
референтни 
сценарио, 
односно наставак 
постојећих 
трендова 

Задржавање постојећег начина 
функционисања пољопривредног 
сектора и руралних подручја, без 
значајнијих нових интервенција у 
простору и систему производње. 
Могућност појединачних позитивних 
помака у оквиру постојећих програма 
и активности. 

Наставак постојећих слабости у 
пољопривреди и руралном 
развоју: недовољна 
продуктивност, смањење сточног 
фонда, ограничена примена 
савремених технологија, 
недовољна климатска отпорност и 
слабије управљање природним 
ресурсима. Могућ је наставак 
притисака на земљиште, воде, 
биодиверзитет и руралну 
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Варијантна 
решења 

Позитивни утицаји Негативни утицаји 

инфраструктуру, као и спорије 
прилагођавање климатским 
променама и стандардима ЕУ. 

3.4. Начин на који су при процени утицаја узети у обзир чиниоци животне 
средине 

На основу анализе постојећег стања животне средине, стања пољопривреде и руралних 
подручја, као и планираних праваца развоја дефинисаних Стратегијом пољопривреде и 
руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. године, сагледани су могући 
утицаји спровођења Стратегије на релевантне чиниоце животне средине. 

Циљ оваквог вредновања је да се утврди на који начин планирани развој пољопривреде и 
руралних подручја може утицати на стање животне средине, природне ресурсе и квалитет 
живота становништва, као и да се препознају области у којима постоји могућност појаве 
значајних позитивних или негативних утицаја. 

При процени утицаја узети су у обзир следећи чиниоци животне средине: 

• становништво и здравље људи;  
• земљиште;  
• површинске и подземне воде;  
• ваздух;  
• климатски фактори и климатске промене;  
• биодиверзитет, агробиодиверзитет, станишта и еколошка повезаност;  
• шумски ресурси;  
• предеоне карактеристике и рурални простор;  
• материјална добра, културно наслеђе и традиционални производни системи;  
• отпад, стајњак и споредни производи животињског порекла;  
• изложеност становништва, пољопривреде и животне средине ризицима од 

природних непогода, климатских екстрема, болести животиња и биљака и других 
ванредних околности.  

Утицаји на становништво и здравље људи 

Спровођење Стратегије може имати позитивне утицаје на становништво, посебно у 
руралним подручјима, кроз унапређење економске активности, јачање пољопривредних 
газдинстава, развој руралне инфраструктуре, диверзификацију прихода и побољшање 
доступности услуга. Позитивни утицаји очекују се и кроз унапређење безбедности и 
квалитета хране, бољу контролу производње, јачање ветеринарских и фитосанитарних 
стандарда, као и подршку здравијим прехрамбеним навикама. 

Потенцијални негативни утицаји могу се јавити уколико интензивирање пољопривредне 
производње буде праћено повећаном употребом хемијских средстава, неадекватним 
управљањем стајњаком, отпадним водама или споредним производима животињског 
порекла, што може посредно утицати на квалитет воде, земљишта, ваздуха а самин тим и 
на здравље становништва. 

Утицаји на земљиште 

Земљиште представља један од најзначајнијих природних ресурса за спровођење 
Стратегије. При процени утицаја посебно су разматрани могући ефекти на плодност 
земљишта, садржај органске материје, структуру земљишта, ерозију, деградацију, 
сабијање, контаминацију и промену начина коришћења земљишта. 

Позитивни утицаји могу се очекивати уколико се развој пољопривреде буде заснивао на 
рационалном коришћењу земљишта, контроли плодности, примени одрживих 
агротехничких пракси, очувању хумуса, спречавању ерозије и обнови деградираних 
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површина. Са друге стране, интензивирање производње, прекомерна употреба 
минералних ђубрива и пестицида, неадекватно управљање органским материјама и 
неповољне промене у структури коришћења земљишта могу довести до негативних 
утицаја на квалитет и продуктивност земљишта. 

Утицаји на површинске и подземне воде 

При процени утицаја на воде узети су у обзир квалитет површинских и подземних вода, 
водни режим, потребе за наводњавањем, могући притисци од сточарске производње, 
прераде, употребе ђубрива и средстава за заштиту биља, као и управљање отпадним 
водама у руралним подручјима. 

Позитивни утицаји могу се очекивати кроз рационалније коришћење водних ресурса, 
унапређење система наводњавања, боље управљање стајњаком и смањење дифузног 
загађења из пољопривреде. Потенцијално негативни утицаји могу настати уколико се 
повећа притисак на водне ресурсе, нарочито у подручјима осетљивим на суше, или 
уколико се не обезбеди адекватна контрола испирања нутријената, пестицида и органских 
материја у водотокове и подземне воде. 

Утицаји на ваздух 

Утицаји на ваздух разматрани су кроз могуће емисије загађујућих материја, прашине, 
непријатних мириса, амонијака и гасова са ефектом стаклене баште, посебно у сектору 
сточарства, управљања стајњаком, употребе механизације, складиштења и прераде 
пољопривредних производа. 

Позитивни ефекти могу се очекивати кроз модернизацију производње, ефикасније 
коришћење енергије, примену обновљивих извора енергије, боље управљање органским 
материјама и унапређење технолошких процеса. Негативни утицаји могу се јавити 
уколико повећање производње, нарочито сточарске, не буде праћено одговарајућом 
контролом емисија и применом добрих пољопривредних пракси. 

Утицаји на климу и климатске промене 

Стратегија има значајан однос према климатским променама, с обзиром да је 
пољопривреда истовремено сектор који трпи последице климатских промена и сектор који 
може допринети емисијама гасова са ефектом стаклене баште. 

При процени су узети у обзир ризици од суше, поплава, града, мраза, олуја, ерозије и 
других екстремних временских појава, као и способност пољопривредних газдинстава да 
се прилагоде измењеним климатским условима. Позитивни утицаји очекују се кроз јачање 
климатске отпорности, ефикасније управљање водама, очување органске материје у 
земљишту, увођење одрживих производних пракси и коришћење обновљивих извора 
енергије. 

Утицаји на биодиверзитет, агробиодиверзитет и станишта 

При процени утицаја узети су у обзир природна и полуприродна станишта, 
пољопривредни екосистеми, генетички ресурси биљака и животиња, аутохтоне сорте и 
расе, опрашивачи, као и еколошка повезаност простора. 

Позитивни утицаји могу се очекивати уколико спровођење Стратегије допринесе очувању 
агробиодиверзитета, заштити локалних раса и сорти, развоју органске и регенеративне 
пољопривреде, очувању пољских међа, живица, ветрозаштитних појасева, ливада, 
пашњака и других елемената значајних за биолошку разноврсност. Негативни утицаји 
могу настати услед интензивирања производње, укрупњавања површина, уклањања 
природних и полуприродних елемената предела, прекомерне употребе пестицида и 
смањења разноврсности производних система. 

Утицаји на шумске ресурсе 

Шумски ресурси разматрани су са аспекта њихове производне, заштитне, климатске и 
еколошке функције, као и улоге у спречавању ерозије, очувању биодиверзитета, 
регулисању водног режима и складиштењу угљеника. 
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Позитивни утицаји очекују се у делу унапређења одрживог газдовања шумама, 
пошумљавања, обнове деградираних површина и развоја агрошумарских система. 
Потенцијални негативни утицаји могу се јавити уколико повећано коришћење дрвне 
биомасе, изградња шумске инфраструктуре или промене у коришћењу земљишта не буду 
праћени контролом и принципима одрживог газдовања. 

Утицаји на предео и рурални простор 

При процени су разматрани утицаји на предеоне карактеристике, традиционални рурални 
простор, начин коришћења земљишта, визуелни идентитет руралних подручја и очување 
локалних просторних вредности. 

Позитивни утицаји могу се очекивати кроз очување традиционалних производних 
система, развој руралног туризма, унапређење инфраструктуре, боље управљање 
земљиштем и уређење руралних простора. Потенцијални негативни утицаји могу настати 
услед непланског развоја производних, складишних, прерађивачких и инфраструктурних 
капацитета, као и нарушавања предеоних вредности у осетљивим руралним подручјима. 

Утицаји на материјална добра и културно наслеђе 

Утицаји на материјална добра, културно наслеђе и традиционалне производне системе 
сагледани су кроз могућност очувања руралног идентитета, традиционалних знања, 
локалних производа, гастрономског наслеђа и подручја са културно-историјским 
вредностима. 

Позитивни утицаји очекују се кроз подршку производима са географским пореклом, 
традиционалним производима, руралном туризму и локалним производним праксама. 
Негативни утицаји могу се јавити уколико се развој руралне инфраструктуре или 
производних капацитета не буде усклађивао са заштитом културних и предеоних 
вредности. 

Утицаји у области отпада, стајњака и споредних производа животињског порекла 

При процени су узети у обзир токови отпада који настају у пољопривреди, сточарству, 
преради и руралним домаћинствима, са посебним освртом на стајњак, органски отпад, 
амбалажу од средстава за заштиту биља и споредне производе животињског порекла. 

Позитивни утицаји могу се очекивати кроз унапређење система сакупљања, 
складиштења, третмана и коришћења органских материја, као и кроз боље управљање 
споредним производима животињског порекла. Негативни утицаји могу настати уколико 
се ови токови не буду контролисано сакупљали, складиштили и третирали, што може 
довести до загађења земљишта, вода, ваздуха и ширења непријатних мириса или 
санитарних ризика. 

Изложеност становништва и животне средине ризицима 

У оквиру процене разматрани су ризици од природних непогода, климатских екстрема, 
болести животиња и биљака, појаве штеточина, епизоотија, тржишних поремећаја и 
других ванредних околности које могу утицати на пољопривредну производњу, животну 
средину и становништво. 

Очекује се да ће спровођење Стратегије допринети бољем препознавању и управљању 
овим ризицима, али је потребно имати у виду да климатске промене могу повећати 
учесталост и интензитет екстремних догађаја, што захтева континуирано праћење стања 
и прилагођавање пољопривредних система. 

На основу вредновања постојећег стања и планираних праваца развоја, може се 
закључити да спровођење Стратегије може имати претежно позитивне утицаје на животну 
средину, уколико се развој пољопривреде и руралних подручја буде одвијао у складу са 
принципима одрживог развоја, рационалног коришћења природних ресурса и заштите 
животне средине. 

Најзначајнији позитивни утицаји очекују се у области заштите земљишта, рационалног 
коришћења вода, јачања климатске отпорности, очувања агробиодиверзитета, 
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унапређења управљања органским отпадом и побољшања квалитета живота у руралним 
подручјима. Потенцијално негативни утицаји могу бити повезани са интензивирањем 
производње, већом потрошњом ресурса, развојем инфраструктуре и повећањем 
сточарске производње, али се они могу благовремено препознати, пратити и усмеравати 
кроз даљу разраду и спровођење Стратегије. 

3.5. Начин на који су при процени утицаја узети у обзир карактеристике 
утицаја: вероватноћа, интезитет, сложеност/реверзибилност, временска 
димензија (трајање, учесталост, понављање), просотрна димензија 
(локација, географска област, број изложених становника, прекогранична 
природа утицаја), кумулативна и заједничка природа утицаја 

Утицаји Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026–
2034. године на животну средину анализирани су на релацији: извори утицаја – утицаји 
– ефекти и последице. Извори утицаја представљају планирани правци развоја 
пољопривреде, прехрамбеног система и руралних подручја, који могу имати позитивне, 
негативне или неутралне ефекте на чиниоце животне средине. 

 

С обзиром на карактер Стратегије, утицаји су процењивани на стратешком нивоу, 
односно као могуће последице спровођења развојних праваца у области пољопривредне 
производње, сточарства, управљања земљиштем и водама, развоја руралне 
инфраструктуре, прераде пољопривредних производа, климатске отпорности, очувања 
биодиверзитета, дигитализације, иновација и усклађивања са стандардима Европске 
уније. 

Последице утицаја у животној средини могу се испољити као промене квалитета, 
функције, осетљивости или капацитета појединих чинилаца животне средине. Утицаји 
могу бити позитивни, негативни или без значајних промена, а њихов значај зависи од 
интензитета, просторног обухвата, трајања, вероватноће појаве, могућности понављања, 
као и од осетљивости рецептора на које се утицај односи. 

Процена утицаја извршена је у односу на следеће карактеристике: 

• врсту утицаја;  

• величину, односно интензитет утицаја;  

• значај утицаја;  

• вероватноћу појаве утицаја;  

• временску димензију утицаја;  

• просторну димензију утицаја;  

• директни или индиректни карактер утицаја;  

• реверзибилност, односно могућност повратка у претходно стање;  

• кумулативну и синергијску природу утицаја;  

• могућност прекограничног карактера утицаја.  

У односу на врсту утицаја, ефекти спровођења Стратегије могу бити: 

• позитивни, када доприносе унапређењу стања животне средине, рационалном 
коришћењу природних ресурса, јачању климатске отпорности, очувању 
биодиверзитета и побољшању квалитета живота;  
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• негативни, када могу довести до повећања притисака на земљиште, воде, ваздух, 
биодиверзитет, предео или здравље становништва;  

• неутрални, када се не очекују значајне промене у стању животне средине.  

Табела бр. 13: Критеријуми за оцењивање величине утицаја (модификована PADC 
методологија) 

Величина утицаја Ознака Значење симбола 

критичан, врло негативан  -3 онемогућавање функције у датом простору 

већи  -2 у већој мери нарушава стање животне средине 

мањи  -1 у мањој мери нарушава животну средину  

нема утицаја  0 нема промена у животној средини  

позитиван  +1 мање позитивне промене и утицаји у животној средини  

повољан  +2 повољне промене и утицаји на квалитет животне средине  

врло повољан  +3 промене битно побољшавају квалитет животне средине  

Табела бр. 14: Критеријуми за вредновање просторних размера утицаја 

Значај утицаја Ознака Опис 

локални I 
могући утицаји на нивоу појединачних газдинстава, локалних заједница или 
мањих руралних подручја 

општински/градски II могући утицаји на нивоу јединица локалне самоуправе 

регионални III могући утицаји на нивоу ширих просторних целина или региона 

национални IV могући утицаји на нивоу Републике Србије 

прекогранични V 
могући утицаји који могу прећи државне границе или бити од значаја у 
регионалном/међународном контексту 

Табела бр. 15: Скала за процену вероватноће утицаја 

Вероватноћа Ознака Опис 

100% И утицај је известан 

више од 50% В утицај је вероватан 

мање од 50% М утицај је могућ 

мање од 1% Н утицај није вероватан 

Табела бр. 16: Додатни критеријуми према времену трајања и типу утицаја 

Карактеристика Ознака Опис 

привремени/повремени 
утицај 

По/Пр утицај ограниченог трајања или повремене појаве 

дуготрајни/дугорочни утицај Дт/Др утицај који се испољава током дужег периода 

директни утицај Ди утицај који настаје као непосредна последица спровођења одређеног 
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Карактеристика Ознака Опис 

правца развоја 

индиректни утицај Ид 
утицај који се испољава посредно, преко других активности, процеса 
или промена 

кумулативни утицај Км збирни утицај више активности или развојних праваца 

синергијски утицај Сн утицај који настаје међусобним појачавањем више утицаја 

На основу наведених критеријума врши се вредновање значаја идентификованих утицаја 
у односу на циљеве Стратешке процене. Величина утицаја приказује степен могуће штете 
или користи за животну средину, док просторни значај утицаја показује размере подручја 
које може бити изложено променама. 

У поступку вредновања посебно су разматрани утицаји који могу настати као последица: 

• интензивирања пољопривредне производње;  

• развоја сточарства и прерађивачких капацитета;  

• повећања потреба за водом, енергијом и другим ресурсима;  

• развоја система наводњавања и одводњавања;  

• изградње и унапређења руралне, тржишне и логистичке инфраструктуре;  

• управљања стајњаком, органским отпадом и споредним производима животињског 
порекла;  

• примене одрживих производних пракси;  

• унапређења квалитета и безбедности хране;  

• очувања агробиодиверзитета, шума и природних ресурса;  

• климатских промена и потребе за прилагођавањем пољопривредне производње.  

С обзиром да Стратегија има национални обухват и дугорочан временски период 
примене, посебан значај имају дугорочни, индиректни, кумулативни и синергијски 
утицаји. Такви утицаји могу бити позитивни, уколико доводе до бољег управљања 
земљиштем, водама, биодиверзитетом, шумама и руралним простором, али могу бити и 
негативни уколико се развој производње и инфраструктуре не буде спроводио у складу са 
капацитетом животне средине. 

Кумулативни утицаји могу се јавити као последица истовременог деловања више 
развојних праваца Стратегије, на пример у области повећања производње, развоја 
сточарства, ширења система наводњавања, изградње руралне инфраструктуре и 
модернизације прерађивачких капацитета. Уколико се ови процеси не усмеравају 
плански, могу довести до повећања притисака на воде, земљиште, ваздух, биодиверзитет 
и рурални предео. 

Синергијски позитивни утицаји могу се очекивати када се развој пољопривреде повезује 
са одрживим управљањем земљиштем, применом климатски отпорних пракси, развојем 
органске и регенеративне производње, коришћењем обновљивих извора енергије, 
очувањем агробиодиверзитета и унапређењем руралне инфраструктуре. У том случају, 
више појединачних позитивних промена може заједно допринети значајнијем унапређењу 
стања животне средине и квалитета живота у руралним подручјима. 

Прекогранични утицаји Стратегије нису изражени у смислу директних просторних 
интервенција, али се не могу у потпуности искључити у областима које су повезане са 
управљањем водама, климатским променама, биодиверзитетом, здрављем животиња, 
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безбедношћу хране, трговином пољопривредно-прехрамбеним производима и 
усклађивањем са међународним стандардима. 

На основу наведеног, процена утицаја Стратегије на животну средину обухвата 
вредновање могућих позитивних и негативних утицаја у односу на њихову величину, 
значај, вероватноћу, трајање, просторни обухват, реверзибилност и кумулативну природу. 
Овакво вредновање представља основу за даљу процену утицаја по појединачним 
чиниоцима животне средине, као и за дефинисање смерница за праћење и еколошки 
прихватљиво спровођење Стратегије. 
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Табела бр. 17: Вредновање карактеристика значаја утицаја стратешких решења 

Стратешка решења 

Чиниоци животне 
средине / циљеви СПУ 
на које се утицај 
односи 

Величина 
утицаја 

Просторне 
размере 

Вероватноћа Трајање 
Карактер 
утицаја 

Опис утицаја 

ПЦ1 – Повећање 
производње 
пољопривредно-
прехрамбених производа уз 
обезбеђење стабилности 
дохотка пољопривредника 

земљиште, воде, ваздух, 
клима, становништво, 
рурални развој, отпадни 
токови, стајњак, СПЖП 

-1 / +2 III/IV В Дт/Др Ди/Ид/Км 

Очекују се позитивни утицаји на 
економску стабилност 
пољопривредних газдинстава, 
продуктивност, прехрамбену 
сигурност и рурални развој. 
Потенцијално негативни утицаји могу 
се јавити услед интензивирања 
производње, повећаног коришћења 
земљишта, вода, енергије и инпута, 
као и повећања количина стајњака, 
органског отпада и споредних 
производа животињског порекла. 

ПЦ2 – Повећање 
производње производа 
више додате вредности 
кроз унапређење 
квалитета и безбедности 
хране, ветеринарских и 
фитосанитарних 
стандарда 

здравље људи, 
безбедност хране, воде, 
земљиште, ваздух, 
биодиверзитет, 
фитосанитарна и 
ветеринарска заштита 

+1 / +2 III/IV В/И Дт/Др Ди/Ид 

Очекују се позитивни утицаји кроз 
унапређење система контроле, 
сертификације, мониторинга, 
безбедности хране, ветеринарских и 
фитосанитарних стандарда. 
Индиректно се доприноси смањењу 
ризика по здравље људи, квалитет 
хране и стање животне средине. 

ПЦ3 – Јачање положаја 
пољопривредних 
газдинстава и унапређење 
квалитета живота у 
руралним подручјима 

становништво, здравље 
људи, рурална 
инфраструктура, воде, 
земљиште, предео, 
културно наслеђе, 
рурални простор 

-1 / +2 I/II/III В Дт/Др Ди/Ид 

Позитивни утицаји односе се на 
унапређење услова живота, 
доступност услуга, развој руралне 
инфраструктуре, диверзификацију 
активности и смањење миграција. 
Потенцијално негативни утицаји могу 
бити локалног карактера и односити 
се на изградњу инфраструктуре, 
промене у предеону и повећане 
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Стратешка решења 

Чиниоци животне 
средине / циљеви СПУ 
на које се утицај 
односи 

Величина 
утицаја 

Просторне 
размере 

Вероватноћа Трајање 
Карактер 
утицаја 

Опис утицаја 

притиске на комуналне системе. 

ПЦ4 – Јачање отпорности 
пољопривредне 
производње на климатске 
промене и одрживо 
управљање природним 
ресурсима у пољопривреди 

земљиште, воде, ваздух, 
клима, биодиверзитет, 
агробиодиверзитет, 
шуме, предео, природни 
ресурси 

+2 / +3 III/IV И Дт/Др Ди/Ид/Км/Сн 

Очекују се најзначајнији позитивни 
утицаји на животну средину, кроз 
заштиту земљишта, рационално 
коришћење вода, примену климатски 
паметне, органске и регенеративне 
пољопривреде, коришћење 
обновљивих извора енергије, 
очување агробиодиверзитета и 
одрживо газдовање шумама. 

ПЦ5 – Унапређење 
иновационог потенцијала 
пољопривреде и ефикасан 
пренос знања 

земљиште, воде, клима, 
биодиверзитет, 
становништво, 
институционални 
капацитети, управљање 
ресурсима 

+1 / +2 III/IV В Дт/Др Ид/Км 

Позитивни утицаји су претежно 
индиректни и дугорочни. Очекују се 
кроз примену научних резултата, 
дигитализацију, развој саветодавних 
служби, целоживотно учење и 
ефикасније управљање подацима, 
што доприноси бољем планирању, 
контроли и одрживијој производњи. 

ПЦ6 – Унапређење процеса 
ЕУ интеграција, уз 
ефикасно прилагођавање 
законодавног, 
административног и 
институционалног оквира 

сви чиниоци животне 
средине, здравље људи, 
безбедност хране, 
институционални систем, 
управљање ресурсима, 
мониторинг 

+1 / +2 IV В/И Дт/Др Ид/Км 

Очекују се позитивни индиректни 
утицаји кроз усклађивање прописа са 
правним тековинама ЕУ, јачање 
институционалних капацитета, 
унапређење мониторинга, контроле и 
примене стандарда у области 
пољопривреде, безбедности хране, 
ветеринарске и фитосанитарне 
политике и рибарства. 
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Ознаке: 

• величина утицаја: -3 критичан/врло негативан, -2 већи негативан, -1 мањи негативан, 0 без утицаја, +1 позитиван, +2 повољан, +3 врло повољан;  

• просторне размере: I локални, II општински/градски, III регионални, IV национални;  

• вероватноћа: И – известан, В – вероватан, М – могућ, Н – није вероватан;  

• трајање: По/Пр – привремени/повремени, Дт/Др – дуготрајни/дугорочни;  

• карактер утицаја: Ди – директни, Ид – индиректни, Км – кумулативни, Сн – синергијски.  

На основу приказаног вредновања може се закључити да спровођење Стратегије има претежно позитивне, дугорочне и национално значајне утицаје, 
нарочито у области јачања климатске отпорности, заштите земљишта, рационалног коришћења вода, очувања биодиверзитета, унапређења 
управљања отпадним токовима и побољшања квалитета живота у руралним подручјима. 

Потенцијално негативни утицаји могу се јавити пре свега у оквиру развојних праваца који подразумевају повећање производње, модернизацију 
инфраструктуре, развој сточарства, ширење система наводњавања и повећано коришћење природних ресурса. Ови утицаји су углавном мањег до 
умереног значаја и могу се контролисати кроз примену мера заштите животне средине, мониторинг и доследно спровођење принципа одрживог развоја. 
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3.6. Приказ методологије и тешкоћа, техничких немогућности или недостатка 
одређених знања са којима се орган надлежан за припрему Стратегије 
сусрео како би спровео процену разумних варијантних решења 

Орган надлежан за припрему Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике 
Србије за период 2026–2034. године није имао значајних тешкоћа у погледу сагледавања 
разумних варијантних решења на стратешком нивоу. Имајући у виду карактер Стратегије, 
њен национални обухват и дугорочни временски период примене, варијантна решења 
нису разматрана као просторне или локацијске варијанте, већ као сценарији развоја 
пољопривреде, прехрамбеног система и руралних подручја. 

Процена разумних варијантних решења извршена је упоређивањем референтног 
сценарија, односно наставка постојећих трендова, и развојног сценарија који подразумева 
спровођење Стратегије. Оваквим приступом омогућено је сагледавање могућих разлика у 
утицајима на животну средину, природне ресурсе, становништво и рурална подручја, у 
зависности од тога да ли се наставља постојећи модел развоја или се примењују 
планирани стратешки правци. 

Методолошки приступ заснован је на анализи: 

• постојећег стања пољопривреде, руралних подручја и природних ресурса;  

• стања чинилаца животне средине релевантних за пољопривреду;  

• планираних посебних циљева и развојних праваца Стратегије;  

• могућих позитивних и негативних утицаја на земљиште, воде, ваздух, климу, 
биодиверзитет, шумске ресурсе, становништво, здравље људи и квалитет живота 
у руралним подручјима;  

• карактера утицаја, односно њихове вероватноће, интензитета, трајања, просторног 
обухвата, реверзибилности, кумулативне и синергијске природе.  

За потребе процене коришћени су доступни подаци из стратешких, планских, 
програмских, статистичких, секторских и извештајних докумената, као и подаци 
релевантних институција који се односе на пољопривреду, рурални развој, земљиште, 
воде, ваздух, климатске промене, биодиверзитет, шуме, отпадне токове и квалитет 
живота у руралним подручјима. 

Посебно су узети у обзир подаци и закључци који се односе на досадашње трендове у 
пољопривредној производњи, стање и коришћење пољопривредног земљишта, квалитет 
површинских и подземних вода, стање земљишта, климатске ризике, органску и 
регенеративну производњу, управљање стајњаком и споредним производима 
животињског порекла, као и на социо-економске услове у руралним подручјима. 

Одређена ограничења у поступку процене произилазе из саме природе Стратегије као 
документа јавне политике. Стратегија не дефинише појединачне локације, техничка 
решења, динамику реализације конкретних пројеката, капацитете појединачних 
постројења или просторни распоред будућих инвестиција. Због тога није било могуће 
извршити детаљну локацијску процену утицаја, већ је процена спроведена на стратешком 
нивоу, кроз сагледавање могућих праваца и карактера утицаја. 

Додатна ограничења односе се на: 

• различит степен доступности и ажурности података за поједине чиниоце животне 
средине;  

• чињеницу да су поједини подаци доступни на националном или регионалном 
нивоу, али не увек и на нивоу локалних руралних подручја;  

• неизвесност у погледу обима, динамике и просторне расподеле будућих 
активности које ће проистећи из спровођења Стратегије;  
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• неизвесност у погледу интензитета климатских промена, учесталости екстремних 
временских појава и њиховог утицаја на пољопривредну производњу;  

• могућност да се поједини утицаји поузданије процене тек у каснијим фазама, кроз 
програме, планове, пројекте и одговарајуће поступке процене утицаја на животну 
средину.  

И поред наведених ограничења, доступни подаци су били довољни за процену разумних 
варијантних решења на стратешком нивоу и за утврђивање општих праваца могућих 
утицаја на животну средину. Процена је омогућила да се препознају области у којима се 
очекују позитивни утицаји, као и области у којима је потребна посебна пажња због 
могућности појаве притисака на земљиште, воде, ваздух, биодиверзитет, шумске ресурсе 
и рурални простор. 

С обзиром да ће се појединачне активности и инвестиције које буду произилазиле из 
Стратегије разрађивати кроз посебне програме, планове и пројектну документацију, 
њихови конкретни утицаји биће предмет даље процене у складу са законом, у оквиру 
поступака стратешке процене утицаја, процене утицаја на животну средину, издавања 
услова надлежних органа и других инструмената заштите животне средине. 
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4.0. Предлог мера предвиђених за спречавање и/или смањење 
процењених негативних утицаја на животну средину 

Стратешком проценом утицаја на животну средину Стратегије пољопривреде и руралног 
развоја Републике Србије за период 2026–2034. године вредновани су и процењени 
могући значајни утицаји спровођења Стратегије на чиниоце животне средине, природне 
ресурсе, биодиверзитет, агробиодиверзитет, шумске ресурсе, климатске факторе, 
здравље становништва и квалитет живота у руралним подручјима. 

Дефинисање смерница и мера заштите животне средине има за циљ да се обезбеде 
услови за одрживи развој пољопривреде и руралних подручја, уз очување природних 
ресурса који представљају основу пољопривредне производње. Мере су усмерене на 
спречавање, смањење и ублажавање потенцијално негативних утицаја, као и на јачање 
позитивних ефеката које спровођење Стратегије може имати на животну средину и 
становништво. 

Основни циљ предложених мера је да се: 

• обезбеди очување и рационално коришћење пољопривредног земљишта, вода, 
шума и других природних ресурса;  

• спречи деградација, ерозија, контаминација и губитак плодности земљишта;  

• смање притисци пољопривредне производње на површинске и подземне воде;  

• умање емисије загађујућих материја у ваздух, непријатни мириси и емисије гасова 
са ефектом стаклене баште;  

• очувају биодиверзитет, агробиодиверзитет, станишта, опрашивачи, аутохтоне 
сорте и расе;  

• унапреди отпорност пољопривредне производње на климатске промене;  

• обезбеди правилно управљање стајњаком, органским отпадом, амбалажом од 
средстава за заштиту биља и споредним производима животињског порекла;  

• унапреди квалитет живота, здравље и безбедност становништва у руралним 
подручјима;  

• смање ризици од природних непогода, климатских екстрема, болести животиња и 
биљака и других ванредних околности.  

Циљ процеса Стратешке процене је да се, на стратешком нивоу, сагледају могући утицаји 
планираних развојних праваца на животну средину и да се дефинишу смернице које ће 
омогућити да се спровођење Стратегије одвија у складу са принципима одрживог развоја, 
заштите природних ресурса и очувања квалитета животне средине. 

Предложене мере имају превентивни, корективни и усмеравајући карактер. Оне треба да 
омогуће да се потенцијални негативни утицаји развоја пољопривреде, сточарства, 
прераде, руралне инфраструктуре, система наводњавања и других активности 
благовремено препознају, контролишу и сведу у еколошки прихватљиве оквире. 

Смернице и мере заштите односе се на све релевантне чиниоце животне средине: 
земљиште, воде, ваздух, климу, биодиверзитет, шуме, предео, отпадне токове, здравље 
становништва и рурални простор. Њихова примена треба да обезбеди да развој 
пољопривреде и руралних подручја буде усклађен са капацитетом животне средине, 
потребом очувања природних вредности и захтевима савремене, климатски отпорне и 
еколошки одговорне пољопривреде. 

Спровођење мера заштите животне средине допринеће смањењу ризика од деградације 
земљишта, загађења вода, нарушавања биодиверзитета, повећања емисија у ваздух и 
неадекватног управљања отпадним токовима. Истовремено, мере ће допринети јачању 
позитивних ефеката Стратегије, посебно у делу одрживог управљања ресурсима, 
примене добрих пољопривредних пракси, унапређења руралне инфраструктуре, развоја 
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органске и регенеративне производње и побољшања услова живота у руралним 
подручјима. 

Прописане смернице и мере представљају основу за даљу разраду Стратегије кроз 
програме, планове, пројекте и друге документе нижег хијерархијског нивоа, као и за 
спровођење поступака процене утицаја на животну средину, прибављање услова 
надлежних органа и успостављање система мониторинга. Њихова примена је од значаја 
за обезбеђивање еколошки прихватљивог, социјално одрживог и економски оправданог 
развоја пољопривреде и руралних подручја Републике Србије. 

4.1. Предлог мера за спречавање, смањење и/или ограничавање негативних, 
односно увећање позитивних утицаја на чиниоце животне средине 

Заштита животне средине у поступку спровођења Стратегије пољопривреде и руралног 
развоја Републике Србије за период 2026–2034. године подразумева примену општих и 
посебних смерница и мера заштите чинилаца животне средине, природних ресурса, 
биодиверзитета, агробиодиверзитета, здравља становништва и квалитета живота у 
руралним подручјима, у складу са важећом законском регулативом, стратешким и 
планским документима, као и условима надлежних органа и институција. 

На основу: 

• анализе постојећег стања животне средине, пољопривреде и руралних подручја;  

• анализе стања и начина коришћења пољопривредног земљишта, вода, шума и 
других природних ресурса;  

• анализе постојећих притисака на земљиште, воде, ваздух, климу, биодиверзитет и 
предео;  

• анализе планираних праваца развоја пољопривреде, прераде, руралне 
инфраструктуре и тржишних система;  

• процењених могућих негативних утицаја на чиниоце животне средине, природне 
ресурсе и здравље становништва;  

• процењених позитивних утицаја који могу настати кроз одрживо управљање 
ресурсима, примену савремених технологија, јачање климатске отпорности и 
унапређење руралних подручја;  

• могућих кумулативних и синергијских ефеката спровођења више стратешких 
праваца,  

утврђују се: 

• смернице и мере за спречавање, смањење и ограничавање негативних утицаја;  

• смернице и мере за увећање позитивних утицаја;  

• смернице за праћење стања животне средине и ефеката спровођења Стратегије.  

Примена ових мера треба да обезбеди да се развој пољопривреде и руралних подручја 
одвија у складу са принципима одрживог развоја, рационалног коришћења природних 
ресурса, заштите земљишта, вода, ваздуха, климе, биодиверзитета и здравља 
становништва. 

Спровођење Стратегије може имати значајне позитивне ефекте, пре свега кроз 
унапређење управљања пољопривредним земљиштем, рационалније коришћење вода, 
очување агробиодиверзитета, развој климатски отпорне пољопривреде, унапређење 
управљања стајњаком и органским отпадом, примену обновљивих извора енергије и 
побољшање услова живота у руралним подручјима. 

Истовремено, одређени развојни правци могу довести до потенцијалних негативних 
утицаја, нарочито у случају интензивирања производње, повећања сточног фонда, 
ширења система наводњавања, изградње руралне и тржишне инфраструктуре, развоја 
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прерађивачких капацитета и већег коришћења природних ресурса. Због тога је неопходно 
да се све активности које проистичу из Стратегије спроводе уз примену мера превенције, 
контроле, мониторинга и еколошки прихватљивог управљања. 

Уколико се кроз даљу разраду Стратегије буду планирали појединачни програми, 
планови, објекти, постројења или инфраструктурни захвати који могу имати значајан 
утицај на животну средину, обавезно је спровођење одговарајућих поступака процене 
утицаја на животну средину, прибављање услова надлежних органа и примена 
прописаних мера заштите. 

На тај начин, мере дефинисане у овом поглављу представљају основу за еколошки 
прихватљиво спровођење Стратегије, спречавање могућих негативних утицаја и јачање 
позитивних ефеката на животну средину, природне ресурсе, пољопривреду и рурални 
развој Републике Србије. 

4.1.1. Заштита амбијенталног ваздуха  

Заштита квалитета амбијенталног ваздуха у оквиру спровођења Стратегије 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. године 
обухвата мере превенције, смањења и контроле емисија загађујућих материја које могу 
потицати из пољопривредне производње, сточарства, употребе механизације, 
складиштења и третмана стајњака, прераде пољопривредних производа, као и пратећих 
активности у руралним подручјима. 

Потенцијални утицаји на квалитет ваздуха могу се јавити као последица: 

• емисија из пољопривредне механизације и транспортних средстава;  

• појаве прашине при обради земљишта, жетви, транспорту и складиштењу 
пољопривредних производа;  

• емисија амонијака, метана и непријатних мириса из сточарске производње и 
складиштења стајњака;  

• неадекватног управљања органским отпадом и споредним производима 
животињског порекла;  

• сагоревања жетвених остатака и других биљних остатака на отвореном;  

• рада постројења за прераду пољопривредних производа и коришћења енергената 
у производним процесима.  

Смернице и мере заштите амбијенталног ваздуха морају се спроводити у складу са:  

• Законом о заштити ваздуха („Сл. гласник РС”, бр.51/25); 

• Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха („Сл. гласник 
РС”, бр.11/10, 75/10 и 63/13);  

• Уредбом о граничним вредностима емисија загађујућих материја у ваздух из 
стационарних извора загађивања, осим постројења за сагоревање („Сл.гласник 
РС”, бр. 111/15 и 83/21); 

• Уредбом о мерењима емисија загађујућих материја у ваздух из стационарних 
извора загађивања („Сл.гласник РС”, бр. 5/16 и 10/24). 

Смернице и мере заштите квалитета ваздуха односе се на: 

• примену исправне, редовно одржаване и енергетски ефикасне пољопривредне 
механизације;  

• смањење емисија прашине током обраде земљишта, транспорта и складиштења 
пољопривредних производа;  

• забрану спаљивања жетвених остатака и других биљних остатака на отвореном, 
осим у случајевима када је то посебно дозвољено прописима;  

• правилно складиштење, третман и примену стајњака, течног стајњака и других 
органских материја;  
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• подстицање изградње и коришћења затворених или технички уређених складишта 
за стајњак;  

• примену добрих пољопривредних пракси ради смањења емисија амонијака, 
метана и непријатних мириса;  

• увођење обновљивих извора енергије и енергетски ефикасних решења у 
пољопривредној производњи и преради;  

• подизање заштитних зелених појасева у зонама интензивне сточарске производње 
и у близини осетљивих рецептора;  

• контролу емисија из прерађивачких капацитета и других објеката који могу 
представљати извор загађења ваздуха;  

• праћење стања квалитета ваздуха у подручјима у којима су изражени притисци из 
пољопривреде, сточарства или прераде.  

Позитивни утицаји Стратегије на квалитет ваздуха могу се очекивати кроз модернизацију 
производње, рационалнију употребу енергије, примену обновљивих извора енергије, 
боље управљање стајњаком и органским отпадом, као и кроз ширење одрживих и 
климатски паметних пољопривредних пракси. 

Наведене мере имају за циљ да се емисије у ваздух сведу на најмању могућу меру, да се 
спречи локално погоршање квалитета ваздуха у руралним подручјима и да се допринесе 
смањењу утицаја пољопривреде на климатске промене. 

4.1.2. Заштита површинских и подземних вода 

Заштита површинских и подземних вода у оквиру спровођења Стратегије пољопривреде 
и руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. године заснива се на 
спречавању загађивања вода, рационалном коришћењу водних ресурса и смањењу 
притисака који могу настати као последица пољопривредне производње, сточарства, 
прераде и развоја руралне инфраструктуре. 

Потенцијални утицаји на квалитет површинских и подземних вода могу настати услед: 

• испирања минералних ђубрива, пестицида и других средстава за заштиту биља са 
пољопривредних површина;  

• неадекватног складиштења, третмана и примене стајњака и течног стајњака;  

• испуштања непречишћених или недовољно пречишћених отпадних вода из 
пољопривредних, сточарских и прерађивачких објеката;  

• неуређеног управљања атмосферским водама са манипулативних, складишних и 
производних површина;  

• повећаних потреба за наводњавањем у условима климатских промена;  

• неадекватног управљања споредним производима животињског порекла и 
органским отпадом.  

Смернице и мере заштите вода морају се спроводити у складу са: 

• Законом о водама („Сл. гласник РС”, бр. 30/10, 93/12,101/16 и 95/18); 

• Уредбом о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и 
роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС“, бр. 67/11, 48/12 и 1/16); 

• Уредбом о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних 
супстанци које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање („Сл. 
гласник РС“, бр. 24/14); 

• Уредбом о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и 
подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање („Сл.гласник 
РС“, бр. 50/12); 

• Правилником о опасним материјама у водама („Сл. гласник СРС”, бр. 31/82); 
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• Правилником о параметрима еколошког и хемијског статуса површинских вода и 
параметрима хемијског и квантитативног статуса подземних вода („Сл. гласник 
РС”, бр. 74/11). 

Смернице и мере заштите вода односе се на: 

• рационално коришћење водних ресурса у пољопривреди, посебно у системима 
наводњавања;  

• примену добрих пољопривредних пракси у употреби ђубрива и средстава за 
заштиту биља;  

• спречавање испирања нутријената и загађујућих материја у површинске и 
подземне воде;  

• обезбеђивање водонепропусних складишта за стајњак, течни стајњак и друге 
органске материје;  

• контролисано прикупљање, третман и коришћење отпадних вода из сточарских и 
прерађивачких објеката;  

• уређење система за прикупљање и третман атмосферских вода са површина на 
којима постоји ризик од загађења;  

• заштиту зона санитарне заштите водоизворишта и подручја осетљивих на 
загађење;  

• унапређење канализационе инфраструктуре и система за пречишћавање отпадних 
вода у руралним подручјима;  

• праћење квалитета површинских и подземних вода у подручјима под утицајем 
интензивне пољопривредне и сточарске производње.  

Посебну пажњу потребно је посветити подручјима са повећаним ризиком од загађења 
вода, као што су зоне интензивне сточарске производње, подручја са плитким подземним 
водама, сливови осетљиви на унос нутријената, као и простори у којима се планира 
развој система наводњавања и прерађивачких капацитета. 

Позитивни утицаји Стратегије на воде могу се очекивати кроз унапређење управљања 
земљиштем и водама, развој ефикаснијих система наводњавања, боље управљање 
стајњаком и органским отпадом, увођење одрживих производних пракси и смањење 
дифузног загађења из пољопривреде. 

Применом наведених мера обезбеђује се очување квалитета површинских и подземних 
вода, спречавање даљег погоршања њиховог стања, рационално коришћење водних 
ресурса и унапређење услова за одрживу пољопривредну производњу и квалитет живота 
у руралним подручјима. 

У циљу заштите површинских и подземних вода, развој система за наводњавање 
потребно је заснивати на рационалном и одрживом коришћењу расположивих водних 
ресурса, уз претходно сагледавање водног биланса, осетљивости водних тела, потреба 
пољопривредне производње и могућих утицаја на водни режим. 

У оквиру спровођења Стратегије потребно је: 

• подржати изградњу и модернизацију система за наводњавање који омогућавају 
ефикасну потрошњу воде и смањење губитака;  

• развијати системе паметног и контролисаног наводњавања, у складу са потребама 
култура, карактеристикама земљишта и климатским условима;  

• обезбедити контролисано прикупљање и адекватно пречишћавање отпадних вода 
из сточарских, складишних и прерађивачких објеката, односно постројења 
прехрамбене индустрије;  
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• код развоја рибарства и аквакултуре посебну пажњу посветити заштити квалитета 
водотокова, нарочито код пастрмских рибњака, чији је развој условљен 
доступношћу чистих водених токова;  

• спречити испуштање непречишћених отпадних вода, органских материја, 
нутријената и других загађујућих материја у површинске и подземне воде. 

4.1.3. Заштита земљишта 

Заштита земљишта у оквиру спровођења Стратегије пољопривреде и руралног развоја 
Републике Србије за период 2026–2034. године заснива се на очувању његове плодности, 
продуктивности и еколошких функција, као и на спречавању деградације, ерозије, 
загађивања, сабијања, губитка органске материје и нерационалног коришћења 
пољопривредног земљишта. 

Потенцијални утицаји на земљиште могу настати услед: 

• интензивирања пољопривредне производње;  

• прекомерне или неправилне примене минералних ђубрива и средстава за заштиту 
биља;  

• неадекватног складиштења и примене стајњака и других органских материја;  

• ерозионих процеса, нарочито на нагнутим теренима и подручјима са неповољним 
начином обраде;  

• сабијања земљишта услед употребе тешке механизације;  

• промене начина коришћења земљишта;  

• неадекватног управљања отпадом, амбалажом од средстава за заштиту биља и 
споредним производима животињског порекла;  

• контаминације земљишта услед акцидентних ситуација или неправилног 
поступања са опасним материјама.  

Смернице и мере заштите земљишта морају се спроводити у складу са: 

• Законом о заштити земљишта („Сл. гласник РС“, бр. 112/15); 

• Законом о пољопривредном земљишту („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 65/08 - др. 
закон, 41/09, 112/15, 80/17 и 95/18 - др. закон); 

• Уредбом о систематском праћењу стања и квалитета земљишта („Сл. гласник РС“, 
бр. 88/20); 

• Правилником о дозвољеним количинама опасних и штетних материја у земљишту 
и води за наводњавање и методама њиховог испитивања („Сл. гласник РС”, бр. 
23/94); 

• Правилником о листи активности које могу да буду узрок загађења и деградације 
земљишта, поступку, садржини података, роковима и другим захтевима за 
мониторинг земљишта („Сл. гласник РС", бр.102/20). 

Смернице и мере заштите земљишта односе се на: 

• рационално и одрживо коришћење пољопривредног земљишта;  

• спречавање претварања квалитетног пољопривредног земљишта у друге намене, 
осим када је то оправдано и плански утврђено;  

• примену добрих пољопривредних пракси у обради земљишта, ђубрењу и заштити 
биља;  

• редовну контролу плодности земљишта и праћење садржаја хумуса, органског 
угљеника, pH вредности и присуства опасних и штетних материја;  

• примену мера против ерозије, укључујући плодоред, покровне усеве, 
конзервациону обраду, обраду по изохипсама, заштитне појасеве и агрошумарске 
системе;  
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• очување ливада, пашњака, пољских међа, живица и других елемената који 
доприносе стабилности земљишта и биодиверзитету;  

• правилно складиштење, третман и примену стајњака, течног стајњака и органских 
ђубрива;  

• спречавање неконтролисаног одлагања отпада на пољопривредном земљишту;  

• санацију, рекултивацију и ремедијацију деградираних и контаминираних површина;  

• јачање мониторинга земљишта и успостављање поузданих евиденција о стању, 
коришћењу и угрожености земљишта.  

Посебну пажњу потребно је посветити подручјима која су изложена ерозији, деградацији, 
закисељавању, смањењу органске материје, контаминацији или притисцима интензивне 
пољопривредне и сточарске производње. У тим подручјима потребно је примењивати 
прилагођене агротехничке мере, мере заштите од ерозије, контролу примене ђубрива и 
средстава за заштиту биља, као и мере обнове плодности земљишта. 

Позитивни утицаји Стратегије на земљиште могу се очекивати кроз унапређење 
управљања пољопривредним земљиштем, примену климатски паметне, органске и 
регенеративне пољопривреде, повећање садржаја органске материје, рационалнију 
употребу инпута, развој мониторинга и спровођење мера за санацију деградираних 
површина. 

Применом наведених мера обезбеђује се очување земљишта као основног природног 
ресурса за пољопривредну производњу, спречавање његове деградације и загађивања, 
као и дугорочна одрживост пољопривредне производње и руралних подручја.  

У циљу очувања расположивог пољопривредног земљишта и спречавања његове 
деградације, потребно је обезбедити израду пољопривредних основа заштите, уређења и 
коришћења пољопривредног земљишта као планских докумената који ће омогућити 
процену угрожености, процену погодности за коришћење, као и дефинисање дугорочних 
праваца одрживог управљања земљишним ресурсима. 

У оквиру спровођења Стратегије потребно је: 

• приступити изради Програма за израду пољопривредне основе Републике Србије 
и аутономних покрајина, са анализом потенцијала, ограничења и развојних 
приоритета простора;  

• развијати и успоставити јединствени информациони систем за комасацију, као 
инструмент ефикаснијег уређења земљишног простора и смањења уситњености 
поседа;  

• ускладити систем директних подстицаја са стварним начином коришћења 
пољопривредног земљишта;  

• подстицати очување трајних травњака, пашњака, еко-шема и других пракси које 
доприносе очувању плодности земљишта, спречавању ерозије, очувању органске 
материје и одрживом коришћењу земљишних ресурса;  

• при планирању воћарске, повртарске и друге интензивне производње избор 
локација усаглашавати са еколошко-биолошким карактеристикама простора, 
микроклиматским условима и погодностима земљишта. 

4.1.4. Заштита природе, природних добара и предела 

Заштита природе, природних добара, биодиверзитета, агробиодиверзитета и предеоних 
вредности у оквиру спровођења Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике 
Србије за период 2026–2034. године заснива се на усклађивању развоја пољопривреде, 
руралне инфраструктуре и прерађивачких капацитета са очувањем природних 
екосистема, еколошке мреже, станишта, аутохтоних врста и традиционалних предеоних 
карактеристика.  

Потенцијални утицаји на природу и предео могу настати услед: 
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• интензивирања пољопривредне производње и укрупњавања производних 
површина;  

• смањења ливада, пашњака, живица, пољских међа, ветрозаштитних појасева и 
других полуприродних елемената руралног простора;  

• прекомерне употребе средстава за заштиту биља и ђубрива;  

• ширења инфраструктуре, складишних и прерађивачких капацитета;  

• промена у начину коришћења земљишта;  

• уношења алохтоних и инвазивних врста;  

• нарушавања предеоних вредности и традиционалног карактера руралних подручја.  

Смернице и мере заштите природе се спроводити у складу са: 

• Законом о заштити природе („Сл. гласник РС” бр. 36/09, 88/10, 91/10-испр., 14/16 и 
95/18-др. закон и 71/21); 

• Уредбом о режимима заштите („Сл. гласник РС“, бр. 31/12); 

• Уредбом о еколошкој мрежи („Сл. гласник РС”, бр. 102/10); 

• Правилником о проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених дивљих 
врста биљака, животиња и гљива („Сл. гласник РС”, бр. 5/10, 47/11, 32/16 и 98/16). 

Смернице и мере заштите природе, природних добара и предела односе се на: 

• очување заштићених подручја, подручја еколошке мреже, станишта заштићених и 
строго заштићених врста, као и простора значајних за очување биодиверзитета;  

• очување агробиодиверзитета, аутохтоних сорти гајених биљака, локално 
адаптираних раса домаћих животиња и традиционалних производних система;  

• очување и обнављање ливада, пашњака, пољских међа, живица, дрвореда, 
ветрозаштитних појасева и других елемената који имају улогу еколошких коридора 
и станишта за опрашиваче, птице и друге дивље врсте;  

• подстицање органске, регенеративне и агроеколошке производње, као облика 
пољопривреде који доприносе очувању биолошке разноврсности;  

• спречавање непланског претварања природних и полуприродних станишта у 
интензивне пољопривредне или инфраструктурне површине;  

• примену мера заштите опрашивача, нарочито кроз смањење ризика од 
прекомерне и неправилне употребе пестицида;  

• забрану уношења и ширења инвазивних алохтоних врста, посебно приликом 
озелењавања, пошумљавања и уређења руралних простора;  

• примену аутохтоних и еколошки прихватљивих врста приликом озелењавања, 
подизања заштитних појасева, санације и рекултивације деградираних површина;  

• очување предеоних вредности руралних подручја, традиционалне просторне 
структуре, културног пејзажа и визуелног идентитета села;  

• планирање руралне инфраструктуре, складишних, прерађивачких и других 
објеката на начин који не нарушава природне и предеоне вредности;  

• спровођење мониторинга стања биодиверзитета и агробиодиверзитета у 
подручјима у којима се очекују значајнији притисци из пољопривреде;  

• прибављање услова надлежних институција за све активности које могу имати 
утицај на заштићена природна добра, еколошку мрежу и станишта заштићених 
врста.  

Посебну пажњу потребно је посветити подручјима у којима се преклапају интензивна 
пољопривредна производња, вредни природни ресурси, еколошка мрежа, заштићена 
подручја, шумски екосистеми и традиционални рурални предели. У таквим просторима 
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неопходно је спроводити мере предострожности, ограничавати активности које могу 
довести до фрагментације станишта и обезбедити очување еколошке повезаности 
простора. 

Позитивни утицаји Стратегије на природу и предео могу се очекивати кроз очување 
агробиодиверзитета, подршку аутохтоним сортама и расама, развој органске производње, 
подизање заштитних појасева, примену агрошумарских система, очување опрашивача и 
унапређење управљања шумским и пољопривредним ресурсима. 

Применом наведених мера обезбеђује се очување природних вредности, биодиверзитета, 
агробиодиверзитета и предеоних карактеристика руралних подручја, уз истовремено 
омогућавање одрживог развоја пољопривреде и руралне економије. 

У циљу очувања биодиверзитета и агробиодиверзитета, потребно је подстицати употребу 
здравог и сертификованог семенског и садног материјала, нарочито аутохтоних, 
регионалних и домаћих сорти, као и очување локално адаптираних раса домаћих 
животиња. 

У оквиру спровођења Стратегије потребно је: 

• унапредити производњу и употребу здравог и сертификованог садног материјала;  

• посебно подстицати очување аутохтоних, регионалних и домаћих сорти воћа, 
винове лозе, поврћа и других култура;  

• очувати и промовисати аутохтоне расе коза, оваца и других домаћих животиња као 
део локалног агробиодиверзитета;  

• подстицати пчеларство као активност од значаја за очување опрашивача, 
стабилност екосистема и повећање приноса у биљној производњи;  

• у брдско-планинским подручјима подстицати органску и ниско-инпут сточарску 
производњу, уз поштовање режима заштите природе, нарочито у заштићеним 
подручјима и подручјима еколошке мреже;  

• подстицати традиционалне системе гајења који доприносе очувању пашњака, 
ливада, предеоних вредности и станишта дивљих врста. 

4.1.5. Заштита шума 

Заштита шума у оквиру спровођења Стратегије пољопривреде и руралног развоја 
Републике Србије за период 2026–2034. године заснива се на очувању шумских ресурса, 
њихових производних, заштитних, еколошких и климатских функција, као и на унапређењу 
одрживог газдовања шумама у руралним подручјима. 

Шуме имају посебан значај за заштиту земљишта од ерозије, очување водног режима, 
ублажавање климатских промена, очување биодиверзитета, заштиту предела и 
обезбеђивање сировина за руралну економију. Због тога је неопходно да се све 
активности које су повезане са пољопривредом, руралним развојем, коришћењем 
биомасе, изградњом инфраструктуре и управљањем земљиштем спроводе на начин који 
не угрожава шумске екосистеме и њихове функције. 

Потенцијални утицаји на шуме могу настати услед: 

• промене начина коришћења земљишта и притисака на шумско земљиште;  

• ширења пољопривредних или инфраструктурних површина на рачун шума;  

• нерационалног коришћења дрвне биомасе;  

• деградације шумског земљишта, ерозије и нарушавања водног режима;  

• пожара, суша, болести и штеточина, чија се учесталост може повећати услед 
климатских промена;  

• недовољно развијеног система газдовања приватним шумама у руралним 
подручјима.  
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Смернице и мере заштите шума на подручју Плана морају се спроводити у складу са: 

• Законом о шумама („Сл. гласник РС” бр.30/10, 93/12, 89/15 и  95/18-др. закон); 

• Правилником о шумском реду („Сл. гласник РС” бр.38/11, 75/16, 94/17 и  87/21); 

• Правилником о специјалним техничко-технолошким решењима која омогућавају 
несметану и сигурну комуникацију дивљих животиња („Сл. гласник РС” бр.72/10). 

Смернице и мере заштите шума односе се на: 

• очување постојећих шума, шумског земљишта и заштитних функција шума;  

• спречавање непланског крчења шума и претварања шумског земљишта у друге 
намене;  

• примену принципа одрживог газдовања шумама, у складу са законом и планским 
документима у области шумарства;  

• очување шума које имају значајну заштитну улогу, посебно у подручјима 
изложеним ерозији, бујицама, клизиштима и другим деградационим процесима;  

• подстицање пошумљавања, обнове деградираних површина и подизања 
заштитних шумских појасева;  

• развој агрошумарских система као облика повезивања пољопривредне 
производње и заштите природних ресурса;  

• коришћење аутохтоних, климатски отпорних и еколошки прихватљивих врста 
приликом пошумљавања и санације деградираних површина;  

• забрану уношења и ширења инвазивних алохтоних врста приликом озелењавања 
и пошумљавања;  

• унапређење система заштите шума од пожара, болести, штеточина и последица 
климатских екстрема;  

• рационално коришћење дрвне биомасе, без угрожавања обновљивости шумских 
ресурса и еколошких функција шума;  

• јачање удруживања приватних шумовласника ради одговорнијег и ефикаснијег 
газдовања шумама;  

• праћење стања шума, шумског земљишта и ефеката мера пошумљавања, обнове 
и заштите.  

Посебну пажњу потребно је посветити шумама у руралним подручјима које имају улогу у 
заштити пољопривредног земљишта, спречавању ерозије, очувању биодиверзитета, 
ублажавању климатских утицаја и стварању услова за развој локалне економије. У тим 
подручјима потребно је ускладити пољопривредне, шумарске и инфраструктурне 
активности са капацитетом простора и потребом очувања природних вредности. 

Позитивни утицаји Стратегије могу се очекивати кроз унапређење одрживог газдовања 
шумама, повећање површина под заштитним засадима, развој агрошумарства, јачање 
капацитета приватних шумовласника, рационалније коришћење биомасе и бољу заштиту 
земљишта од деградације. 

Применом наведених мера обезбеђује се очување шума као значајног природног ресурса, 
јачање њихове заштитне и климатске функције, очување биодиверзитета и унапређење 
отпорности руралних подручја на климатске промене.  

4.1.6. Заштита културних добара 

Заштита културних добара у оквиру спровођења Стратегије пољопривреде и руралног 
развоја Републике Србије за период 2026–2034. године подразумева очување 
непокретних културних добара, добара која уживају претходну заштиту, археолошких 
локалитета, традиционалних руралних целина, културног предела и елемената 
нематеријалног наслеђа повезаних са пољопривредом, храном, занатима и начином 
живота у руралним подручјима. 
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Потенцијални утицаји на културна добра могу настати услед: 

• изградње и модернизације руралне инфраструктуре;  

• изградње производних, складишних, прерађивачких и туристичких објеката у 
руралним подручјима;  

• земљаних радова на подручјима која нису археолошки истражена;  

• промена у начину коришћења простора и нарушавања традиционалног руралног 
предела;  

• непланског развоја садржаја који нису усклађени са културно-историјским и 
предеоним вредностима простора.  

Смернице и мере заштите природе на подручју Плана морају се спроводити у складу са: 

• Законом о културним добрима („Сл. гласник РС”, бр. 71/94, 71/94, 52/11- др.закон, 
99/11-др. закон, 6/20-др. закон, 35/21-др. закон, 129/21-др. закон и 76/23-др. закон); 

• Законом о културном наслеђу („Сл. гласник РС”, бр. 129/21). 

Смернице и мере заштите културних добара односе се на: 

• обавезно прибављање услова надлежних завода за заштиту споменика културе за 
све активности које се планирају у зонама културних добара, добара под 
претходном заштитом или потенцијалних археолошких локалитета;  

• усклађивање развоја руралне инфраструктуре, туристичких и производних 
садржаја са режимима заштите културног наслеђа;  

• очување традиционалних руралних целина, амбијенталних вредности, културног 
предела и препознатљивог идентитета села;  

• спречавање нарушавања визуелних, просторних и функционалних карактеристика 
подручја од културно-историјског значаја;  

• спровођење археолошког надзора приликом земљаних радова на подручјима за 
која постоји могућност археолошких налаза;  

• обавезу обуставе радова и обавештавања надлежног завода у случају откривања 
археолошких налаза или других добара која могу имати својство културног добра;  

• очување традиционалних знања, вештина, производа са географским пореклом, 
локалних гастрономских вредности и других елемената нематеријалног културног 
наслеђа.  

Посебну пажњу потребно је посветити руралним подручјима у којима се културно наслеђе 
преплиће са традиционалном пољопривредом, виноградарством, воћарством, 
сточарством, занатством и руралним туризмом. У тим просторима развој треба 
усмеравати тако да доприноси очувању локалног идентитета и активирању културног 
наслеђа као развојног ресурса, без нарушавања његових вредности. 

Позитивни утицаји Стратегије могу се очекивати кроз подршку традиционалним 
производима, производима са географским пореклом, руралном туризму, очувању 
локалних производних пракси и унапређењу препознатљивости руралних подручја. 

Применом наведених мера обезбеђује се очување културног наслеђа и традиционалних 
вредности руралних подручја, уз истовремено омогућавање њиховог одрживог 
коришћења у функцији развоја пољопривреде, туризма и локалне економије. 

4.1.7. Бука и вибрација 

Заштита од буке и вибрација у оквиру спровођења Стратегије пољопривреде и руралног 
развоја Републике Србије за период 2026–2034. године односи се на спречавање, 
смањење и контролу утицаја који могу настати услед пољопривредне производње, рада 
механизације, транспорта, изградње и одржавања руралне инфраструктуре, као и рада 
производних, складишних и прерађивачких капацитета.  
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Потенцијални извори буке и вибрација могу бити: 

• пољопривредна механизација и транспортна средства;  

• радови на изградњи и модернизацији руралне, тржишне, складишне и 
прерађивачке инфраструктуре;  

• рад пумпних станица, система за наводњавање, хладњача, сушара, млекара, 
кланица, силоса и других објеката у пољопривредно-прехрамбеном сектору;  

• повећан транспорт сировина, сточне хране, готових производа и отпада;  

• сезонске активности у пољопривреди, нарочито у време жетве, бербе, транспорта 
и обраде земљишта.  

Све смернице и мере заштите од буке на подручју Плана морају се спроводити у складу 
са: 

• Законом о заштити од буке у животној средини („Сл. гласник РС”, бр. 96/21); 

• Уредбом о индикаторима буке, граничним вредностима, методама за оцењивање 
индикатора буке, узнемиравања и штетних ефеката буке у животној средини („Сл. 
гласник РС”, бр. 75/10); 

• Правилником о дозвољеном нивоу буке у животној средини („Сл. гласник РС”, бр. 
72/10); 

• Правилником о методама мерења буке, садржини и обиму извештаја о мерењу 
буке у животној средини („Сл. гласник РС”, бр. 139/22). 

Смернице и мере заштите од буке и вибрација односе се на: 

• планирање производних, складишних и прерађивачких капацитета на 
одговарајућој удаљености од стамбених зона и осетљивих рецептора;  

• примену технички исправне, редовно одржаване и мање бучне механизације и 
опреме;  

• организацију пољопривредних, грађевинских и транспортних активности тако да се 
радови који генеришу повећану буку, по правилу, обављају у дневном периоду;  

• ограничавање брзине кретања возила у руралним насељима и у близини 
стамбених зона;  

• примену звучне изолације, заштитних конструкција и техничких решења за 
смањење буке код објеката за прераду, складиштење, сушење, хлађење и друге 
производне процесе;  

• подизање заштитног зеленила и зелених појасева између извора буке и осетљивих 
рецептора;  

• избегавање лоцирања нових објеката са израженим изворима буке у непосредној 
близини школа, здравствених установа, стамбених зона и других осетљивих 
садржаја;  

• спровођење мерења буке у случајевима када постоји основана сумња на 
прекорачење дозвољених нивоа или када је то прописано условима надлежних 
органа;  

• дефинисање додатних мера заштите кроз поступке процене утицаја на животну 
средину за појединачне пројекте који могу бити значајни извори буке и вибрација.  

Позитивни ефекти Стратегије могу се очекивати кроз модернизацију механизације, 
унапређење технологија, боље просторно планирање производних и прерађивачких 
капацитета, као и примену енергетски ефикасније и технички савременије опреме. 

Применом наведених мера обезбеђује се да бука и вибрације из пољопривредних, 
прерађивачких, транспортних и инфраструктурних активности буду контролисане и 

http://www.propisionline.com/IndOk/Legislation/5263
http://www.propisionline.com/IndOk/Legislation/55647
http://www.propisionline.com/IndOk/Legislation/55647
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сведене у границе прихватљивости, без значајног утицаја на здравље становништва и 
квалитет живота у руралним подручјима. 

4.1.8. Нејонизујуће зрачење 

Заштита од нејонизујућег зрачења у оквиру спровођења Стратегије пољопривреде и 
руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. године односи се на контролу 
могућих утицаја електромагнетних поља која могу потицати од пратеће енергетске, 
телекомуникационе, дигиталне и друге инфраструктуре у функцији пољопривредне 
производње, прераде, складиштења и руралног развоја. 

На стратешком нивоу, нејонизујуће зрачење не представља доминантан утицај 
пољопривреде на животну средину. Потенцијални извори могу се јавити у оквиру: 

• електроенергетских објеката и водова за снабдевање пољопривредних, 
складишних и прерађивачких капацитета;  

• објеката и постројења за коришћење обновљивих извора енергије на 
газдинствима;  

• телекомуникационе и дигиталне инфраструктуре у руралним подручјима;  

• система за дигитално управљање, мониторинг, аутоматизацију и прецизну 
пољопривреду.  

Све смернице и мере заштите од нејонизујућег зрачења на подручју Плана спроводиће се 
у складу са одредбама: 

• Закона о заштити од нејонизујућих зрачења („Сл. гласник РС”, бр. 36/09); 

• Правилника о изворима нејонизујућих зрачења од посебног интереса, врстама 
извора, начину и периоду њиховог испитивања („Сл. гласник РС", бр. 16/25); 

• Правилника о границама излагања нејонизујућим зрачењима („Сл. гласник РС", 
бр.16/25); 

Препорука Међународне комисије за заштиту од нејонизујућег зрачења (INIRIC/INCNIP) и 
Међународног удружења за заштиту од зрачења (IRIPA, 1998). 

Смернице и мере заштите од нејонизујућег зрачења односе се на: 

• планирање и постављање извора нејонизујућег зрачења у складу са важећим 
прописима и дозвољеним граничним вредностима изложености;  

• избегавање постављања извора електромагнетног зрачења у непосредној близини 
осетљивих рецептора, као што су стамбени објекти, школе, здравствене установе 
и друга места дужег боравка становништва;  

• прибављање услова надлежних органа и спровођење процене утицаја за 
појединачне објекте и инфраструктуру, када је то прописано законом;  

• редовну контролу и испитивање извора нејонизујућег зрачења од посебног 
интереса;  

• примену техничких решења којима се смањује изложеност становништва и 
животне средине електромагнетном зрачењу;  

• информисање становништва у случајевима када се у руралним подручјима 
планирају или користе објекти који представљају изворе нејонизујућег зрачења.  

С обзиром на карактер Стратегије, детаљна процена утицаја нејонизујућег зрачења није 
могућа на овом нивоу, јер ће зависити од конкретне врсте, локације, капацитета и 
техничких карактеристика будућих објеката и инфраструктуре. Због тога ће се ова 
питања, по потреби, разматрати на нижим хијерархијским нивоима, кроз планску и 
пројектну документацију, услове надлежних институција и поступке процене утицаја на 
животну средину. 

Применом наведених мера обезбеђује се да развој енергетске, дигиталне и пратеће 
инфраструктуре у пољопривреди и руралним подручјима буде усклађен са прописаним 
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условима заштите од нејонизујућег зрачења и без значајног утицаја на здравље 
становништва и животну средину. 

4.1.9. Управљање отпадом 

Управљање отпадом у оквиру спровођења Стратегије пољопривреде и руралног развоја 
Републике Србије за период 2026–2034. године заснива се на превенцији настанка 
отпада, правилном сакупљању, раздвајању, складиштењу, третману и предаји отпада 
овлашћеним оператерима, у складу са прописима из области управљања отпадом.  

Потенцијални токови отпада у пољопривреди и руралним подручјима могу обухватити: 

• амбалажни отпад од средстава за заштиту биља, ђубрива и ветеринарских 
препарата;  

• органски отпад из биљне производње, прераде и складиштења;  

• стајњак, течни стајњак и друге органске материје из сточарске производње;  

• споредне производе животињског порекла;  

• отпад из прерађивачких капацитета, хладњача, кланица, млекара, сушара и 
складишта;  

• комунални отпад из руралних домаћинстава и јавних објеката;  

• отпад од изградње и реконструкције руралне, тржишне и пољопривредне 
инфраструктуре;  

• опасан и неопасан отпад који може настати у току производње, одржавања 
механизације и рада објеката.  

Управљање отпадом мора бити део интегралног управљања отпадом на локалном и 
регионалном нивоу и спроводиће се у складу са: 

• Законом о управљању отпадом („Сл. гласник РС”, бр. 109/25); 

• Законом о амбалажи и амбалажном отпаду („Сл. гласник РС”, бр. 36/09 и 95/18-др. 
закон)); 

• Уредбом о начину и поступку управљања отпадом од грађења и рушења („Сл. 
гласник РС“, бр. 93/23 и 94/23 – исправка); 

• Уредбом о одлагању отпада на депоније („Сл. гласник РС”, бр. 92/10); 

• Правилником о уређивању, управљању, одлагању и депоновању грађевинског 
отпада у току извођења радова („Сл.гласник РС“, бр.81/24); 

• Правилником о категоријама, испитивању и класификацији отпада („Сл. гласник 
РС”, бр. 56/10, 93/19, 39/21 и 65/24); 

• Правилником о начину складиштења, паковања и обележавања опасног отпада 
(„Сл. гласник РС”, бр. 95/24); 

• Правилником о обрасцу документа о кретању опасног отпада, обрасцу претходног 
обавештења, начину његовог достављања и упутству за њихово попуњавање („Сл. 
гласник РС”, бр. 37/25 и 47/25). 

Смернице и мере управљања отпадом односе се на: 

• спречавање неконтролисаног одлагања отпада на пољопривредном земљишту, у 
водотоковима, каналима, шумама и руралним просторима;  

• организовано сакупљање, разврставање и предају отпада овлашћеним 
оператерима;  

• правилно поступање са амбалажом од средстава за заштиту биља, ђубрива и 
других хемијских средстава;  

• унапређење система управљања стајњаком, течним стајњаком и органским 
отпадом, уз могућност њиховог коришћења као ресурса у пољопривреди или 
производњи енергије;  
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• обезбеђивање контролисаног сакупљања, транспорта и третмана споредних 
производа животињског порекла;  

• унапређење комуналне инфраструктуре и система сакупљања отпада у руралним 
подручјима;  

• израду планова управљања отпадом за појединачне пројекте, постројења и 
инфраструктурне захвате, када је то прописано законом;  

• спречавање спаљивања отпада и биљних остатака на отвореном, осим у 
случајевима када је то изричито дозвољено прописима;  

• санацију постојећих неуређених одлагалишта и локација на којима је отпад 
неконтролисано депонован;  

• вођење евиденције о врстама, количинама и кретању отпада, посебно опасног 
отпада и посебних токова отпада.  

Посебну пажњу потребно је посветити зонама интензивне сточарске производње, 
подручјима са развијеним прерађивачким капацитетима, као и руралним насељима у 
којима систем организованог сакупљања и третмана отпада није довољно развијен. У тим 
подручјима неопходно је обезбедити бољу контролу токова отпада, спречити загађивање 
земљишта, вода и ваздуха и унапредити инфраструктуру за управљање отпадом. 

Позитивни утицаји Стратегије могу се очекивати кроз унапређење система управљања 
органским отпадом, стајњаком и споредним производима животињског порекла, развој 
циркуларне економије у пољопривреди, коришћење отпадних органских материја као 
ресурса и смањење притисака на животну средину. 

Применом наведених мера обезбеђује се смањење ризика од загађења земљишта, вода 
и ваздуха, унапређење санитарних услова у руралним подручјима и боље коришћење 
отпадних токова као ресурса у одрживој пољопривреди. 

4.1.10. Ризици од удеса, елементарних непогода, климатских екстрема, болести 
животиња и биљака и тржишних поремећаја 

У оквиру спровођења Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за 
период 2026–2034. године, ризици од удеса, елементарних непогода, климатских 
екстрема, болести животиња и биљака и тржишних поремећаја представљају значајан 
фактор који може утицати на стабилност пољопривредне производње, безбедност хране, 
здравље људи, животиња и биља, као и на квалитет животне средине. 

Потенцијални ризици могу се јавити услед екстремних временских појава, као што су 
суше, поплаве, град, мраз, олује, топлотни таласи и пожари, као и услед појаве заразних 
болести животиња, биљних болести и штетних организама. Ризици од удеса могу бити 
повезани са радом сточарских, складишних, прерађивачких и других објеката у 
пољопривредно-прехрамбеном сектору, нарочито у случају изливања горива, уља, 
отпадних вода, течног стајњака, хемикалија, средстава за заштиту биља, као и 
неправилног управљања отпадом и споредним производима животињског порекла. 

Смернице и мере за спречавање и смањење ризика односе се на: 

• унапређење система раног упозоравања и праћења климатских екстрема, 
елементарних непогода, болести животиња, биљних болести и појаве штетних 
организама;  

• јачање превентивних мера у пољопривредној производњи, нарочито кроз примену 
добрих пољопривредних, ветеринарских, фитосанитарних и биосигурносних 
пракси;  

• израду и примену планова поступања у ванредним ситуацијама за објекте и 
активности које могу представљати ризик по животну средину, здравље људи, 
животиња и биља;  
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• унапређење система управљања ризицима у пољопривреди, укључујући развој и 
већу доступност осигурања усева, плодова, вишегодишњих засада, расадника и 
животиња;  

• примену климатски паметне пољопривреде, избор отпорнијих сорти и раса, 
прилагођавање агротехничких мера и рационално управљање водним ресурсима;  

• унапређење система заштите од поплава, ерозије, бујица, пожара, суша и других 
природних ризика, посебно у осетљивим пољопривредним и руралним подручјима;  

• обезбеђивање правилног складиштења и руковања горивом, уљима, средствима 
за заштиту биља, ђубривима, ветеринарским препаратима и другим материјама 
које могу изазвати загађење;  

• контролисано управљање стајњаком, течним стајњаком, отпадним водама, 
органским отпадом и споредним производима животињског порекла, како би се 
спречило загађивање земљишта, вода и ваздуха;  

• јачање ветеринарског и фитосанитарног надзора, редовно праћење здравственог 
стања животиња и биља, као и благовремено спровођење мера у случају појаве 
заразних болести или штетних организама;  

• успостављање јасних процедура за поступање у случају појаве болести животиња 
и биљака, укључујући изолацију, контролу кретања, санацију, дезинфекцију и 
безбедно збрињавање зараженог материјала;  

• јачање капацитета инспекцијских, ветеринарских, фитосанитарних, саветодавних и 
других надлежних служби за превенцију, надзор и реаговање у ванредним 
ситуацијама;  

• обезбеђивање међусекторске координације између органа надлежних за 
пољопривреду, заштиту животне средине, водопривреду, ветерину, 
фитосанитарну заштиту, здравље, ванредне ситуације и локалну самоуправу;  

• унапређење тржишних механизама и инструмената за ублажавање последица 
тржишних поремећаја, нестабилности цена, проблема у снабдевању инпутима и 
отежаног пласмана пољопривредно-прехрамбених производа;  

• обезбеђивање боље информисаности произвођача о ризицима, могућностима 
осигурања, превентивним мерама, тржишним кретањима и доступним облицима 
подршке.  

За појединачне пројекте који могу проистећи из спровођења Стратегије, а који по својим 
карактеристикама могу представљати ризик од удеса или значајнијег утицаја на животну 
средину, неопходно је да се у оквиру планске и пројектно-техничке документације 
дефинишу мере превенције, поступања у случају удеса, санације последица и 
мониторинга. За пројекте који су обухваћени важећим листама пројеката за које је 
обавезна процена утицаја или за које се одлучује о потреби процене утицаја, носилац 
пројекта је у обавези да спроведе одговарајући поступак пред надлежним органом за 
послове заштите животне средине. 

Позитивни ефекти Стратегије могу се очекивати кроз системско јачање отпорности 
пољопривреде на климатске промене, боље управљање ризицима, унапређење 
биосигурности, ветеринарске и фитосанитарне контроле, као и кроз стабилније услове 
производње, прераде и пласмана пољопривредно-прехрамбених производа. 

Применом наведених мера обезбеђује се смањење вероватноће настанка удеса, 
елементарних непогода и других ванредних ситуација, као и ублажавање њихових 
последица по животну средину, природне ресурсе, здравље становништва, 
пољопривредну производњу и рурална подручја. 

У циљу јачања отпорности пољопривредне производње на климатске промене, потребно 
је подстицати примену технологија, сорти, раса и производних пракси које доприносе 
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смањењу ризика од суше, мраза, града, топлотних таласа, олуја и других екстремних 
временских појава. 

У оквиру спровођења Стратегије потребно је: 

• подстицати избор сорти и хибрида отпорнијих на сушу, болести, штеточине и 
екстремне климатске услове;  

• развијати системе заштите од елементарних непогода, нарочито у воћарској, 
повртарској и виноградарској производњи;  

• подстицати увођење савремених технологија гајења у заштићеним просторима, уз 
коришћење обновљивих извора енергије за загревање и смањење потрошње 
фосилних горива;  

• усмеравати производњу ка климатски неутралнијим моделима, кроз смањење 
емисија, ефикасније коришћење воде и енергије и смањење настанка отпада;  

• подстицати производњу зелене енергије у пољопривреди, нарочито кроз 
коришћење органских остатака, стајњака и биомасе, уз примену мера заштите 
животне средине. 

У циљу смањења ризика од болести животиња и биљака, потребно је унапредити 
системе превенције, мониторинга, контроле и брзог реаговања, нарочито у секторима 
интензивне сточарске производње, живинарства, свињарства, овчарства, козарства, 
пчеларства и биљне производње. 

У оквиру спровођења Стратегије потребно је: 

• унапредити биосигурносне мере на фармама, нарочито у секторима свињарства, 
живинарства и говедарства;  

• обезбедити континуирани мониторинг болести животиња, укључујући авијарну 
инфлуенцу, Њукасл болест, салмонелу и друге заразне болести;  

• унапредити здравствену заштиту оваца, коза, пчела и других домаћих животиња, 
са циљем смањења ризика од заразних болести;  

• подстицати примену сертификованог семенског и садног материјала ради 
смањења ризика од ширења биљних болести и штетних организама;  

• увести и унапређивати мере заштите од суше, мраза, града, поплава, пожара и 
других климатских екстрема;  

• подстицати осигурање усева, плодова, животиња и производних капацитета као 
инструмент смањења последица елементарних непогода и тржишних поремећаја;  

• обезбедити процедуре за поступање у случају појаве заразних болести, удеса, 
изливања загађујућих материја, пожара или друге ванредне ситуације у 
пољопривредно-прехрамбеном сектору.  

4.2. Приказ начина спровођења мера 

Приказ начина спровођења мера дефинисаних у Извештају о Стратешкој процени утицаја 
на животну средину Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за 
период 2026–2034. године односи се на начин на који ће се мере заштите животне 
средине уграђивати у даљу разраду, примену и праћење Стратегије. 

Спровођење мера обухвата следеће: 

• Стратегија и пратећи документи за њено спровођење треба да садрже смернице и 
мере заштите земљишта, вода, ваздуха, природе, биодиверзитета, 
агробиодиверзитета, шума, предела, културног наслеђа, здравља становништва, 
као и мере за управљање отпадом, стајњаком, споредним производима 
животињског порекла и другим токовима који могу имати утицај на животну 
средину;  
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• приликом израде акционих планова, програма, подзаконских аката и других 
докумената којима се разрађује спровођење Стратегије, потребно је уградити мере 
заштите животне средине дефинисане овим Извештајем;  

• све активности које произилазе из Стратегије морају се планирати у складу са 
начелима одрживог развоја, рационалног коришћења природних ресурса, 
спречавања загађивања и очувања квалитета животне средине;  

• при планирању инвестиција у пољопривредну производњу, сточарство, прераду, 
складиштење, системе наводњавања, руралну инфраструктуру и коришћење 
обновљивих извора енергије, потребно је прибавити услове надлежних органа и 
институција, у складу са важећим прописима;  

• за појединачне пројекте, објекте, постројења и инфраструктурне захвате који могу 
имати значајан утицај на животну средину, неопходно је спровести поступак 
процене утицаја на животну средину, односно друге поступке прописане законом;  

• у зонама заштићених природних добара, еколошке мреже, водоизворишта, 
подручја осетљивих на ерозију, деградацију земљишта, загађење вода или губитак 
биодиверзитета, активности се морају спроводити уз посебне мере 
предострожности и у складу са условима надлежних институција;  

• мере заштите животне средине морају бити саставни део документације за 
реализацију конкретних програма, мера подршке, инвестиционих пројеката и 
активности у пољопривреди и руралном развоју;  

• у фази спровођења Стратегије потребно је обезбедити праћење ефеката мера, 
кроз индикаторе који се односе на стање земљишта, вода, ваздуха, 
биодиверзитета, шумских ресурса, управљање отпадом и квалитет живота у 
руралним подручјима;  

• надлежне институције треба да обезбеде међусекторску сарадњу, посебно између 
органа надлежних за пољопривреду, заштиту животне средине, водопривреду, 
шумарство, здравље, просторно планирање, локалну самоуправу и инспекцијски 
надзор;  

• у случају појаве негативних утицаја или одступања од очекиваних ефеката, 
потребно је предузети корективне мере, унапредити систем контроле и по потреби 
прилагодити начин спровођења појединих активности.  

Спровођење мера заштите животне средине вршиће се кроз примену важећих прописа, 
програмских докумената, услова надлежних органа, поступака процене утицаја, 
инспекцијског надзора и мониторинга. На тај начин обезбеђује се да реализација 
Стратегије буде усмерена ка одрживом развоју пољопривреде и руралних подручја, уз 
очување природних ресурса и смањење ризика по животну средину и здравље 
становништва. 

Спровођење мера заштите животне средине у оквиру Стратегије обезбеђује се кроз 
примену планских, програмских, финансијских, институционалних и едукативних 
инструмената. Посебан значај имају израда пољопривредних основа, развој 
информационих система за управљање земљиштем и комасацију, усклађивање система 
подстицаја са стварним начином коришћења земљишта, примена еко-шема, подршка 
органској и регенеративној производњи, као и подстицање пракси које доприносе очувању 
земљишта, вода, биодиверзитета и природних ресурса. 

Инвестиционе мере, ИПАРД подршка, програми модернизације газдинстава, улагања у 
системе наводњавања, сточарске објекте, прерађивачке капацитете, механизацију и 
руралну инфраструктуру морају се спроводити уз поштовање услова заштите животне 
средине. То подразумева рационално коришћење воде и енергије, контролисано 
управљање отпадним водама, стајњаком и другим отпадним токовима, примену 
биосигурносних мера, унапређење добробити животиња, смањење емисија и јачање 
отпорности пољопривредне производње на климатске промене. 
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Едукација, саветодавна подршка и програми целоживотног учења представљају важан 
механизам за спровођење мера, јер омогућавају да пољопривредни произвођачи 
примене добре пољопривредне, ветеринарске, фитосанитарне и еколошке праксе. 
Посебно је значајно да се систем подршке усмерава ка корисницима који примењују 
одрживе производне праксе, користе сертификовани семенски и садни материјал, 
унапређују управљање природним ресурсима и уводе технологије које смањују негативне 
утицаје на животну средину.  

4.3. Процена ефикасности мера  

Процена ефикасности мера наведених у Поглављу 4.1. има за циљ да се утврди у којој 
мери предложене мере доприносе спречавању, смањењу и ограничавању негативних 
утицаја, односно увећању позитивних утицаја спровођења Стратегије пољопривреде и 
руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. године на животну средину, 
природне ресурсе, здравље становништва и квалитет живота у руралним подручјима. 

Ефикасност мера пратиће се кроз примену одговарајућих индикатора, који треба да 
омогуће сагледавање промена у стању чинилаца животне средине и степена 
остварености планираних ефеката Стратегије. 

За процену ефикасности мера могу се користити следећи индикатори: 

• стање и квалитет пољопривредног земљишта, укључујући плодност, садржај 
хумуса, органског угљеника, pH вредност и присуство опасних и штетних материја;  

• површине обухваћене мерама заштите земљишта, противерозивним мерама, 
регенеративним праксама, органском производњом и другим одрживим облицима 
производње;  

• стање квалитета површинских и подземних вода у подручјима под утицајем 
пољопривредних активности;  

• степен унапређења система за управљање стајњаком, течним стајњаком, 
органским отпадом и споредним производима животињског порекла;  

• број газдинстава и прерађивачких капацитета који примењују мере заштите вода, 
земљишта и ваздуха;  

• ниво примене добрих пољопривредних, климатски паметних, органских и 
агроеколошких пракси;  

• стање биодиверзитета и агробиодиверзитета, укључујући очување аутохтоних 
сорти, локалних раса, опрашивача, ливада, пашњака, живица и заштитних 
појасева;  

• површине под шумама, заштитним појасевима, агрошумарским системима и 
пошумљеним деградираним површинама;  

• број подржаних инвестиција у обновљиве изворе енергије, енергетску ефикасност 
и ресурсно ефикасне технологије у пољопривреди;  

• степен унапређења руралне инфраструктуре, доступности услуга и услова живота 
у руралним подручјима;  

• број програма, пројеката и инвестиција у којима су примењене мере заштите 
животне средине;  

• број спроведених поступака процене утицаја на животну средину за појединачне 
пројекте који произилазе из Стратегије;  

• број утврђених одступања, прекорачења или негативних утицаја и број 
спроведених корективних мера.  

Ефикасност мера процењиваће се и кроз праћење да ли се активности које произилазе из 
Стратегије спроводе у складу са условима надлежних органа, прописима из области 
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заштите животне средине, водопривреде, заштите природе, управљања отпадом, 
заштите земљишта, шумарства и безбедности хране. 

Посебан значај има праћење кумулативних ефеката, нарочито у подручјима у којима се 
истовремено развијају интензивна пољопривредна производња, сточарство, системи 
наводњавања, прерађивачки капацитети и рурална инфраструктура. Уколико се током 
спровођења Стратегије утврди да поједине активности доводе до повећаних притисака на 
животну средину, потребно је применити додатне мере контроле, корекције и 
прилагођавања. 

План мера, начин њиховог спровођења и процена ефикасности представљају основу за 
праћење спровођења Стратегије и даљу разраду кроз програме, акционе планове, 
планску и пројектну документацију. За појединачне пројекте који могу имати значајан 
утицај на животну средину, ефикасност мера биће детаљније разматрана у оквиру 
поступака процене утицаја на животну средину, планова управљања, мониторинга и 
извештавања. 

4.4. Мере ране идентификације и начин поступања у случају појаве неочекиваних 
негативних утицаја спровођења Стратегије у циљу отклањања тих утицаја 

Мере ране идентификације и начин поступања у случају појаве неочекиваних негативних 
утицаја спровођења Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за 
период 2026–2034. године имају за циљ благовремено препознавање, спречавање, 
смањење и отклањање негативних утицаја на чиниоце животне средине, природне 
ресурсе, здравље становништва и квалитет живота у руралним подручјима. 

Рана идентификација негативних утицаја заснива се на континуираном праћењу стања 
животне средине, анализи индикатора спровођења Стратегије, извештавању надлежних 
институција и благовременом реаговању у случају одступања од очекиваних ефеката. 
Посебна пажња усмерава се на подручја и активности код којих постоји могућност појаве 
значајнијих притисака на земљиште, воде, ваздух, биодиверзитет, шуме и рурални 
простор. 

Неочекивани негативни утицаји могу се јавити у случају: 

• интензивирања пољопривредне производње без примене добрих пољопривредних 
пракси;  

• прекомерне или неправилне примене минералних ђубрива, пестицида и других 
средстава за заштиту биља;  

• неадекватног управљања стајњаком, течним стајњаком, органским отпадом и 
споредним производима животињског порекла;  

• повећаног притиска на површинске и подземне воде, нарочито у зонама 
интензивне производње и наводњавања;  

• деградације земљишта, ерозије, губитка плодности или контаминације;  

• нарушавања станишта, смањења агробиодиверзитета и негативних утицаја на 
опрашиваче;  

• појаве болести животиња и биљака, санитарних ризика или тржишних поремећаја;  

• природних непогода и климатских екстрема, као што су суше, поплаве, град, мраз, 
олује и пожари;  

• изградње појединачних објеката и инфраструктуре без примене прописаних мера 
заштите.  

У случају појаве неочекиваних негативних утицаја потребно је спровести следеће 
активности: 

• идентификовати врсту, обим, просторни домет и узрок негативног утицаја;  
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• обавестити надлежне органе и институције у складу са прописима;  

• привремено обуставити или ограничити активности које изазивају негативан утицај, 
уколико је то потребно;  

• спровести хитне мере санације, рекултивације, ремедијације или друге мере 
отклањања последица;  

• применити корективне мере у начину спровођења конкретне активности, програма 
или пројекта;  

• унапредити систем контроле, мониторинга и извештавања;  

• извршити анализу узрока и ефикасности примењених мера;  

• по потреби ревидирати мере, услове или процедуре за даље спровођење 
активности.  

Мере ране идентификације треба да се спроводе кроз сарадњу органа надлежних за 
пољопривреду, заштиту животне средине, водопривреду, шумарство, ветерину, 
фитосанитарну заштиту, здравље, локалну самоуправу и инспекцијски надзор. Посебан 
значај има благовремена размена података између институција, као и укључивање 
пољопривредних саветодавних служби, научних институција, јединица локалне 
самоуправе и самих пољопривредних произвођача. 

За појединачне пројекте, објекте и постројења који могу имати значајан утицај на животну 
средину, мере ране идентификације и поступања у случају негативних утицаја морају 
бити детаљно разрађене кроз планску и пројектну документацију, поступке процене 
утицаја на животну средину, планове управљања отпадом, планове заштите од удеса, 
водне акте, услове заштите природе и друге акте надлежних органа. 

У случају акцидентних ситуација, као што су изливање опасних материја, загађење 
земљишта или вода, пожар, појава заразних болести животиња или биљака, као и 
последице екстремних временских појава, потребно је поступати у складу са прописаним 
процедурама, плановима реаговања и надлежностима институција. Основни принцип 
поступања је брзо реаговање, спречавање ширења утицаја, санација последица и 
спречавање понављања сличних ситуација. 

Примена мера ране идентификације и поступања у случају неочекиваних негативних 
утицаја омогућава да се спровођење Стратегије прати и прилагођава у складу са 
стварним стањем на терену. На тај начин се обезбеђује превентивно управљање 
ризицима, заштита природних ресурса и очување квалитета животне средине и здравља 
становништва у руралним подручјима. 
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5.0. Одлука надлежног органа донета у поступку главне оцене 
прихватљивости за Статегију који самостално или заједно са 
другим планом и програмом, пројектом, радовима или 
активностима, могу да имају утицаја на циљеве очувања и 
целовитост подручја еколошке мреже 

Имајући у виду стратешки карактер документа, као и чињеницу да Стратегија не утврђује 
конкретне локацијски одређене пројекте, већ дефинише правце развоја, циљеве и мере у 
области пољопривреде и руралног развоја, могући утицаји на заштићена подручја, 
еколошки значајна подручја и еколошку мрежу разматрају се на нивоу Стратешке 
процене, кроз анализу могућих утицаја, дефинисање мера заштите природе и смерница 
за даљу примену Стратегије. 
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6.0. Смернице за спровођење стратешких процена на нижим 
хијерархијским нивоима и процене утицаја пројеката на животну 
средину 

Стратешка процена утицаја Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике 
Србије 2026–2034. године на животну средину представља основ за интеграцију мера 
заштите животне средине у процес спровођења Стратегије, као и за усмеравање будућих 
планова, програма, акционих планова, мера подршке и пројеката који ће проистећи из 
њене реализације. 

Стратешка процена Стратегије представља основ за: 

• вредновање могућих утицаја циљева, мера и активности Стратегије на животну 
средину, природне ресурсе и рурални простор; 

• дефинисање смерница за заштиту земљишта, вода, ваздуха, биодиверзитета, 
предеоних вредности, здравља становништва и квалитета живота у руралним 
подручјима; 

• утврђивање мера за спречавање, смањење и ублажавање могућих негативних 
утицаја који могу настати у поступку спровођења Стратегије; 

• успостављање система праћења стања животне средине и контроле примене мера 
заштите животне средине. 

Имајући у виду да је предмет стратешке процене документ јавне политике националног 
нивоа, односно Стратегија која не утврђује конкретне локацијски одређене пројекте, већ 
дефинише правце развоја, циљеве и мере у области пољопривреде и руралног развоја, 
смернице из овог Извештаја примењују се у поступку даље разраде и спровођења 
Стратегије, кроз одговарајуће планове, програме, акционе планове, мере подршке и 
пројекте. 

Уколико се у поступку спровођења Стратегије буду израђивали планови и програми нижег 
хијерархијског нивоа који могу имати значајне утицаје на животну средину, надлежни 
орган је у обавези да, у складу са Законом о стратешкој процени утицаја на животну 
средину („Сл. гласник РС”, бр. 94/24), спроведе поступак одлучивања о потреби израде 
стратешке процене, односно поступак стратешке процене утицаја на животну средину, у 
зависности од карактера, обухвата и могућих утицаја тог документа. 

Смернице Стратешке процене за ниже хијерархијске нивое односе се нарочито на 
обавезу да се приликом израде и спровођења планова, програма и пројеката у области 
пољопривреде и руралног развоја обезбеди: 

• заштита и рационално коришћење пољопривредног земљишта, уз спречавање 
деградације, ерозије, загађења, сабијања, губитка органске материје и 
ненаменског коришћења најквалитетнијег земљишта; 

• заштита површинских и подземних вода, нарочито од дифузног загађења које 
може настати услед примене минералних ђубрива, средстава за заштиту биља, 
неадекватног управљања стајњаком, отпадним водама и органским отпадом; 

• рационално коришћење водних ресурса, посебно у системима за наводњавање и 
одводњавање; 

• очување квалитета ваздуха и смањење емисија загађујућих материја и гасова са 
ефектом стаклене баште из пољопривреде; 

• очување биодиверзитета, агробиодиверзитета, станишта, еколошких коридора, 
заштићених подручја и подручја еколошке мреже; 

• прилагођавање пољопривредне производње климатским променама и смањење 
рањивости на суше, поплаве, ерозију и екстремне временске појаве;. 

• унапређење управљања отпадом из пољопривредне производње, укључујући 
амбалажни отпад од средстава за заштиту биља, отпад од пластичних фолија, 
органски отпад, стајњак и друге категорије отпада; 

• заштита здравља становништва и квалитета живота у руралним подручјима; 
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• очување предеоних карактеристика, традиционалних аграрних пејзажа, културног 
наслеђа и руралног идентитета; 

• успостављање мониторинга и контроле примене мера заштите животне средине. 

За конкретне пројекте који буду проистекли из спровођења Стратегије, а који по својим 
карактеристикама, капацитету, локацији или могућим утицајима могу имати значајан 
утицај на животну средину, носиоци пројеката су у обавези да се обрате надлежном 
органу захтевом за одлучивање о потреби процене утицаја на животну средину, односно 
захтевом за одређивање обима и садржаја студије о процени утицаја на животну средину, 
у складу са Законом о процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 94/24) и 
Уредбом о Листи пројеката за које је обавезна процена утицаја на животну средину, Листи 
пројеката за које постоји обавеза подношења захтева за одлучивање о потреби процене 
утицаја на животну средину и критеријумима за одлучивање о потреби процене утицаја на 
животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 106/25). 

Обавеза спровођења поступка процене утицаја на животну средину односи се на 
конкретне пројекте у области пољопривреде и руралног развоја који могу бити предмет 
даље реализације, као што су пројекти изградње или реконструкције система за 
наводњавање и одводњавање, објеката за сточарску производњу, складиштење 
стајњака, третман органског отпада, складиштење и употребу средстава за заштиту биља 
и ђубрива, као и други пројекти који по обиму, капацитету или локацији могу имати утицај 
на земљиште, воде, ваздух, биодиверзитет, здравље становништва и квалитет живота у 
руралним подручјима. 

Смернице из овог Извештаја представљају оквир који је потребно узети у обзир при даљој 
разради и примени Стратегије, као и при спровођењу поступака стратешке процене и 
процене утицаја на животну средину на нижим хијерархијским нивоима. 
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7.0. Програм праћења стања животне средине у току спровођења 
Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије 
2026–2034. године – мониторинг 

7.1. Опис циљева Стратегије 

Стратегија пољопривреде и руралног развоја Републике Србије 2026–2034. године 
усмерава развој пољопривреде и руралних подручја ка одрживом коришћењу природних 
ресурса, унапређењу конкурентности пољопривредне производње, јачању отпорности 
сектора на климатске промене и побољшању квалитета живота становништва у руралним 
подручјима. 

Основни циљеви Стратегије, од значаја за Стратешку процену, односе се на: 

• одржив развој пољопривреде и руралних подручја; 

• очување и рационално коришћење пољопривредног земљишта, вода и других 
природних ресурса; 

• унапређење конкурентности и отпорности пољопривредне производње; 

• прилагођавање пољопривреде климатским променама и смањење ризика од суша, 
поплава, ерозије и других климатских екстрема; 

• подстицање примене одрживих пољопривредних пракси, органске производње, 
агроеколошких мера и ресурсно ефикасних технологија; 

• очување биодиверзитета, агробиодиверзитета, станишта и екосистемских услуга у 
руралним и пољопривредним подручјима; 

• унапређење управљања отпадом, стајњаком, органским отпадом и другим 
токовима отпада који настају у пољопривреди; 

• смањење притисака на животну средину услед примене минералних ђубрива, 
средстава за заштиту биља и других агрохемијских средстава; 

• унапређење квалитета живота, инфраструктурне опремљености и социо-
економског развоја руралних подручја; 

• успостављање система праћења ефеката спровођења Стратегије на животну 
средину и природне ресурсе. 

Овако формулисани циљеви представљају основу за дефинисање програма 
мониторинга, односно за праћење стања животне средине и процену ефеката 
спровођења Стратегије у односу на земљиште, воде, ваздух, климатске факторе, 
биодиверзитет, природне ресурсе, здравље становништва и квалитет живота у руралним 
подручјима. 

7.2. Индикатори за праћење стања животне средине и значајних утицаја 
спровођења Стратегије на чиниоце животне средине  

Стратегија пољопривреде и руралног развоја Републике Србије 2026–2034. године 
усмерава развој пољопривреде и руралних подручја ка унапређењу конкурентности 
пољопривредне производње, одрживом коришћењу природних ресурса, јачању 
отпорности сектора на климатске промене и побољшању квалитета живота становништва 
у руралним подручјима. 

Праћење стања животне средине има за циљ да омогући контролу ефеката спровођења 
Стратегије, процену успешности предложених мера заштите животне средине, као и 
утврђивање потребе за предузимањем додатних или корективних мера уколико се током 
реализације Стратегије уоче негативни трендови у стању појединих чинилаца животне 
средине. 

Мониторинг се заснива на праћењу индикатора који се односе на стање и квалитет 
земљишта, вода, ваздуха, биодиверзитета, климатских фактора, природних ресурса, 
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управљање отпадом и стајњаком, примену агрохемијских средстава, као и на утицаје на 
становништво и квалитет живота у руралним подручјима. 

Циљеви мониторинга животне средине у току спровођења Стратегије су: 

• праћење стања, квалитета, плодности и производног потенцијала пољопривредног 
земљишта; 

• праћење квалитета површинских и подземних вода, као и притисака који могу 
настати услед пољопривредних активности; 

• праћење рационалног коришћења водних ресурса, нарочито за потребе 
наводњавања и одводњавања; 

• праћење квалитета амбијенталног ваздуха и емисија из пољопривреде; 

• праћење утицаја климатских промена на пољопривредну производњу и примене 
мера прилагођавања; 

• праћење емисија гасова са ефектом стаклене баште из сектора пољопривреде; 

• праћење стања биодиверзитета, агробиодиверзитета, станишта, еколошких 
коридора и екосистемских услуга у руралним и пољопривредним подручјима; 

• праћење управљања отпадом из пољопривредне производње, укључујући 
амбалажни отпад од средстава за заштиту биља, отпад од пластичних фолија, 
органски отпад и стајњак; 

• праћење утицаја на здравље становништва и квалитет живота у руралним 
подручјима; 

• праћење примене мера заштите животне средине и ефикасности њихове 
реализације. 

Сви наведени циљеви остварују се праћењем стања и трендова у животној средини, 
коришћењем постојећих система мониторинга, званичних извештаја, података надлежних 
институција, као и индикатора дефинисаних овим Извештајем. 

Програм мониторинга у току спровођења Стратегије обухвата: 

• мониторинг пољопривредног земљишта; 

• мониторинг површинских и подземних вода; 

• мониторинг управљања отпадом, органским отпадом и стајњаком; 

• мониторинг квалитета ваздуха и емисија из пољопривреде; 

• мониторинг климатских фактора и климатских ризика; 

• мониторинг биодиверзитета, агробиодиверзитета и природних вредности; 

• мониторинг утицаја на становништво, здравље људи и квалитет живота у 
руралним подручјима; 

• мониторинг ризика од непланираних ситуација које могу довести до загађења 
животне средине. 

Мониторинг пољопривредног земљишта се спроводи ради систематског праћења 
стања, квалитета, плодности, производног потенцијала и начина коришћења 
пољопривредног земљишта у току спровођења Стратегије. 

Мониторинг обухвата праћење површина и структуре коришћеног пољопривредног 
земљишта, промене намене земљишта, степена угрожености и деградације, као и утицаја 
пољопривредне производње на квалитет земљишта. Посебну пажњу потребно је 
посветити појавама које могу довести до губитка или смањења производне способности 
земљишта, као што су губитак органске материје, смањење садржаја хумуса, 
ацидификација, салинизација, ерозија, збијање, загађење и ненаменско коришћење 
пољопривредног земљишта. 

У оквиру мониторинга пољопривредног земљишта потребно је пратити: 

• површину и структуру коришћеног пољопривредног земљишта; 

• промене намене пољопривредног земљишта и губитак најквалитетнијих 
пољопривредних површина; 

• садржај органске материје, хумуса и органског угљеника у земљишту; 
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• pH вредност земљишта, садржај хранљивих материја и друге агрохемијске 
параметре; 

• појаву и интензитет водне и еолске ерозије; 

• појаву збијања земљишта и нарушавања његове структуре; 

• појаву ацидификације, салинизације и других процеса који утичу на смањење 
плодности земљишта; 

• присуство загађујућих материја у земљишту, укључујући остатке средстава за 
заштиту биља, тешке метале и друге потенцијално штетне материје; 

• утицај примене минералних и органских ђубрива, стајњака, средстава за заштиту 
биља и других агрохемијских средстава на квалитет земљишта; 

• примену мера заштите и побољшања квалитета земљишта, укључујући одрживо 
управљање земљиштем, плодоред, уношење органске материје, конзервацијску 
обраду, заштиту од ерозије и рационалну употребу агрохемијских средстава. 

Праћење стања пољопривредног земљишта посебно је значајно имајући у виду да 
Стратегија указује на смањење расположивог пољопривредног земљишта, промену 
намене земљишта и различите облике деградације, као што су губитак органске материје, 
загађење, ерозија, збијање и смањење производног потенцијала земљишта. 

Мониторинг треба да буде усмерен и на процену ефикасности мера које се односе на 
очување и рационално коришћење пољопривредног земљишта, спречавање његове 
деградације, обнову деградираних површина, санацију контаминираног земљишта, 
примену одрживих пољопривредних пракси и очување земљишта као основног природног 
ресурса за производњу хране. 

Мониторинг површинских и подземних вода – спроводи се ради систематског праћења 
стања и квалитета површинских и подземних вода, као и притисака који могу настати 
услед пољопривредних активности у току спровођења Стратегије. 

Мониторинг обухвата праћење квалитета вода, степена њихове угрожености, начина 
коришћења водних ресурса, као и утицаја пољопривредне производње на водна тела. 
Посебну пажњу потребно је посветити могућем дифузном загађењу које може настати 
услед примене минералних ђубрива, средстава за заштиту биља, неадекватног 
управљања стајњаком, органским отпадом, отпадним водама и другим материјама које 
могу доспети у површинске и подземне воде. 

У оквиру мониторинга површинских и подземних вода потребно је пратити: 

• квалитет површинских вода у подручјима у којима пољопривредне активности могу 
представљати извор притисака на водна тела; 

• квалитет подземних вода, нарочито у зонама интензивне пољопривредне 
производње и подручјима где се подземне воде користе за наводњавање; 

• присуство хранљивих материја у водама, посебно једињења азота и фосфора, као 
последице примене ђубрива и неадекватног управљања стајњаком; 

• могуће присуство остатака средстава за заштиту биља и других агрохемијских 
средстава у површинским и подземним водама; 

• утицај пољопривредних активности на еутрофикацију, замућење, органско 
оптерећење и друге промене квалитета вода; 

• количину и начин коришћења вода за потребе наводњавања; 

• стање и ефикасност система за наводњавање и одводњавање; 

• појаву превлаживања, забаривања, поплава и ерозионих процеса који могу 
утицати на квалитет вода и земљишта; 

• примену мера заштите вода од загађења из пољопривреде, укључујући правилно 
складиштење и примену стајњака, рационалну употребу ђубрива и средстава за 
заштиту биља и спречавање директног доспевања загађујућих материја у 
водотокове. 

Праћење рационалног коришћења водних ресурса посебно је значајно имајући у виду да 
Стратегија указује на недовољан удео наводњаваног пољопривредног земљишта и 
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потребу за улагањем у изградњу и модернизацију система за наводњавање, уз оптимално 
и одрживо коришћење доступних водних ресурса.  

Мониторинг треба да буде усмерен и на процену ефикасности мера које се односе на 
заштиту вода, рационалну употребу воде у пољопривреди, смањење губитака у 
системима за наводњавање, примену ефикаснијих технологија наводњавања, контролу 
одводњавања и спречавање загађења вода из пољопривредних извора. 

Мониторинг управљања отпадом, органским отпадом и стајњаком – спроводи се 
ради праћења начина поступања са отпадом који настаје у пољопривредној производњи, 
органским отпадом, стајњаком, амбалажним отпадом од средстава за заштиту биља, 
отпадом од пластичних фолија и другим токовима отпада који могу имати утицај на 
земљиште, воде, ваздух, здравље становништва и квалитет живота у руралним 
подручјима. 

Мониторинг обухвата праћење настанка, сакупљања, привременог складиштења, 
коришћења, третмана и предаје отпада овлашћеним оператерима, у складу са прописима 
којима се уређује управљање отпадом. Посебну пажњу потребно је посветити 
спречавању неконтролисаног одлагања отпада на пољопривредном земљишту, у близини 
водотокова, канала, бунара, изворишта и других осетљивих подручја. 

У оквиру мониторинга управљања отпадом, органским отпадом и стајњаком потребно је 
пратити: 

• врсте, количине и начин поступања са отпадом који настаје у пољопривредној 
производњи; 

• поступање са амбалажним отпадом од средстава за заштиту биља и других 
агрохемијских средстава; 

• поступање са отпадом од пластичних фолија, црева за наводњавање, мрежа, 
амбалаже, врећа и другог материјала који се користи у пољопривреди; 

• начин сакупљања, складиштења и коришћења органског отпада биљног и 
животињског порекла; 

• начин складиштења, третмана и примене стајњака на пољопривредним 
површинама; 

• постојање и стање објеката, платоа, лагуна, јама или других простора за 
складиштење стајњака и осоке; 

• примену мера за спречавање непријатних мириса, емисија амонијака и гасова са 
ефектом стаклене баште из органског отпада и стајњака; 

• примену мера поновног коришћења органског отпада, компостирања, анаеробне 
дигестије и других поступака којима се отпад користи као ресурс; 

• вођење евиденције о врстама, количинама, начину поступања и предаји отпада 
овлашћеним оператерима. 

Посебно је значајно пратити управљање стајњаком у сточарској производњи, јер 
неадекватно складиштење и примена стајњака могу довести до загађења земљишта, 
површинских и подземних вода, појаве непријатних мириса и емисије загађујућих 
материја у ваздух. Због тога је потребно обезбедити да се стајњак складишти на 
уређеним и водонепропусним површинама, да се спречи отицање осоке и процедних вода 
и да се његова примена на пољопривредним површинама врши у складу са 
агротехничким потребама, капацитетом земљишта и условима заштите вода. 

Мониторинг треба да буде усмерен и на праћење примене мера којима се подстиче 
одрживо управљање отпадом у пољопривреди, смањење количина отпада, поновна 
употреба органских материја, безбедно збрињавање амбалаже од средстава за заштиту 
биља и спречавање неконтролисаног одлагања отпада у руралним подручјима. 

Мониторинг квалитета ваздуха и емисија из пољопривреде – спроводи се ради 
праћења утицаја пољопривредних активности на квалитет амбијенталног ваздуха, као и 
ради праћења емисија загађујућих материја и гасова са ефектом стаклене баште који 
могу настати у сектору пољопривреде. 
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Мониторинг обухвата праћење извора емисија који су повезани са биљном и сточарском 
производњом, управљањем стајњаком, употребом минералних и органских ђубрива, 
радом пољопривредне механизације, складиштењем и третманом органског отпада, као и 
другим активностима које могу утицати на квалитет ваздуха у руралним и 
пољопривредним подручјима. 

У оквиру мониторинга квалитета ваздуха и емисија из пољопривреде потребно је пратити: 

• квалитет амбијенталног ваздуха у руралним подручјима и зонама интензивне 
пољопривредне производње; 

• емисије прашкастих материја које могу настати током обраде земљишта, жетве, 
транспорта, складиштења пољопривредних производа и кретања пољопривредне 
механизације; 

• емисије из пољопривредне механизације и транспортних активности; 

• емисије амонијака и непријатних мириса из сточарске производње, складиштења 
стајњака, осоке и органског отпада; 

• емисије метана и азот-субоксида које могу настати из сточарске производње, 
управљања стајњаком и примене ђубрива; 

• утицај примене минералних и органских ђубрива на емисије у ваздух; 

• примену мера за смањење емисија гасова са ефектом стаклене баште у 
пољопривреди; 

• примену мера за правилно складиштење стајњака, смањење емисија непријатних 
мириса и спречавање неконтролисаних емисија у ваздух. 

Посебну пажњу потребно је посветити праћењу емисија из сточарске производње и 
управљања стајњаком, јер ове активности могу бити значајан извор амонијака, 
непријатних мириса, метана и других гасова који утичу на квалитет ваздуха и климатске 
промене. Праћење ових емисија значајно је и за процену ефикасности мера које се 
односе на унапређење складиштења стајњака, рационалну примену ђубрива, коришћење 
органског отпада као ресурса и примену технологија са нижим емисијама. 

Мониторинг климатских фактора и климатских ризика 

Праћење климатских фактора нарочито обухвата анализу температурних услова, режима 
падавина, учесталости сушних периода, појаве екстремних временских догађаја, стања 
влажности земљишта, појаве поплава и ерозије, као и утицаја климатских промена на 
фенолошки развој биљака, здравствено стање усева, продуктивност домаћих животиња и 
стабилност приноса. 

У оквиру мониторинга климатских фактора и климатских ризика потребно је пратити: 

• промене средњих, минималних и максималних температура ваздуха; 

• број и трајање топлотних таласа, тропских дана и периода са екстремно високим 
температурама; 

• појаву касних пролећних и раних јесењих мразева, нарочито у осетљивим фазама 
развоја биљака; 

• количину и распоред падавина током године и у току вегетационог периода; 

• учесталост и трајање сушних периода и периода са недостатком влаге у 
земљишту; 

• појаву превлаживања земљишта, бујичних вода, поплава и задржавања воде на 
пољопривредним површинама; 

• учесталост олујних непогода, града, јаких ветрова и других екстремних временских 
појава; 

• појаву ерозије земљишта, нарочито водне и еолске ерозије; 

• промене у почетку, трајању и динамици вегетационог периода; 

• појаву оштећења на усевима, плодовима, засадима, сточном фонду и 
пољопривредној инфраструктури као последицу климатских екстрема; 

• промене у учесталости појаве биљних болести, штеточина и корова које могу бити 
повезане са измењеним климатским условима; 
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• утицај климатских ризика на количину и квалитет приноса, стабилност производње 
и економску сигурност пољопривредних газдинстава. 

Посебну пажњу потребно је посветити праћењу високих температура, вишка воде и влаге, 
недостатка воде и влаге, као и олујних непогода, јер ове групе климатских опасности могу 
имати непосредне последице на пољопривредну производњу. Високе температуре могу 
довести до поремећаја фенолошког развоја биљака, ранијег сазревања, топлотног стреса 
код биљака и животиња, оштећења плодова и повећане потребе за водом. Вишак воде и 
влаге може изазвати превлаживање земљишта, смањење оплодње у периоду цветања, 
развој биљних болести, ерозију, поплаве и оштећења инфраструктуре. Недостатак воде и 
влаге доводи до водног стреса биљака, смањења приноса, погоршања квалитета 
земљишта и повећања ризика од еолске ерозије. Олује, град и јаки ветрови могу 
проузроковати физичка оштећења биљака, плодова, засада, објеката, опреме и друге 
пољопривредне инфраструктуре. 

Мониторинг климатских ризика треба да буде усмерен и на процену ефикасности мера 
прилагођавања климатским променама, као што су рационално коришћење воде, 
унапређење система за наводњавање и одводњавање, примена агротехничких мера за 
очување влаге у земљишту, избор отпорнијих сорти и раса, увођење противградне и 
противмразне заштите, заштита земљишта од ерозије, као и јачање система раног 
упозоравања и управљања ризицима. 

Мониторинг биодиверзитета, агробиодиверзитета и природних вредности се 
спроводи ради праћења стања биодиверзитета, агробиодиверзитета, станишта, 
еколошких коридора, екосистемских услуга и природних вредности у руралним и 
пољопривредним подручјима, као и ради сагледавања утицаја спровођења Стратегије на 
очување природних ресурса и биолошке разноврсности. 

Мониторинг обухвата праћење промена у стању природних и полуприродних станишта, 
пољопривредних предела, заштићених подручја, подручја еколошке мреже, као и 
елемената агробиодиверзитета, укључујући аутохтоне и локално прилагођене сорте 
биљака и расе домаћих животиња. Посебну пажњу потребно је посветити утицају 
интензивне пољопривредне производње, примене агрохемијских средстава, промене 
начина коришћења земљишта, укрупњавања површина, одводњавања, наводњавања и 
других активности које могу довести до нарушавања станишта и смањења биолошке 
разноврсности. 

У оквиру мониторинга биодиверзитета, агробиодиверзитета и природних вредности 
потребно је пратити: 

• стање и очуваност станишта у руралним и пољопривредним подручјима; 

• стање заштићених подручја, подручја еколошке мреже и еколошких коридора који 
могу бити под утицајем пољопривредних активности; 

• промене у начину коришћења земљишта које могу утицати на губитак или 
фрагментацију станишта; 

• стање пољопривредних предела, традиционалних аграрних пејзажа, живица, међа, 
дрвореда, пашњака, ливада и других елемената значајних за очување 
биодиверзитета; 

• присуство и стање врста које су везане за пољопривредна и рурална станишта; 

• очување аутохтоних и локално прилагођених раса домаћих животиња и сорти 
гајених биљака; 

• примену органске производње, агроеколошких мера и одрживих пољопривредних 
пракси које доприносе очувању биодиверзитета; 

• утицај примене средстава за заштиту биља, минералних ђубрива и других 
агрохемијских средстава на биљни и животињски свет; 

• утицај климатских промена, суша, поплава, ерозије и екстремних временских 
појава на станишта, врсте и агробиодиверзитет; 

• примену мера заштите природних вредности, станишта, предеоних карактеристика 
и екосистемских услуга у пољопривредним и руралним подручјима. 
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Посебно је значајно пратити очување аутохтоних раса и локално прилагођених сорти, јер 
оне представљају важан део агробиодиверзитета, локалног идентитета и отпорности 
пољопривреде на климатске промене. У Стратегији је истакнут значај очувања аутохтоних 
раса, као дела локалног биодиверзитета и основе за одрживи развој сточарства у 
руралним подручјима.  

Мониторинг треба да буде усмерен и на процену ефеката мера које доприносе очувању 
биодиверзитета и природних вредности, као што су подстицање органске производње, 
примена агроеколошких мера, очување травних површина, пашњака и ливада, 
рационална употреба агрохемијских средстава, заштита земљишта и вода, очување 
еколошких коридора и спречавање деградације природних и полуприродних станишта. 

Резултати мониторинга користе се за процену утицаја пољопривредних активности на 
биодиверзитет, агробиодиверзитет и природне вредности, за планирање додатних мера 
заштите, унапређење одрживих пољопривредних пракси и очување екосистемских услуга 
у току спровођења Стратегије. 

Мониторинг становништва, здравља људи и квалитета живота у руралним 
подручјима спроводи се ради праћења могућих утицаја спровођења Стратегије на 
демографске, социјалне, здравствене и економске услове живота становништва у 
руралним подручјима. 

У оквиру овог мониторинга потребно је пратити: 

• демографска кретања у руралним подручјима, укључујући број становника, 
старосну структуру, миграције и депопулацију; 

• доступност основне комуналне, саобраћајне, водне, енергетске и дигиталне 
инфраструктуре; 

• доступност здравствених, образовних, социјалних и других јавних услуга у 
руралним подручјима; 

• услове за запошљавање, приходе пољопривредних газдинстава и економску 
сигурност становништва; 

• утицај пољопривредних активности на квалитет живота, нарочито у погледу 
квалитета воде, ваздуха, земљишта, буке, мириса и управљања отпадом; 

• могуће ризике по здравље људи услед неадекватне примене средстава за заштиту 
биља, минералних ђубрива, стајњака, отпада и других материја које могу утицати 
на животну средину; 

• услове живота осетљивих група становништва, укључујући старије, младе, жене, 
мала пољопривредна газдинства и становништво у удаљеним руралним 
подручјима; 

• ефекте мера Стратегије на унапређење квалитета живота, доступност услуга, 
развој руралне инфраструктуре и задржавање становништва у руралним 
подручјима. 

Посебну пажњу потребно је посветити праћењу утицаја пољопривредне производње на 
здравље људи и квалитет живота, нарочито у подручјима интензивне пољопривредне и 
сточарске производње, где могу бити изражени притисци на воде, земљиште, ваздух, 
мирисе, санитарне услове и управљање отпадом. 

Мониторинг ризика од непланираних ситуација се спроводи ради праћења могућих 
догађаја и околности које у току спровођења Стратегије могу довести до загађења 
животне средине, угрожавања природних ресурса, здравља људи, пољопривредне 
производње и квалитета живота у руралним подручјима. 

У оквиру овог мониторинга потребно је пратити: 

• ризике од изливања и доспевања горива, уља, средстава за заштиту биља, 
минералних ђубрива, стајњака, осоке и других материја у земљиште, површинске и 
подземне воде; 

• ризике од неконтролисаног одлагања отпада, амбалаже од средстава за заштиту 
биља, органског отпада и отпада из пољопривредне производње; 
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• ризике од загађења вода и земљишта услед неадекватног складиштења и примене 
стајњака, органских ђубрива и агрохемијских средстава; 

• ризике од пожара, експлозија, хаварија на пољопривредној механизацији, 
складиштима, сушарама, објектима за сточарску производњу и другим пратећим 
садржајима; 

• ризике од поплава, бујичних вода, ерозије, клизишта, суша, олујних непогода и 
других екстремних временских појава које могу довести до оштећења 
пољопривредних површина, инфраструктуре и загађења животне средине; 

• ризике од ширења биљних болести, штеточина и болести животиња које могу 
утицати на стабилност пољопривредне производње и безбедност хране; 

• примену превентивних мера, планова поступања, система раног упозоравања и 
мера санације у случају настанка непланираних ситуација. 

Посебну пажњу потребно је посветити подручјима интензивне пољопривредне и 
сточарске производње, зонама осетљивим на загађење вода и земљишта, као и 
подручјима изложеним климатским екстремима и природним непогодама. 

Мониторинг треба да буде усмерен на праћење примене и процену ефеката 
превентивних и корективних мера којима се смањује вероватноћа настанка непланираних 
ситуација, ограничавају њихове последице и обезбеђује заштита земљишта, вода, 
ваздуха, биодиверзитета, здравља људи и квалитета живота у руралним подручјима. 

Мониторинг примене мера заштите животне средине спроводи се ради праћења 
степена реализације мера утврђених Стратешком проценом, као и ради процене њихове 
ефикасности у спречавању, смањењу и ублажавању могућих негативних утицаја 
спровођења Стратегије на животну средину. 

У оквиру овог мониторинга потребно је пратити: 

• примену мера заштите земљишта, вода, ваздуха, биодиверзитета, природних 
вредности и предеоних карактеристика; 

• примену мера за рационално коришћење природних ресурса, нарочито 
пољопривредног земљишта и вода; 

• примену мера за смањење загађења из пољопривредне производње, укључујући 
управљање отпадом, стајњаком, органским отпадом и агрохемијским средствима; 

• примену мера прилагођавања климатским променама и смањења ризика од суша, 
поплава, ерозије, олујних непогода и других климатских екстрема; 

• примену мера за очување биодиверзитета, агробиодиверзитета, станишта, 
еколошких коридора и екосистемских услуга; 

• примену мера које доприносе унапређењу квалитета живота и здравља 
становништва у руралним подручјима; 

• примену превентивних и корективних мера у случају појаве негативних трендова у 
стању животне средине; 

• усклађеност спровођења мера Стратегије са циљевима заштите животне средине 
и принципима одрживог развоја. 

Посебну пажњу потребно је посветити праћењу да ли се мере заштите животне средине 
спроводе благовремено, континуирано и у складу са карактером активности које 
произилазе из Стратегије, као и да ли су довољне за спречавање или ублажавање 
могућих негативних утицаја на поједине чиниоце животне средине. 

Мониторинг треба да буде усмерен на процену ефеката примењених мера и утврђивање 
потребе за њиховим допунама или корекцијама, уколико се током спровођења Стратегије 
уоче негативне промене у стању земљишта, вода, ваздуха, биодиверзитета, природних 
ресурса или квалитета живота у руралним подручјима. 

7.3. Временска динамика прикупљања података 

Временска динамика прикупљања података у оквиру мониторинга спровођења Стратегије 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период од 2026. до 2034. године 
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биће дефинисана у складу са временским оквиром важења Стратегије, динамиком израде 
и спровођења акционих планова, као и расположивошћу података у оквиру постојећих 
система праћења стања животне средине, пољопривреде, руралног развоја и природних 
ресурса. 

Имајући у виду да је предмет Стратешке процене документ јавне политике националног 
нивоа, који не утврђује конкретне локацијски одређене пројекте, динамика прикупљања 
података не везује се за фазе изградње и експлоатације, већ за периодично праћење 
стања животне средине, реализације мера и активности Стратегије, као и ефеката њене 
примене на земљиште, воде, ваздух, биодиверзитет, климатске факторе, природне 
ресурсе, становништво и рурални простор. 

Основни принципи временске динамике прикупљања података су: 

• почетно, односно референтно сагледавање стања животне средине и природних 
ресурса врши се на основу доступних података који су коришћени у поступку 
израде Извештаја о Стратешкој процени, као и података из званичних извештаја, 
секторских докумената, статистичких база и других релевантних извора; 

• током спровођења Стратегије подаци се прикупљају периодично, у складу са 
динамиком званичног мониторинга појединих чинилаца животне средине, 
динамиком извештавања надлежних институција и роковима дефинисаним 
акционим плановима; 

• подаци о реализацији мера и активности Стратегије прикупљају се у складу са 
динамиком спровођења акционих планова, који се доносе за трогодишњи период и 
којима се дефинишу мере, активности, носиоци, партнери, рокови и средства за 
спровођење; 

• подаци о стању земљишта, вода, ваздуха, биодиверзитета, климатских фактора, 
управљању отпадом, примени агрохемијских средстава и другим релевантним 
питањима животне средине прикупљају се у складу са програмима мониторинга и 
методологијама надлежних институција; 

• у случају појаве негативних трендова, повећаних притисака на животну средину, 
непланираних ситуација, удеса или сумње на загађење, потребно је обезбедити 
ванредно прикупљање података и додатно праћење стања, ради благовременог 
предузимања корективних мера. 

Подаци прикупљени у оквиру мониторинга обрађују се, анализирају и користе за оцену 
ефеката спровођења Стратегије, контролу примене мера заштите животне средине и 
утврђивање потребе за изменом, допуном или унапређењем појединих мера и 
активности. Посебан значај има праћење показатеља који се односе на очување 
пољопривредног земљишта, рационално коришћење водних ресурса, смањење 
притисака од примене минералних ђубрива и средстава за заштиту биља, управљање 
стајњаком и органским отпадом, климатску отпорност пољопривреде, очување 
биодиверзитета и унапређење квалитета живота у руралним подручјима. 

Извештавање о резултатима мониторинга треба да се врши у складу са законским 
обавезама, динамиком извештавања надлежних институција и динамиком праћења 
реализације Стратегије и акционих планова. Резултати праћења треба да буду доступни 
надлежним органима и да представљају основу за доношење одлука у даљој примени 
Стратегије, као и за припрему наредних акционих планова и других докумената јавне 
политике у области пољопривреде и руралног развоја. 

 

Уколико се током спровођења Стратегије утврди да поједине мере или активности могу 
довести до значајнијих притисака на животну средину, потребно је преиспитати њихову 
примену, предложити додатне мере заштите и, по потреби, обезбедити спровођење 
одговарајућих поступака стратешке процене или процене утицаја на животну средину за 
планове, програме и конкретне пројекте који буду произашли из спровођења Стратегије.. 
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7.4. Права и обавезе надлежних органа 

Стратешка процена утицаја на животну средину Стратегије пољопривреде и руралног 
развоја Републике Србије за период од 2026. до 2034. године представља механизам 
којим се обезбеђује интеграција захтева заштите животне средине у процес припреме, 
разматрања, усвајања и спровођења Стратегије. На овај начин омогућава се да се 
циљеви, мере и активности у области пољопривреде и руралног развоја сагледају са 
аспекта могућих утицаја на земљиште, воде, ваздух, биодиверзитет, климатске факторе, 
природне ресурсе, здравље становништва и квалитет живота у руралним подручјима. 

Поступак стратешке процене има за циљ да обезбеди целовито сагледавање могућих 
утицаја спровођења Стратегије на животну средину, као и да омогући дефинисање мера 
превенције, спречавања, смањења и ублажавања потенцијалних негативних утицаја. 
Стратешка процена, у том смислу, представља основ за усклађивање развојних циљева 
пољопривреде и руралног развоја са принципима одрживог коришћења природних 
ресурса, заштите природе, климатске отпорности и очувања квалитета животне средине. 

За поступак стратешке процене утицаја Стратегије пољопривреде и руралног развоја 
Републике Србије за период од 2026. до 2034. године, у складу са Законом о стратешкој 
процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 94/24), дефинишу се права и 
обавезе органа надлежног за припрему Стратегије, органа надлежног за послове заштите 
животне средине, заинтересованих органа и организација, јавности, као и носилаца 
будућих планова, програма и пројеката који могу проистећи из спровођења Стратегије. 

Орган надлежан за припрему Стратегије је Министарство пољопривреде, шумарства и 
водопривреде, као надлежни орган за област пољопривреде и руралног развоја. Орган 
надлежан за послове заштите животне средине је министарство надлежно за послове 
заштите животне средине. 

У складу са Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину, обавезе органа 
надлежног за припрему Стратегије односе се нарочито на: 

• спровођење поступка стратешке процене у складу са законом; 

• обезбеђивање израде Извештаја о стратешкој процени утицаја на животну 
средину; 

• прибављање мишљења органа надлежног за послове заштите животне средине и 
других заинтересованих органа и организација; 

• обезбеђивање учешћа јавности у поступку разматрања Извештаја о стратешкој 
процени и нацрта Стратегије; 

• обавештавање јавности о начину, месту и роковима увида у садржину Извештаја и 
нацрта Стратегије, као и о начину достављања мишљења, примедби и предлога; 

• разматрање мишљења, примедби и предлога заинтересованих органа, 
организација и јавности; 

• израду извештаја о учешћу заинтересованих органа, организација и јавности у 
поступку стратешке процене; 

• достављање Извештаја о стратешкој процени, заједно са нацртом Стратегије и 
извештајем о учешћу заинтересованих органа, организација и јавности, органу 
надлежном за послове заштите животне средине на сагласност; 

• интегрисање мера, смерница и препорука из Извештаја о стратешкој процени у 
даљу разраду, усвајање и спровођење Стратегије. 

Обавезе органа надлежног за послове заштите животне средине односе се нарочито на: 

• давање мишљења у поступку припреме и спровођења стратешке процене; 

• сагледавање значајних питања, проблема и података који се односе на животну 
средину и које је потребно обрадити у Извештају о стратешкој процени; 

• оцену Извештаја о стратешкој процени у складу са прописаним критеријумима; 

• давање сагласности или одбијање давања сагласности на Извештај о стратешкој 
процени, у складу са законом; 
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• обезбеђивање доступности релевантних информација о стању животне средине, у 
складу са прописима којима се уређује приступ информацијама од значаја за 
животну средину. 

Заинтересовани органи и организације, у складу са својим надлежностима, имају обавезу 
да учествују у поступку стратешке процене, достављају релевантне податке, услове, 
мишљења и смернице од значаја за процену утицаја Стратегије на животну средину. Ово 
се нарочито односи на органе и институције надлежне за пољопривреду, воде, шуме, 
заштиту природе, заштиту земљишта, заштиту ваздуха, климатске промене, управљање 
отпадом, јавно здравље, статистику, рурални развој, као и друге области од значаја за 
спровођење Стратегије. 

Јавност има право да буде информисана о поступку стратешке процене, да изврши увид 
у Извештај о стратешкој процени и нацрт Стратегије, као и да достави мишљења, 
примедбе и предлоге у прописаним роковима. Учешће јавности представља важан 
елемент поступка стратешке процене, јер омогућава транспарентност, боље сагледавање 
локалних и секторских питања, као и унапређење предложених мера заштите животне 
средине. 

Обавезе органа и институција надлежних за спровођење Стратегије односе се на 
примену мера и активности у складу са циљевима Стратегије, акционим плановима и 
смерницама из овог Извештаја. Посебан значај има праћење ефеката спровођења 
Стратегије на животну средину, природне ресурсе и рурални простор, као и достављање 
података потребних за мониторинг и извештавање. 

За планове, програме и друге документе јавне политике који буду проистекли из 
спровођења Стратегије, а који могу имати значајне утицаје на животну средину, надлежни 
органи су у обавези да, у складу са Законом о стратешкој процени утицаја на животну 
средину, спроведу поступак одлучивања о потреби израде стратешке процене, односно 
поступак стратешке процене утицаја на животну средину, у зависности од карактера, 
обухвата и могућих утицаја тог документа. 

За конкретне пројекте који буду проистекли из спровођења Стратегије, а који по својим 
карактеристикама, капацитету, локацији или могућим утицајима могу имати значајан 
утицај на животну средину, носиоци пројеката су у обавези да покрену одговарајући 
поступак процене утицаја на животну средину пред надлежним органом, у складу са 
Законом о процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 94/24) и Уредбом о 
Листи пројеката за које је обавезна процена утицаја на животну средину, Листи пројеката 
за које постоји обавеза подношења захтева за одлучивање о потреби процене утицаја на 
животну средину и критеријумима за одлучивање о потреби процене утицаја на животну 
средину („Сл. гласник РС”, бр. 106/25). 

Носиоци будућих пројеката, планова и програма дужни су да примене мере превенције, 
спречавања, смањења и ублажавања потенцијалних негативних утицаја, као и мере 
мониторинга које буду прописане у поступцима стратешке процене, процене утицаја на 
животну средину, водним условима, условима заштите природе, условима заштите 
културног наслеђа и другим релевантним актима надлежних органа. 

Надлежни инспекцијски органи врше контролу спровођења мера заштите животне 
средине, управљања природним ресурсима, поступања са отпадом, заштите вода, 
земљишта, ваздуха, природе и других области од значаја за заштиту животне средине, у 
складу са законом и својим надлежностима. 

7.5. Поступање у случају неочекиваних негативних утицаја 

Уколико се током спровођења Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике 
Србије за период од 2026. до 2034. године, на основу резултата мониторинга, 
извештавања надлежних институција или других релевантних података, утврди појава 
неочекиваних негативних утицаја на животну средину, природне ресурсе, здравље 
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становништва или квалитет живота у руралним подручјима, потребно је благовремено 
предузети мере за њихово спречавање, смањење, ублажавање или отклањање. 

Неочекивани негативни утицаји могу се односити на погоршање квалитета 
пољопривредног земљишта, површинских и подземних вода, ваздуха, стања 
биодиверзитета, повећање притисака услед неадекватне примене минералних ђубрива и 
средстава за заштиту биља, неправилно управљање стајњаком, органским отпадом и 
другим токовима отпада из пољопривреде, као и на појаву непланираних ситуација које 
могу довести до загађења или деградације животне средине. 

У случају појаве таквих утицаја потребно је: 

• утврдити узрок, обим и карактер насталог утицаја; 

• извршити процену последица по чиниоце животне средине и природне ресурсе; 

• предузети хитне мере за спречавање даљег ширења негативног утицаја; 

• дефинисати и спровести мере санације, ублажавања и отклањања последица; 

• појачати мониторинг угрожених чинилаца животне средине; 

• преиспитати ефикасност мера заштите животне средине дефинисаних овим 
Извештајем; 

• по потреби предложити измену, допуну или унапређење мера и активности које се 
спроводе у оквиру Стратегије и акционих планова. 

Уколико се утврди да поједине мере или активности које проистичу из спровођења 
Стратегије могу довести до значајнијих негативних утицаја на животну средину, потребно 
је преиспитати начин њихове реализације и дефинисати додатне мере заштите. За 
планове, програме и друге документе јавне политике нижег хијерархијског нивоа који буду 
проистекли из Стратегије, а који могу имати значајне утицаје на животну средину, 
потребно је спровести поступак одлучивања о потреби израде стратешке процене, 
односно поступак стратешке процене утицаја на животну средину, у складу са законом. 

За конкретне пројекте који буду проистекли из спровођења Стратегије, а код којих се 
утврди могућност значајних утицаја на животну средину, носиоци пројеката су у обавези 
да покрену одговарајући поступак процене утицаја на животну средину пред надлежним 
органом, у складу са прописима којима се уређује процена утицаја пројеката на животну 
средину. 

Поступање у случају неочекиваних негативних утицаја мора бити засновано на принципу 
предострожности, начелу превенције и начелу отклањања штете на извору загађења. 
Резултати спроведених мера и додатног мониторинга користе се за унапређење система 
праћења, корекцију мера заштите животне средине и даљу разраду Стратегије кроз 
акционе планове и друге релевантне документе. 
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8.0. Приказ коришћене методологије и тешкоће у изради 
Извештаја о стратешкој процени утицаја на животну средину 

8.1. Приказ примењене методологије 

Основни методолошки приступ изради Извештаја о стратешкој процени утицаја на 
животну средину Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије 2026–
2034. године дефинисан је у складу са Законом о стратешкој процени утицаја на животну 
средину („Сл. гласник РС”, бр. 94/24), као и циљевима, садржајем и нивоом разраде 
предметне Стратегије. 

Имајући у виду да је предмет процене стратегија националног нивоа, која не утврђује 
конкретне локацијски одређене пројекте, већ дефинише правце развоја, циљеве и мере у 
области пољопривреде и руралног развоја, примењен је квалитативно-аналитички и 
експертски методолошки приступ. Процена је заснована на анализи стања животне 
средине и природних ресурса на територији Републике Србије, сагледавању могућих 
утицаја спровођења циљева и мера Стратегије, као и дефинисању мера за спречавање, 
смањење и ублажавање потенцијалних негативних утицаја на животну средину. 

За поступак стратешке процене и израду Извештаја коришћен је комбиновани 
методолошки приступ, који обухвата: 

• прикупљање, анализу и систематизацију доступних података о стању животне 
средине, природних ресурса, пољопривредног земљишта, вода, ваздуха, 
биодиверзитета, климатских фактора и руралног простора; 

• анализу циљева, приоритета и мера дефинисаних Стратегијом пољопривреде и 
руралног развоја Републике Србије 2026–2034. године; 

• идентификацију значајних питања животне средине која су релевантна за сектор 
пољопривреде и руралног развоја; 

• вредновање могућих утицаја спровођења Стратегије на чиниоце животне средине, 
природне ресурсе, становништво, здравље људи и рурални простор; 

• сагледавање могућих директних, индиректних, кумулативних, синергетских, 
дугорочних и краткорочних утицаја; 

• дефинисање општих и посебних циљева Стратешке процене и избор индикатора 
за праћење њиховог остваривања; 

• утврђивање мера заштите животне средине, смерница за ниже хијерархијске нивое 
и програма праћења стања животне средине; 

• предлагање начина интеграције мера и смерница Стратешке процене у даљу 
разраду и спровођење Стратегије. 

Методолошки приступ заснован је на принципу превентивне заштите животне средине, 
интеграције захтева заштите животне средине у секторске политике, одрживог 
коришћења природних ресурса и сагледавања могућих утицаја на нивоу који одговара 
стратешком документу. У процени су посебно разматрани односи између активности у 
сектору пољопривреде, могућих промена које те активности могу изазвати у животној 
средини и мера које се предузимају ради спречавања, смањења или ублажавања 
негативних утицаја. Посебна пажња посвећена је утицајима на земљиште, воде, ваздух, 
климатске факторе, биодиверзитет, агробиодиверзитет, предеоне вредности, здравље 
становништва и квалитет живота у руралним подручјима, као и притисцима који могу 
проистећи из начина коришћења земљишта, примене минералних ђубрива и средстава за 
заштиту биља, управљања стајњаком и органским отпадом, наводњавања, сточарске 
производње, пољопривредне механизације и других активности релевантних за 
пољопривреду и рурални развој. 

Полазни критеријуми за процену могућих утицаја били су: 

• карактер и значај утицаја; 

• просторни обухват утицаја, у складу са националним карактером Стратегије; 
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• вероватноћа појаве утицаја; 

• трајање, учесталост и могућност понављања утицаја; 

• интензитет и обим могућих промена у животној средини; 

• могућност кумулативног и синергетског деловања више утицаја; 

• осетљивост рецептора животне средине, нарочито земљишта, вода, 
биодиверзитета, заштићених подручја, руралног становништва и природних 
ресурса; 

• могућност спречавања, смањења, ублажавања или компензације потенцијалних 
негативних утицаја. 

Процена могућих утицаја извршена је на нивоу расположивих података и степена разраде 
Стратегије, имајући у виду да се конкретни утицаји појединачних пројеката, локација и 
техничких решења не могу детаљно процењивати у оквиру овог Извештаја. За пројекте 
који буду проистекли из спровођења Стратегије, а који по својим карактеристикама, 
капацитету, локацији или могућим утицајима могу имати значајан утицај на животну 
средину, потребно је спровести одговарајуће поступке процене утицаја на животну 
средину, у складу са посебним прописима. 

У изради Извештаја коришћени су доступни подаци из стратешких, планских, секторских и 
извештајних докумената, подаци надлежних институција, као и подаци о стању животне 
средине на територији Републике Србије. Посебан значај имали су подаци о квалитету 
ваздуха, стању површинских и подземних вода, статусу водних тела, стању и квалитету 
земљишта, биодиверзитету, климатским променама и природним ресурсима релевантним 
за пољопривреду и рурални развој. 

Примењена методологија омогућила је да се у оквиру Стратешке процене сагледају 
могући утицаји спровођења Стратегије на животну средину, да се утврде мере заштите и 
смернице за ниже хијерархијске нивое, као и да се дефинише систем праћења стања 
животне средине у функцији контроле примене предложених мера. 

8.2. Тешкоће приликом израде Стратешке процене утицаја на животну 
средину 

У процесу израде Извештаја о стратешкој процени утицаја на животну средину Стратегије 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије 2026–2034. године нису уочене 
битне тешкоће које би утицале на ток поступка процене утицаја Стратегије на животну 
средину. 

Имајући у виду да је предмет процене документ јавне политике националног нивоа, који 
не утврђује конкретне локацијски одређене пројекте, већ дефинише правце развоја, 
циљеве и мере у области пољопривреде и руралног развоја, процена је извршена на 
нивоу расположивих података и степена разраде Стратегије. Због тога није било могуће 
детаљно процењивати утицаје појединачних пројеката, конкретних локација, капацитета и 
техничко-технолошких решења, већ су утицаји сагледани на стратешком нивоу, у односу 
на могуће притиске на земљиште, воде, ваздух, биодиверзитет, климатске факторе, 
природне ресурсе и рурални простор. 

Из наведених разлога, оцена стања животне средине и процена могућих утицаја 
извршене су на основу доступних стратешких, планских, секторских, извештајних и 
студијских докумената, података надлежних институција, званичних извештаја о стању 
животне средине, као и података релевантних за пољопривреду, рурални развој и 
природне ресурсе. Приликом процене примењен је принцип предострожности, тако да су 
могући утицаји анализирани у складу са значајем појединих питања животне средине и 
потенцијалним притисцима који могу настати у поступку спровођења Стратегије. 
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9.0. Приказ начина одлучивања, опис разлога одлучујућих за 
избор плана са аспекта разматраних варијантних решења и 
приказ начина на који су питања животне средине укључена у 
план 

Изради Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2026–
2034. године приступило се као изради кровног документа јавне политике у области 
пољопривреде и руралног развоја, са циљем дефинисања праваца развоја 
пољопривредно-прехрамбеног сектора, јачања прехрамбеног суверенитета, унапређења 
конкурентности, стабилности дохотка пољопривредника, квалитета живота у руралним 
подручјима и одрживог коришћења природних ресурса. 

У поступку припреме Стратегије и Стратешке процене утицаја на животну средину 
сагледани су постојеће стање пољопривреде и руралних подручја, стање чинилаца 
животне средине, природних ресурса, пољопривредног земљишта, вода, ваздуха, 
биодиверзитета, агробиодиверзитета, шумских ресурса, као и изазови који се односе на 
климатске промене, управљање отпадним токовима, споредним производима 
животињског порекла, добробит животиња, безбедност хране и развој руралне 
инфраструктуре. 

Утицаји стратешког карактера и укупни ефекти спровођења Стратегије на животну 
средину утврђени су кроз поређење постојећег стања, наставка постојећих трендова и 
планираних праваца развоја дефинисаних Стратегијом. С обзиром на то да је реч о 
документу националног обухвата, варијантна решења нису разматрана на нивоу 
појединачних локација, објеката, технологија или капацитета, већ на стратешком нивоу. 

У складу са Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС”, 
бр. 94/24), у поступку процене разматрана су два основна варијантна решења: 

• Варијантно решење I – спровођење Стратегије, односно реализација планираних 
праваца развоја пољопривреде и руралног развоја;  

• Варијантно решење II – неспровођење Стратегије, односно наставак постојећих 
трендова без системске примене планираних мера и активности.  

Варијантно решење I – спровођење Стратегије подразумева реализацију мера које су 
усмерене на унапређење пољопривредне производње, модернизацију производних и 
прерађивачких капацитета, ефикасније управљање пољопривредним земљиштем, развој 
система наводњавања, унапређење сточарства, очување агробиодиверзитета, примену 
климатски паметне пољопривреде, подршку органској и регенеративној производњи, 
развој руралне инфраструктуре, унапређење знања, иновација и дигитализације, као и 
усклађивање са стандардима Европске уније. 

Са аспекта животне средине, ово варијантно решење оцењује се као повољније, јер 
омогућава системско усмеравање развоја пољопривреде ка одрживијем коришћењу 
природних ресурса, заштити земљишта и вода, очувању биодиверзитета и 
агробиодиверзитета, смањењу климатских ризика, бољем управљању стајњаком, 
отпадним водама и споредним производима животињског порекла, као и унапређењу 
квалитета живота у руралним подручјима. Потенцијални негативни утицаји могу се јавити 
на нивоу појединачних пројеката, нарочито у областима интензивне сточарске 
производње, прехрамбене индустрије, складиштења, прераде, наводњавања, управљања 
отпадним токовима и изградње руралне инфраструктуре, због чега је неопходна њихова 
даља провера на нижим хијерархијским нивоима. 

Варијантно решење II – неспровођење Стратегије подразумева наставак постојећих 
трендова у пољопривреди и руралном развоју, без системске примене планираних мера. 
Ово би значило задржавање постојећих проблема у сектору, као што су недовољна 
конкурентност, спор технолошки напредак, недовољно ефикасно управљање земљиштем 
и водама, изражена осетљивост производње на климатске промене, недовољно уређено 
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управљање отпадним токовима, слабљење појединих грана сточарства, недовољна 
модернизација прерађивачких капацитета и неповољни демографски трендови у 
руралним подручјима. 

Са аспекта животне средине, неспровођење Стратегије може довести до наставка 
притисака на пољопривредно земљиште, воде, биодиверзитет и природне ресурсе, као и 
до слабије адаптације пољопривреде на климатске промене. Иако ова варијанта 
краткорочно не би условила реализацију појединачних развојних пројеката који могу 
имати локалне утицаје, дугорочно је неповољнија јер не обезбеђује системски приступ 
заштити природних ресурса, унапређењу еколошких стандарда, модернизацији 
производње и одрживом развоју руралних подручја. 

На основу извршеног поређења, као повољније решење са аспекта одрживог развоја, 
заштите животне средине, климатске отпорности, очувања природних ресурса и 
унапређења руралних подручја, оцењује се Варијантно решење I – спровођење 
Стратегије. 

Питања животне средине укључена су у Стратегију кроз циљеве и мере које се односе на 
заштиту и одрживо коришћење пољопривредног земљишта, рационално коришћење 
водних ресурса, унапређење система наводњавања, климатски паметну пољопривреду, 
органску и регенеративну производњу, очување агробиодиверзитета, одрживо газдовање 
шумама, примену обновљивих извора енергије, управљање ризицима, унапређење 
добробити животиња, биосигурности и безбедности хране. 

Стратешком проценом су ова питања додатно сагледана са аспекта могућих утицаја на 
чиниоце животне средине, становништво, здравље људи, еколошку мрежу, заштићена 
подручја, станишта, природне ресурсе и рурални простор. Смернице и мере дефинисане 
Извештајем о Стратешкој процени представљају основу за даљу разраду и спровођење 
Стратегије, као и за усмеравање појединачних програма, планова и пројеката који могу 
проистећи из њене реализације. 

За све појединачне пројекте који буду произилазили из спровођења Стратегије, а који су 
обухваћени важећим листама пројеката за које је обавезна процена утицаја или за које се 
одлучује о потреби процене утицаја, носилац пројекта је у обавези да пред надлежним 
органом за послове заштите животне средине спроведе одговарајући поступак процене 
утицаја. Ово се посебно односи на пројекте интензивне сточарске производње, 
постројења прехрамбене индустрије, складишне и прерађивачке капацитете, системе 
наводњавања, постројења за управљање отпадним токовима, споредним производима 
животињског порекла, биогас постројења и друге пројекте чија реализација може довести 
до притисака на земљиште, воде, ваздух, биодиверзитет, становништво и здравље људи. 

На основу свих анализа, закључује се да је спровођење Стратегије пољопривреде и 
руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. године прихватљиво са аспекта 
заштите животне средине, под условом да се у даљој разради и реализацији примене 
мере заштите животне средине, услови надлежних институција, прописани поступци 
процене утицаја, као и мере праћења и контроле дефинисане овим Извештајем о 
Стратешкој процени. 
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10.0. Нетехнички резиме информација и закључци до којих се 
дошло током израде Извештаја о Стратешкој процени 
представљене на начин разумљив јавности 

10.1. Начин на који су проблеми, питања и циљеви заштите животне средине 
интегрисани у Стратегију 

У процесу Стратешке процене утицаја на животну средину Стратегије пољопривреде и 
руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. године, нису уочене битне 
тешкоће које би утицале на ток поступка и процену утицаја стратешког карактера. 

Оцена стања животне средине извршена је: 

• на основу постојећег стања пољопривреде, руралних подручја и природних 
ресурса;  

• на основу стања и квалитета основних чинилаца животне средине: земљишта, 
вода, ваздуха, биодиверзитета, шума и предела;  

• на основу анализе климатских ризика, притисака на природне ресурсе и постојећих 
трендова у пољопривредној производњи;  

• на основу доступних стратешких, планских, програмских, извештајних и секторских 
докумената;  

• кроз сагледавање циљева, мера и активности дефинисаних Стратегијом.  

Кроз поступак Стратешке процене разматрани су потенцијални утицаји спровођења 
Стратегије на животну средину, природне ресурсе, здравље становништва и квалитет 
живота у руралним подручјима. С обзиром на то да је Стратегија документ јавне политике 
националног обухвата, процена није вршена на нивоу појединачних локација, објеката и 
технологија, већ на нивоу стратешких праваца развоја пољопривреде и руралног развоја. 

Посебна пажња посвећена је: 

• заштити и одрживом коришћењу пољопривредног земљишта;  

• заштити површинских и подземних вода;  

• заштити квалитета ваздуха и смањењу емисија из пољопривреде;  

• очувању биодиверзитета, агробиодиверзитета, аутохтоних сорти и локално 
адаптираних раса;  

• очувању еколошке мреже, заштићених подручја и станишта заштићених и строго 
заштићених врста;  

• одрживом газдовању шумама и развоју агрошумарских система;  

• управљању стајњаком, отпадним водама, органским отпадом и споредним 
производима животињског порекла;  

• адаптацији пољопривреде на климатске промене;  

• унапређењу добробити животиња, биосигурности и безбедности хране;  

• смањењу ризика од елементарних непогода, климатских екстрема, болести 
животиња и биљака и тржишних поремећаја.  

Питања животне средине интегрисана су у Стратегију кроз циљеве и мере које се односе 
на климатски паметну пољопривреду, заштиту и побољшање квалитета земљишта, 
одрживо коришћење водних ресурса, подршку обновљивим изворима енергије, очување 
агробиодиверзитета, одрживо газдовање шумама, развој органске и регенеративне 
производње, као и унапређење руралне инфраструктуре и квалитета живота у руралним 
подручјима. 
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10.2. Утврђени значајни утицаји спровођења Стратегије на животну средину 

Имајући у виду карактер Стратегије, њен национални обухват и планиране правце развоја 
пољопривреде и руралног развоја, анализирани су могући стратешки, дугорочни, 
кумулативни, директни и индиректни утицаји на чиниоце животне средине. 

Утицаји на пољопривредно земљиште – земљиште представља основни природни ресурс 
за спровођење Стратегије. Позитивни утицаји очекују се кроз израду пољопривредних 
основа, боље управљање земљиштем, контролу плодности, спречавање ерозије, 
очување органске материје, развој еко-шема, трајних травњака, органске и регенеративне 
производње. Потенцијални негативни утицаји могу настати услед неправилне примене 
ђубрива и средстава за заштиту биља, сабијања земљишта, ерозије, контаминације и 
нерационалне промене начина коришћења земљишта. 

Утицаји на воде – могући утицаји односе се на испирање нутријената, пестицида и 
органских материја са пољопривредних површина, неадекватно управљање стајњаком и 
отпадним водама, као и на повећане потребе за водом услед развоја система 
наводњавања. Позитивни ефекти очекују се кроз рационалније коришћење вода, 
модернизацију система за наводњавање, контролисано прикупљање и пречишћавање 
отпадних вода из сточарских, складишних и прерађивачких објеката, као и примену 
агроеколошких мера. 

Утицаји на ваздух и климатске факторе – пољопривреда може утицати на квалитет 
ваздуха кроз емисије из механизације, прашину, амонијак, метан, непријатне мирисе и 
друге емисије из сточарства и управљања стајњаком. Позитивни утицаји очекују се кроз 
модернизацију механизације, ефикасније управљање стајњаком, примену обновљивих 
извора енергије, развој климатски паметне пољопривреде и смањење осетљивости 
производње на климатске промене. 

Утицаји на биодиверзитет и агробиодиверзитет – спровођење Стратегије може имати 
позитиван утицај кроз очување аутохтоних, регионалних и домаћих сорти, локално 
адаптираних раса, пчеларства, опрашивача, ливада, пашњака, заштитних појасева и 
традиционалних производних система. Потенцијални негативни утицаји могу настати 
уколико се појединачне активности реализују унутар или у непосредној близини еколошки 
значајних подручја, еколошких коридора, заштићених подручја и станишта заштићених и 
строго заштићених врста. 

Утицаји на шуме и шумске ресурсе – позитивни утицаји очекују се кроз унапређење 
одрживог газдовања шумама, пошумљавање, обнову шума, агрошумарство, заштитне 
шумске појасеве и удруживање приватних шумовласника. Потенцијални негативни 
утицаји могу настати у случају нерационалног коришћења дрвне биомасе, притисака на 
шумско земљиште или непланског ширења пољопривредних и инфраструктурних 
површина. 

Утицаји који се односе на сточарство, стајњак, отпадне токове и споредне производе 
животињског порекла – значајни утицаји могу настати уколико се не обезбеди адекватно 
управљање стајњаком, течним стајњаком, отпадним водама, органским отпадом и 
споредним производима животињског порекла. Позитивни ефекти очекују се кроз 
модернизацију сточарских објеката, унапређење хигијенских и микроклиматских услова, 
биосигурност, безбедно збрињавање отпадних токова и могућност коришћења органских 
остатака за производњу енергије. 

Утицаји на становништво и квалитет живота у руралним подручјима – Стратегија може 
имати значајне позитивне ефекте кроз унапређење руралне инфраструктуре, доступности 
услуга, диверзификацију економских активности, развој руралног туризма, јачање 
локалних заједница, повећање прихода и смањење миграција из руралних подручја. 

Утицаји од удеса, елементарних непогода, климатских екстрема и болести – потенцијални 
утицаји могу бити последица суша, поплава, града, мраза, олуја, пожара, заразних 
болести животиња, биљних болести, штетних организама и тржишних поремећаја. 
Стратегија кроз мере управљања ризицима, биосигурности, ветеринарске и 
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фитосанитарне контроле, осигурања и климатске адаптације може допринети смањењу 
вероватноће и последица ових утицаја. 

10.3. Предложене мере за спречавање и/или смањење негативних утицаја и 
начин њиховог спровођења у реализацији Стратегије 

Циљ прописаних смерница и мера заштите животне средине јесте да се могући негативни 
утицаји спровођења Стратегије спрече, смање, ублаже или сведу у еколошки 
прихватљиве оквире, уз истовремено јачање позитивних ефеката Стратегије на природне 
ресурсе, пољопривредну производњу и рурални развој. 

Мере су усмерене на: 

• очување и одрживо коришћење пољопривредног земљишта;  

• спречавање ерозије, деградације, контаминације и губитка плодности земљишта;  

• рационално коришћење вода и заштиту површинских и подземних вода од 
загађивања;  

• контролисано управљање отпадним водама, стајњаком, органским отпадом и 
споредним производима животињског порекла;  

• смањење емисија у ваздух, непријатних мириса и гасова са ефектом стаклене 
баште;  

• очување биодиверзитета, агробиодиверзитета, аутохтоних сорти, локално 
адаптираних раса и опрашивача;  

• заштиту еколошке мреже, заштићених подручја, еколошких коридора и станишта 
заштићених врста;  

• унапређење добробити животиња и биосигурносних мера;  

• јачање отпорности пољопривреде на климатске промене;  

• унапређење управљања ризицима од удеса, елементарних непогода, болести 
животиња и биљака и тржишних поремећаја.  

• Спровођење мера обезбеђује се кроз примену планских, програмских, 
финансијских, институционалних и едукативних инструмената, укључујући израду 
пољопривредних основа, програме подршке, ИПАРД мере, еко-шеме, подстицаје 
за органску и регенеративну производњу, инвестиције у модернизацију 
газдинстава, саветодавни рад, едукацију произвођача и систем мониторинга. 

• За све појединачне пројекте који буду произилазили из спровођења Стратегије, а 
који су обухваћени важећим листама пројеката за које је обавезна процена утицаја 
или за које се одлучује о потреби процене утицаја, носилац пројекта је у обавези 
да пред надлежним органом за послове заштите животне средине спроведе 
одговарајући поступак процене утицаја. Ово се посебно односи на пројекте 
интензивне сточарске производње, постројења прехрамбене индустрије, 
складишне и прерађивачке капацитете, системе наводњавања, постројења за 
управљање отпадним токовима, споредним производима животињског порекла, 
биогас постројења и друге пројекте који могу довести до притисака на животну 
средину. 

10.4. Разумне варијанте које су биле предмет разматрања, разлози за 
одабрано решење са становишта циља, сврхе, географског обухвата и 
утицаја Стратегије на животну средину 

У поступку Стратешке процене разматрана су два разумна варијантна решења: 

• Варијантно решење I – спровођење Стратегије, односно реализација 
планираних праваца развоја пољопривреде и руралног развоја;  

• Варијантно решење II – неспровођење Стратегије, односно наставак постојећих 
трендова без системске примене планираних мера и активности.  

Варијантно решење I подразумева спровођење мера које су усмерене на јачање 
прехрамбеног суверенитета, повећање продуктивности и конкурентности, модернизацију 
производње и прераде, одрживо управљање земљиштем и водама, очување 
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агробиодиверзитета, примену климатски паметне пољопривреде, развој руралне 
инфраструктуре и унапређење квалитета живота у руралним подручјима. 

Са аспекта животне средине, ово варијантно решење је повољније, јер омогућава 
системско усмеравање развоја ка одрживом коришћењу природних ресурса, бољој 
заштити земљишта, вода, биодиверзитета и шума, смањењу климатских ризика и 
унапређењу контроле у пољопривредно-прехрамбеном сектору. 

Варијантно решење II подразумева неспровођење Стратегије и наставак постојећих 
трендова. Ово би значило задржавање постојећих проблема, као што су недовољна 
конкурентност, спор технолошки напредак, неуједначено управљање земљиштем и 
водама, изражена осетљивост производње на климатске промене, недовољно уређено 
управљање отпадним токовима и неповољни демографски трендови у руралним 
подручјима. 

Иако неспровођење Стратегије краткорочно не би условило реализацију појединачних 
пројеката који могу имати локалне утицаје, дугорочно је ова варијанта неповољнија, јер 
не обезбеђује системски приступ заштити природних ресурса, модернизацији 
производње, климатској отпорности и одрживом развоју руралних подручја. 

На основу поређења варијантних решења, као еколошки, социјално и развојно 
прихватљивије решење оцењује се Варијантно решење I – спровођење Стратегије. 

10.5. Мере планиране програмом праћења свих значајних утицаја 
спровођења Стретегије 

Програм праћења значајних утицаја спровођења Стратегије треба да обезбеди 
континуирано праћење стања животне средине и ефеката мера које се спроводе у 
области пољопривреде и руралног развоја. 

Праћење треба да обухвати: 

• стање и квалитет пољопривредног земљишта, укључујући плодност, садржај 
органске материје, ерозију и контаминацију;  

• квалитет површинских и подземних вода у подручјима под утицајем интензивне 
пољопривредне и сточарске производње;  

• емисије у ваздух из пољопривреде, нарочито амонијак, метан, непријатне мирисе и 
емисије из управљања стајњаком;  

• примену мера за управљање стајњаком, отпадним водама, органским отпадом и 
споредним производима животињског порекла;  

• површине под органском, регенеративном и другим еколошки прихватљивим 
облицима производње;  

• стање биодиверзитета, агробиодиверзитета, аутохтоних сорти, локално 
адаптираних раса и опрашивача;  

• спровођење мера заштите еколошке мреже, заштићених подручја и станишта 
заштићених врста;  

• примену обновљивих извора енергије и енергетски ефикасних решења у 
пољопривреди;  

• примену мера адаптације на климатске промене;  

• појаву болести животиња и биљака, штетних организама и других ризика;  

• ефекте мера на квалитет живота у руралним подручјима.  

Праћење спровођења мера треба вршити кроз постојеће системе мониторинга надлежних 
органа и институција, извештаје о спровођењу Стратегије, секторске евиденције, податке 
инспекцијских и стручних служби, као и кроз резултате појединачних поступака процене 
утицаја на животну средину за пројекте који произилазе из Стратегије. 
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10.6. Начин на који су мишљења и примедбе органа надлежног за заштиту 
животне средине, заштиту здравља и других заинтересованих органа и 
организација узете у обзир у Стретегије 

У поступку припреме Стратегије и Извештаја о Стратешкој процени узета су у обзир 
мишљења, услови, подаци и сугестије надлежних органа, организација, институција и 
заинтересованих страна, у мери у којој су од значаја за процену могућих утицаја на 
животну средину, здравље становништва, природне ресурсе и рурални развој. 

Посебно су сагледана питања која се односе на заштиту земљишта, вода, ваздуха, 
природе, биодиверзитета, шума, климатске промене, управљање отпадом, безбедност 
хране, добробит животиња, ветеринарску и фитосанитарну заштиту и квалитет живота у 
руралним подручјима. 

Смернице и мере које су од значаја за заштиту животне средине уграђене су у Извештај о 
Стратешкој процени и представљају основу за даљу разраду и спровођење Стратегије, 
као и за усмеравање програма, планова и пројеката који могу проистећи из њене 
реализације. 

10.7. Начин на који су мишљења и примедбе јавности узета у обзир у 
Стратегији 

У поступку припреме Стратегије спроведене су консултације и јавна расправа, у складу са 
прописима којима се уређује плански систем и учешће јавности у поступку припреме 
докумената јавних политика. Заинтересована јавност имала је могућност да достави 
примедбе, предлоге и сугестије на текст Стратегије. 

Достављене примедбе и предлози разматрани су у поступку припреме документа, а 
прихваћене и делимично прихваћене сугестије уграђене су у текст Стратегије, односно 
узете у обзир приликом формулисања циљева, мера и активности. За предлоге који нису 
прихваћени дата су одговарајућа образложења. 

Уколико се у поступку јавног увида у Извештај о Стратешкој процени добију додатна 
мишљења, примедбе и сугестије заинтересоване јавности, они ће бити размотрени и, 
уколико су релевантни за заштиту животне средине и одрживо спровођење Стратегије, 
уграђени у коначну верзију Извештаја. 

10.8. Начин на који су мишљења и примедбе прикупљене у оквиру 
прекограничних консултација узете у обзир у Стратегији  

Предмет Стратешке процене је Стратегија пољопривреде и руралног развоја Републике 
Србије за период 2026–2034. године, као документ јавне политике националног обухвата. 
Стратегија не дефинише конкретне локације, појединачне пројекте, техничко-технолошка 
решења или капацитете који би на овом нивоу процене могли бити идентификовани као 
извори значајних прекограничних утицаја. 

На основу карактера Стратегије и нивоа општости планираних мера, не очекују се 
значајни прекогранични утицаји на животну средину. Уколико се у каснијим фазама 
спровођења Стратегије, кроз израду програма, планова или конкретних пројеката, утврди 
могућност прекограничних утицаја, надлежни органи су у обавези да спроведу 
одговарајуће поступке у складу са законом и потврђеним међународним обавезама 
Републике Србије. 
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11.0. Други подаци од значаја за Стратешку процену утицаја 

У току израде Стратешке процене утицаја на животну средину Стратегије пољопривреде 
и руралног развоја Републике Србије за период 2026–2034. године, нису утврђени 
додатни подаци који би имали посебан значај за поступак процене, а који нису већ били 
обухваћени спроведеним анализама. 

У процесу израде Извештаја прикупљени су и систематизовани релевантни подаци који 
се односе на стање пољопривреде и руралног развоја, природне ресурсе, 
пољопривредно земљиште, воде, ваздух, биодиверзитет, шуме, климатске промене, 
отпадне токове, сточарску производњу, прехрамбену индустрију, руралну 
инфраструктуру, становништво и квалитет живота у руралним подручјима. 

За потребе процене коришћени су подаци из Стратегије, доступне стратешке, планске, 
програмске и секторске документације, извештаја о стању животне средине, података 
надлежних институција, као и резултати претходних анализа значајних за сагледавање 
могућих утицаја спровођења Стратегије. 

Имајући у виду да је Стратегија документ јавне политике националног обухвата, без 
дефинисања конкретних локација, појединачних објеката, технологија и капацитета, 
расположиви подаци били су довољни за процену могућих стратешких, дугорочних, 
кумулативних, директних и индиректних утицаја на животну средину, као и за 
дефинисање смерница и мера заштите. 

Детаљнији подаци о конкретним локацијама, техничко-технолошким решењима, 
капацитетима и могућим утицајима појединачних пројеката који могу проистећи из 
спровођења Стратегије биће предмет разматрања на нижим хијерархијским нивоима, 
кроз израду планске и пројектно-техничке документације, прибављање услова надлежних 
институција и спровођење поступака процене утицаја на животну средину, у складу са 
важећом законском регулативом. 

Стога се може констатовати да, осим већ анализираних извора и података, није било 
других информација које би могле битно утицати на исход процене или коначне закључке 
и препоруке у оквиру Извештаја о Стратешкој процени. 
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