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НАЦРТ

ЗАКОН О КОМАСАЦИЈИ ЗЕМЉИШТА

I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет уређивања

Члан 1.

Овим законом уређује се планирање и спровођење комасације пољопривредног земљишта, поступак комасације земљишта, права и обавезе учесника комасације земљишта, техничка документација у комасацији земљишта, врсте радова, послова и активности у комасацији земљишта, расподела комасационе масе, надзор над спровођењем овог закона, као и друга питања од значаја за комасацију земљишта.
Дефиниције

Члан 2.


Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење:


1)  водни објекти за заштиту од штетног дејства унутрашњих вода - одводњавање у комасацији земљишта јесте основна каналска мрежа за одводњавање: главни и сабирни одводни канали у које се сливају воде из хидромелиорационог система или његовог дела, са објектима и уређајима на њима у функцији одводњавања или одржавања (пропусти на каналима, сифони, степенице, брзотоци, уставе, црпне станице и слично) и главне црпне станице и уставе за одвођење вода из система у реципијент (природни, односно вештачки водоток), као и детаљна каналска мрежа за одводњавање: детаљни канали за непосредно прикупљање воде са пољопривредних и других површина и њихово одвођење у основну каналску мрежу, као и објекти на детаљним одводним каналима (пропусти, сифони, степенице, брзотоци, уставе, црпне станице и слично), у складу са законом којим се уређују воде; 


2) водни објекти за коришћење вода за наводњавање у комасацији земљишта јесу захвати из водотока, канала, језера, подземних вода и бране са акумулацијама, главни канали и секундарна мрежа и објекти и уређаји који им припадају у складу са законом којим се уређују воде; 


3) инвестициони радови у комасационом подручју јесу радови на изградњи и/или реконструкцији водних објеката за коришћење вода за наводњавање у комасацији земљишта и изградњи водних објеката за заштиту од штетног дејства унутрашњих вода – одводњавање у комасацији земљишта, односно система за наводњавање или система за одводњавање и мреже некатегорисаних путева, подизању пољозаштитних појасева или обнови подигнутих пољозаштитних појасева новим садницама, уклањању корова, самониклог растиња, стубова, жица и другог материјала коришћеног у засаду воћа и винове лозе који немају производну способност и који се крче, уклањању корова и самониклог растиња са међа и пољопривредног земљишта, као и на привођењу намени напуштеног пољопривредног земљишта већих површина у функцију пољопривредне производње; 


4) јавност података јесте брз и ефикасан приступ подацима који се односе на комасацију земљишта, а којима располажу органи државне управе, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе и други носиоци јавних овлашћења у складу са законима којима се уређује одбрана земље, тајност података и слободан приступ информацијама од јавног значаја; 


5) заинтересовано лице jeсте ималац права на непокретностима, државни орган, орган аутономне покрајине, орган јединице локалне самоуправе, јавно предузеће, ималац јавних овлашћења, установа, као и физичко и правно лице које има правни интерес за спровођење комасације земљишта; 


6) земљиште за војне потребе јесте земљиште у јавној својини Републике Србије које је, као добро од општег интереса, одређено као земљиште од посебног значаја за одбрану (грађевинско и пољопривредно земљиште, шуме и шумско земљиште и друго земљиште), које се користи у посебном правном режиму за војне потребе, припрему и уређење територије за потребе одбране, у складу са законом којим се уређује одбрана;

7) земљиште за заједничке потребе јесте земљиште у јавној својини, које се у поступку комасације земљишта обезбеђује за изградњу мреже некатегорисаних путева, водних објеката за коришћење вода за наводњавање у комасацији земљишта и водних објеката за заштиту од штетног дејства унутрашњих вода – одводњавање у комасацији земљишта, подизање пољозаштитних појасева, гробља, паркинга, површине за спорт и рекреацију, депоније и друго; 


8) земљиште у комасационом подручју јесу катастарске парцеле пољопривредног, шумског и водног земљишта, односно парцеле ван грађевинског подручја, које се налазе у комасационом подручју на којима постоји стварно право, које су одређене границом (међом), означене јединственим бројем и уписане у катастар непокретности; 


9) комасација земљишта јесте поступак унапређења управљања пољопривредним, шумским и водним земљиштем, односно земљиштем ван грађевинског подручја, који обухвата планске, организационе, правне, економске и техничке мере за њено спровођење;


10) комасациони премер јесте државни премер који се спроводи у поступку уређења земљишне територије комасацијом, у складу са законом којим се уређују државни премер и катастар непокретности;


11) комасационо подручје јесте подручје једне или више суседних катастарских општина, део катастарске општине или делови суседних катастарских општина на територији јединице локалне самоуправе које се уређује комасацијом;


12) надлежни орган и организација јесу државни орган,  организација, установа, институт, јавна служба, ималац јавних овлашћења и друга правна лица која имају правни интерес за спровођење комасације; 


13) носилац израде програма комасације јесте правно лице или предузетник, којег ангажује јединица локалне самоуправе за потребе израде програма комасације; 


14) окончање поступка комасације јесте упис промена у катастар непокретности на основу правоснажних решења насталих у поступку комасације земљишта или обустава поступка комасације; 


15) пољозаштитни појас јесте једноредни или вишередни линијски засад шумског дрвећа, воћака и/или жбуња чији је циљ заштита пољопривредног земљишта, саобраћајница, насеља, водотокова и акумулација од штетног дејства ветра који се подиже у комасацији земљишта и предаје јединици локалне самоуправе са циљем уписа права својине, коришћења и одржавања; 


16) пољопривредна инфраструктура у комасационом подручју јесте пољопривредно вишегодишње биље које је у роду за чије уклањање не постоји економски интерес (засад воћа, винове лозе, хмеља и др. засади и усеви), стакленик, пластеник, противградна мрежа са стубовима, расадник, рибњак, систем за наводњавање и систем за одводњавање који је у функцији, земљиште које је приведено намени за органску производњу или је најмање годину дана пре доношења одлуке о спровођењу комасације земљишта ушло у поступак привођења намени за органску производњу у складу са законом којим се уређује органска производња, пољозаштитни појас, као и пољопривредни, односно економски објекат који се користи за пољопривредну производњу, односно који је у функцији пољопривредне производње, и то: објекат за смештај пољопривредне механизације; објекат за смештај репроматеријала; објекат за смештај и чување готових пољопривредних производа за сопствене потребе; стаје за гајење стоке; објекти за потребе гајења аутохтоних сорти биљних култура и раса домаћих животиња; објекти за гајење печурки, пужева и пчелињаци;  


17) противерозионе мере и радови јесу агротехничке, биолошке (подизање вештачких ливада, мелиорација ливада и пашњака и подизање пољозаштитних појасева) и техничке мере којима се земљиште штити од штетног дејства ветра и воде; 


18) систем за наводњавање јесте мелиорациони систем намењен за наводњавање одређене земљишне пољопривредне територије, а осим пољопривредне земљишне територије, у зависности од техничког решења систем за наводњавање укључује извор воде за наводњавање, водозахват, односно водне објекте (црпне станице и друго), грађевине (улазна грађевина – водопријемник, таложница, црпни базен, шахт и друго), зграду за смештај агрегата, опреме и уређаја, електричне водове, мрежу за наводњавање (канале и цевоводе) и друге уређаје и опрему који осигуравају правовремени унос, испоруку и дистрибуцију воде по наводњаваном пољу како би се одржала оптимална влажност земљишта у зони кореновог система гајених биљака; 


19) систем за одводњавање јесте мелиорациони систем намењен за одводњавање одређеног комплекса пољопривредног земљишта одвођењем сувишне површинске и подповршинске воде из зоне кореновог система тог комплекса, а поред комплекса пољопривредног земљишта систем за одводњавање укључује реципијент, односно пријемник, одводну мрежу (регулациону, проводну и заштитну), хидрауличке и грађевинске конструкције, приступ, експлоатационе и природно-заштитне објекте и уређаје; 

20) служба јесте ужа унутрашња јединица Републичког геодeтског завода, образована за територију општине, града, односно градске општине - служба за катастар непокретности, односно одељење за катастар инфраструктуре, образовано за територије више општина или градских општина, односно града;


21) учесник у комасацији земљишта јесте власник, односно физичко и правно лице које има правни интерес на земљишту у комасационом подручју, као и ималац права на катастарским парцелама које се не налазе у комасационом подручју, а на чије коришћење утичу или могу утицати мере спроведене у поступку спровођења комасације земљишта;


22) уређење пољопривредног земљишта обухвата мере којима се реализују просторно-плански документи (просторни и урбанистички планови и основе) кроз поступак комасације земљишта и мелиорације у циљу побољшања природних и еколошких услова на пољопривредном земљишту; 
23) пољопривредно земљиште јесте земљиште које се користи за пољопривредну производњу (њиве, вртови, воћњаци, виногради, ливаде, пашњаци, рибњаци, трстици и мочваре) и земљиште које се може привести намени за пољопривредну производњу.

Сви појмови употребљени у овом закону у мушком роду подразумевају исте појмове у женском роду.
Циљ комасације земљишта

Члан 3.


Комасацијом пољопривредног земљишта унапређује се управљање пољопривредним, шумским и водним земљиштем као добрима од општег интереса и то укрупњавањем катастарских парцела, стварањем повољнијих услова за коришћење пољопривредног земљишта, уређењем инфраструктуре, унапређењем руралног развоја и очувањем животне средине.

Начела комасације земљишта
Члан 4.


Начела комасације земљишта су: 

1) начело јавности – учесници комасације земљишта и јавност имају право да буду благовремено обавештени о току поступка комасације земљишта, као и право увида у податке и документацију која је од значаја за спровођење поступка комасације земљишта;


2) начело заштите права учесника комасације земљишта – у поступку комасације земљишта обезбеђује се заштита права и правних интереса свих учесника комасације земљишта;

3) начело заштите животне средине – у поступку комасације земљишта обезбеђује се очување природних вредности, заштита земљишта, вода, шума и биодиверзитета, у складу са законом;


4) начело економичности и ефикасности – поступак комасације земљишта спроводи се на начин којим се обезбеђује економично, рационално и ефикасно уређење пољопривредног земљишта и коришћење средстава за спровођење комасације земљишта;


5) начело одрживог руралног развоја – комасација земљишта се спроводи ради стварања услова за одрживи развој пољопривреде, уређења руралног развоја и побољшања услова живота и рада у руралним подручјима;


6) начело сарадње органа и учесника комасације – органи надлежни за спровођење поступка комасације и учесници комасације земљишта дужни су да међусобно сарађују ради ефикасног спровођења поступка комасације земљишта;


7) начело равноправности учесника комасације земљишта – у поступку комасације свим учесницима обезбеђује се равноправан положај и једнака заштита права.

Надлежни органи 

Члан 5.

За покретање поступка комасације земљишта надлежна је јединица локалне самоуправе, односно надлежни орган јединице локалне самоуправе у складу са законом којим се уређује локална самоуправа.

За спровођење поступка комасације земљишта надлежни су министарство надлежно за послове пољопривреде (у даљем тексту: Министарство) и орган у саставу Министарства - Управа за пољопривредно земљиште.

Републички геодетски завод надлежан је за обављање стручних послова у поступку комасације земљишта, одређених овим законом.
Подаци

Члан 6.
Органи и организације Републике Србије, аутономне покрајине, јединице локалне самоуправе, јавна предузећа и друга правна лица чији је оснивач Република Србија, дужни су да Министарству и јединици локалне самоуправе доставе, без накнаде, све податке и документацију којом располажу, а која је потребна за покретање и спровођење поступка комасације земљишта, у року од 15 дана од дана пријема захтева. 

Супсидијарна примена закона

Члан 7.
На питања поступка комасације земљишта која нису уређена овим законом сходно се примењују одредбе закона којим се уређује општи управни поступак.

Разлози за спровођење комасације земљишта
Члан 8.


Комасација земљишта спроводи се: 


1) када се због велике уситњености и неправилног облика катастарских парцела, као и распарчаности поседа пољопривредно и шумско земљиште не може рационално користити;


2) ради изградње водних објеката за коришћење вода за наводњавање и водних објеката за заштиту од штетног дејства унутрашњих вода – одводњавање, као и система за наводњавање, система за одводњавање и мреже некатегорисаних путева.


Комасација земљишта се може спроводити и када поред разлога из става 1. овог члана постоји и један од следећих разлога, и то када:


1) дође до поремећаја мреже некатегорисаних путева, као и хидромелиорационих система, система за наводњавање и система за одводњавање, прописаних законом којим се уређују воде; 

2) је потребно извести противерозионе радове и мере и испунити услове коришћења ерозионог подручја;


3) је потребно подизање пољозаштитних појасева; 

4) је потребно привођење намени напуштеног пољопривредног земљишта већих површина у функцију пољопривредне производње;


5) је потребно унапредити услове за рурални развој и заштиту животне средине.

Годишњи програм комасације земљишта
Члан 9.

Годишњим програмом комасације земљишта утврђују се услови и критеријуми за избор програма комасације земљишта, врста и обим радова, послова и активности у комасацији земљишта, извори финансирања и висина средстава.

Годишњи програм из става 1. овог члана доноси Влада.

Годишњи програм комасације земљишта објављује се у „Службеном гласнику Републике Србијеˮ.
II. ПОСТУПАК КОМАСАЦИЈЕ ЗЕМЉИШТА
Предлог за покретање поступка комасације земљишта

Члан 10.


Предлог за покретање поступка комасације земљишта подноси заинтересовано лице надлежном органу јединице локалне самоуправе на чијој територији се налази предложено комасационо подручје.


Предлог из става 1. овог члана садржи: 


1) оверене изјаве о сагласности за покретање и спровођење поступка комасације земљишта најмање и то 51% ималаца права својине на земљишту на предложеном комасационом подручју;
2) образложене разлоге за спровођење комасације земљишта;


3) податке о подручју на којем се предлаже спровођење комасације земљишта (назив катастарске општине, површина подручја, бројеви катастарских парцела и др); 


4) друге податке од значаја за спровођење поступка комасације земљишта.


Када се предлог из става 1. овог члана односи на инвестиционе радове у комасационом подручју за изградњу објеката, предлог садржи и студију оправданости израђену у складу са законом којим се уређује планирање и изградња објеката.

Одлука о изради програма комасације земљишта

Члан 11.

О предлогу за покретање поступка комасације земљишта, надлежни орган јединице локалне самоуправе доноси одлуку.

Одлуку о изради програма комасације земљишта надлежни орган јединице локалне самоуправе доноси ако су у буџету јединице локалне самоуправе обезбеђена средства за израду програма комасације земљишта. 
Надлежни орган јединице локалне самоуправе доноси одлуку да се не израђује програм комасације земљишта, ако нису испуњени услови из овог закона, односно ако нису у буџету јединице локалне самоуправе обезбеђена средства за израду програма комасације земљишта.

Одлуке из ст. 2. и 3. овог члана објављују се на интернет страници  јединице локалне самоуправе, у службеном гласилу јединице локалне самоуправе, средствима јавног информисања и на огласној табли јединице локалне самоуправе.

Израда програма комасације земљишта

Члан 12. 


Програм комасације земљишта израђује се у складу са просторним планом јединице локалне самоуправе и овим законом.

Програм комасације земљишта представља основу за уређење земљишне територије комасацијом, као и основу за доношење одлуке о спровођењу комасације земљишта.


Поступак израде програма комасације земљишта састоји се из:
1)  избора носиоца израде програма комасације земљишта;

2) одржавања јавне расправе ради прикупљања информација о конкретним потребама становништва у погледу извођења радова у комасационом подручју и ради упознавања јавности са разлозима за спровођење комасације земљишта;


3) консултација са надлежним органима и организацијама, нарочито органима надлежним за послове просторног планирања;

4) јавног увида у предлог програма комасације земљишта на званичној интернет страници јединице локалне самоуправе, односно у средствима информисања и на огласној табли јединице локалне самоуправе, на који заинтересована лица могу писаним путем да уложе приговоре;

5) других послова од значаја за поступак израде програма комасације земљишта. 

О приговорима на предлог програма комасације земљишта одлучује надлежни орган јединице локалне самоуправе.

О поступку израде програма комасације земљишта из става 3. овог члана надлежни орган јединице локалне самоуправе дужан је да обавештава Министарство.

Програм комасације земљишта доноси надлежни орган јединице локалне самоуправе.

Министар надлежан за послове пољопривреде (у даљем тексту: министар), по претходно прибављеном мишљењу Републичког геодетског завода, ближе прописује садржину, начин израде и доношење програма комасације земљишта.

Предлог за спровођење комасације земљишта

Члан 13.


Надлежни орган јединице локалне самоуправе подноси Министарству предлог за спровођење комасације земљишта.


Уз предлог из става 1. овог члана надлежни орган јединице локалне самоуправе подноси и:


1) програм комасације земљишта;

2) одлуку о изради програма комасације земљишта и документацију на основу које је донета;

3) сагласност за израду програма комасације земљишта министарства надлежног за послове одбране и Војске Србије у случају када се непокретности за посебне намене, у складу са одредбама закона којим се уређује одбрана Републике Србије, налазе у комасационом подручју;

4) сагласност на предлог програма комасације земљишта министарства надлежног за послове шумарства, а за јединице локалне самоуправе на територији аутономне покрајине сагласност надлежног органа аутономне  покрајине за послове шумарства, у случају када се шума и шумско земљиште налазе у комасационом подручју, у складу са законом којим се уређују шуме;

5) потврду Агенције за реституцију да је на комасационом подручју окончан поступак реституције.

Надлежни орган јединице локалне самоуправе предлог за спровођење комасације земљишта и документацију из става 2. овог члана подноси Министарству у папирној, односно електронској форми.

Одлучивање о предлогу за спровођење комасације земљишта

Члан 14.

Министарство доноси одлуку о предлогу за спровођење комасације земљишта, по претходно прибављеном мишљењу Републичког геодетског завода и других надлежних органа и организација. 

Министарство доноси одлуку да се не спроводи поступак комасације земљишта уколико нису испуњени услови из чл. 8, 9. и 13. овог закона. 

Одлука из става 2. овог члана објављује се у „Службеном гласнику Републике Србијеˮ.

Ако су испуњени услови за спровођење поступка комасације земљишта у складу са овим законом, Министарство доноси одлуку о спровођењу поступка комасације земљишта, која нарочито садржи:


1) просторно одређивање и површину комасационог подручја;


2) разлог за спровођење комасације земљишта;


3) забрану изградње објеката, осим објеката у кругу постојећег економског дворишта, забрану подизања и израдње пољопривредне инфраструктуре и подизања шума у комасационом подручју;


4) забрану доношења просторног плана јединице локалне самоуправе који се односи на комасационо подручје до окончања поступка комасације земљишта.

Одлука из става 4. овог члана објављује се у „Службеном гласнику Републике Србијеˮ.


На основу одлуке из става 4. овог члана Републички геодетски завод у катастар непокретности уписује забележбу поступка комасације земљишта на непокретностима које се налазе у комасационом подручју.

По објављивању одлуке о спровођењу поступка комасације земљишта у „Службеном гласнику Републике Србијеˮ, служба престаје са пријемом захтева за провођење промена у бази података катастра непокретности на свим парцелама обухваћеним комасационим подручјем.

По објављивању одлуке о спровођењу поступка комасације земљишта у „Службеном гласнику Републике Србијеˮ судови, јавни бележници и други органи дужни су да комисији за спровођење поступка комасације земљишта достављају правоснажне и извршне одлуке које се односе на промене права својине и других стварних права на непокретностима у комасационом подручју до окончања комасације.

Комисија за комасацију

Члан 15.

Министар решењем образује комисију за спровођење поступка комасације земљишта (у даљем тексту: комисија за комасацију), за свако комасационо подручје.

Комисија за комасацију састоји се од председника комисије и најмање седам чланова који имају заменике. 

 За председника комисије за комасацију именује се лице које има стечено високо образовање из области правне науке, на основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, мастер академским студијама, мастер струковним студијама, специјалистичким академским студијама, специјалистичким струковним студијама, односно на основним студијама у трајању од најмање четири године или специјалистичким студијама на факултету, са положеним правосудним испитом и најмање пет година радног искуства у струци. 

 
За чланове комисије за комасацију именују се:


1) лице које има стечено високо образовање из области биотехничке науке-општи смер, смер за биљну производњу или за мелиорације земљишта (дипл. инжењер пољопривреде, мастер инжењер пољопривреде, специјалиста инжењер пољопривреде), на основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, мастер академским студијама, мастер струковним студијама, специјалистичким академским студијама, специјалистичким струковним студијама, односно на основним студијама у трајању од најмање четири године или специјалистичким студијама на факултету и најмање пет година радног искуства у струци и положен државни стручни испит; 


2) лице које има стечено високо образовање из области техничко-технолошке науке, дипл. инжењер геодез. на основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, мастер академским студијама, мастер струковним студијама, специјалистичким академским студијама, специјалистичким струковним студијама, односно на основним студијама у трајању од најмање четири године или специјалистичким студијама на факултету са лиценцом првог реда коју издаје Републички геодетски завод и најмање пет година радног искуства у струци и положен државни стручни испит;


3) лице које има стечено високо образовање из области архитектуре, дипл. инж. арх. на основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, мастер академским студијама, мастер струковним студијама, специјалистичким академским студијама, специјалистичким струковним студијама, односно на основним студијама у трајању од најмање четири године или специјалистичким студијама на факултету и најмање пет година радног искуства и положен државни стручни испит или лице које има стечено високо образовање из области ИМТ студије, дипл. простор. план. на основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, мастер академским студијама, мастер струковним студијама, специјалистичким академским студијама, специјалистичким струковним студијама, односно на основним студијама у трајању од најмање четири године или специјалистичким студијама на факултету и најмање пет година радног искуства и положен државни стручни испит; 


4) представник јединице локалне самоуправе запослен у јединици локалне самоуправе на пословима из области пољопривреде; 


5) три представника учесника комасације земљишта, који су пунолетни грађани, држављани Републике Србије, који нису осуђивани и против којих се не води кривични поступак;


 Уколико се у комасационој маси налази и шумско земљиште, за члана комисије за комасацију иманује се и лице које има стечено високо образовање из области биотехничке науке-дипл. инж. шум. на основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, мастер академским студијама, мастер струковним студијама, специјалистичким академским студијама, специјалистичким струковним студијама, односно на основним студијама у трајању од најмање четири године или специјалистичким студијама на факултету и најмање пет година радног искуства у струци и положен државни стручни испит.


Заменик председника и заменици чланова комисије за комасацију треба да испуњавају исте услове.
Предлог за чланове и њихове заменике са територије јединице локалне самоуправе из става 4. тач. 4) и 5) овог члана Министарству доставља надлежни орган јединице локалне самоуправе.

Стручне и административне послове за потребе комисије за комасацију обавља секретар комисије који има стечено високо образовање из научне области правне науке на основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, мастер академским студијама, мастер струковним студијама, специјалистичким академским студијама, специјалистичким струковним студијама, односно на основним студијама у трајању од најмање четири године или специјалистичким студијама на факултету и најмање три године радног искуства у струци и положен државни стручни испит.

Послови комисије за комасацију

Члан 16.

Комисија за комасацију обавља следеће послове:


1) утврђује фактичко стање за комасационо подручје и сачињава записник о утврђеном фактичком стању са сваким учесником комасације; 

2) израђује и излаже прегледне планове на јавни увид на националном геопорталу Геосрбија, интернет страници Управе за пољопривредно земљиште, као и на интернет страници и огласној табли јединице локалне самоуправе и то:

(1) прегледни план постојећег (старог) стања,

(2) прегледни план комасационе процене вредности земљишта старог стања на катастарским плановима, 

(3) прегледни план новог стања,

(4) прегледни план расподеле комасационе масе;

3) без одлагања обавештава Републички геодетски завод, јединицу локалне самоуправе, судове, јавне бележнике и остале обвезнике доставе о дану започињања расподеле комасационе масе;

4) евидентира висину коефицијента умањења земљишта за заједничке потребе; 

5) врши комасациону процену земљишта које је предмет комасационе масе;

6) поступа по извештајима стручног надзора о реализацији геодетско-техничких и инвестиционих радова; 
 

7) сачињавања извештај о стању радова у комасацији земљишта;

8) сачињава предлог расподеле комасационе масе који доставља директору Управе за пољопривредно земљиште;


9) уводи у посед учеснике комасације земљишта, сачињава записник о увођењу у посед са сваким учесником комасације;


10) доставља Републичком геодетском заводу записник о утврђивању фактичког стања, решење о расподели комасационе масе са елаборатом реализације геодетско-техничких радова за потребе обнове катастра непокретности; 


 11) спроводи друге послове у складу са законом.

Поткомисија за комасацију земљишта

Члан 17.

За обављање појединих стручних послова у поступку комасације земљишта директор Управе за пољопривредно земљиште решењем може образовати поткомисије за комасацију земљишта.

Поткомисија из става 1. овог члана, образују се ради: 

1) утврђивања положаја, стања, процене производне способности, односно употребљивости пољопривредне инфрастуктуре и шума; 
2) обављања других стручних послова потребних за поступак комасације земљишта.
Стручну и административно - техничку помоћ у спровођењу поступка комасације земљишта Министарству пружа пољопривредна саветодавна и стручна служба која је основана у складу са законом којим се уређује обављање саветодавних и стручних послова у области пољопривреде, као и јединица локалне самоуправе на чијем се подручју налази комасационо подручје. 

Решењем о образовању поткомисије за комасацију земљишта одређују се састав, задаци, послови и друга питања од значаја за рад.

Министар ближе прописује начин рада комисије за комасацију и поткомисије за комасацију земљишта. 

Збор и одбор учесника комасације

Члан 18.

Збор учесника комасације земљишта чине сви учесници комасације земљишта (у даљем тексту: збор).


Збор, по потреби, разматра сва питања која се односе на планирање и спровођење комасације земљишта и о томе обавештава комисију за комасацију. 

Збор може већином гласова присутних учесника комасације земљишта образовати одбор за комасацију земљишта (у даљем тексту: одбор).
Одбор обавља следеће послове:


1) према потреби сазива збор;


2) припрема предлоге активности, мера и радова које је потребно спровести у поступку комасације земљишта;


3) разматра извештаје о процени вредности земљишта и расподеле комасационе масе;


4) предлаже јединици локалне самоуправе представнике учесника комасације земљишта у комисији за комасацију и поткомисији за комасацију земљишта;


5) захтева извештај од комисије за комасацију о појединим питањима поступка комасације земљишта.

Збор се састаје и без позива одбора. 

Одбор има пет до 15 чланова и доноси акт о начину рада и доношењу одлука.

Збор и одбор не одлучују о правима учесника комасације земљишта.

Одлука о обустави поступка комасације земљишта 

Члан 19.


Просторно одређивање и површина комасационог подручја из члана 14. става 4. тачка 1) овог закона могу да се промене у поступку комасације за највише 5% од почетне површине комасационог подручја.
Уколико су одступања просторног одређивања и површина комасационог подручја већа од 5% Министарство доноси одлуку о обустави поступка комасације земљишта.

Ако радње у поступку комасације нису започете у року од три године од дана доношења одлуке о спровођењу поступка комасације земљишта, односно уколико настану околности које спречавају или значајно отежавају спровођење поступка комасације земљишта након окончања поступка утврђивања фактичког стања, Министарство доноси одлуку о обустави поступка комасације.


Одлуке из ст. 2 -3. овог члана објављује се у „Службеном гласнику Републике Србијеˮ.

III. УЧЕСНИЦИ У КОМАСАЦИЈИ ЗЕМЉИШТА
Обавезе учесника комасације

Члан 20.

Учесник комасације земљишта дужан је да о свом трошку уклони коров, самоникло растиње и засаде воћа и винове лозе који немају производну способност са међа и земљишта.
Ако учесник комасације земљишта не поступи у складу са ставом 1. овог члана, Министарство налаже уклањање о трошку учесника комасације земљишта.

Комасациона процена земљишта

Члан 21.

Вредност земљишта унетог у комасациону масу процењује се на основу критеријума производне способности земљишта и просечних приноса најзаступљенијих пољопривредних култура у комасационом подручју.

Комасациона процена земљишта заснива се на производној способности земљишта, положајним, инфраструктурним, економским и другим релевантним карактеристикама земљишта.

Производна способност земљишта, односно плодност земљишта, утврђује се бонитирањем земљишта, које обухвата одређивање бонитетне класе и подкласе за сва земљишта подобна за пољопривредну и шумску производњу.

Бонитирање земљишта врши се на основу прикупљања описних података о земљишту, лабораторијских испитивања узорака земљишта и израде елабората о бонитирању земљишта, у складу са прописом којим се уређује начин и поступак катастарског класирања и бонитирања земљишта.

При утврђивању бонитета земљишта узимају се у обзир и климатски елементи од утицаја на бонитет, и то: средња годишња температура ваздуха, средња годишња количина падавина, количина падавина у вегетационом периоду, релативна влажност ваздуха и индекс суше за период јун–август.

Поред производне способности земљишта, при комасационој процени узимају се у обзир и други фактори који утичу на вредност земљишта, нарочито: просечни приноси најзаступљенијих пољопривредних култура у комасационом подручју, положај земљишта у односу на насеље, викенд-насеље, категорисане и некатегорисане путеве, приступ парцели, могућност наводњавања и одводњавања, конфигурација терена, начин коришћења земљишта, ограничења у коришћењу земљишта, подаци о процењеним тржишним вредностима земљишта утврђеним применом модела масовне процене вредности непокретности, као и други релевантни подаци од значаја за вредновање земљишта.

 Подаци о процењеним тржишним вредностима земљишта утврђеним применом модела масовне процене вредности непокретности, према последњој доступној процени у тренутку израде комасационе процене земљишта, представљају део аналитичке основе за проверу и усклађивање вредносних односа између земљишта у комасационој маси.

Подаци из става 7. овог члана користе се као референтни, контролни и корективни подаци, у мери у којој су релевантни за комасационо подручје, врсту земљишта, начин коришћења, положај, приступ, производну способност и друге карактеристике земљишта и не замењују комасациону процену земљишта.

Просечни приноси најзаступљенијих пољопривредних култура утврђују се на основу статистичких података које воде надлежни органи и других података утврђених од стране комисије за комасацију или поткомисије за комасациону процену вредности земљишта.

Земљишта се распоређују у процембене разреде, за сваки процембени разред се рачуна коефицијент за обрачун вредности земљишта и доноси одлука о утврђивању вредности једне процембене јединице (1m2) у динарима.

Комасациона процена земљишта, начин утврђивања процембених разреда, коришћење података масовне процене вредности, начин обрачуна коефицијената и садржина елабората комасационе процене врши се у складу са посебним прописом којим се уређује државни премер и катастар.

Комасациону процену земљишта врши овлашћена геодетска организација у складу са прописима којима се уређују државни премер и катастар и прописима којима се уређује комасација.

Обезбеђење земљишта за заједничке потребе

Члан 22.

У поступку комасације обезбеђује се земљиште за заједничке потребе у јавној својини, од свих учесника комасације сразмерно унетој вредности земљишта, без накнаде. 
Изузетно од става 1. овог члана, ако учесник комасације не може да обезбеди земљиште за заједничке потребе из разлога што његово земљиште не улази у комасациону масу, вредност земљишта за заједничке потребе надокнађује новчаним износом, сразмерно површини његовог земљишта унетог у комасационо подручје.
Висина новчане накнаде из става 2. овог члана утврђује се проценом вредности непокретности коју врши лиценцирани проценитељ непокретности у складу са законом којим се уређују услови и начин вршења процене вредности непокретности.

Новчана накнада из става 3. овог члана уплаћује се на посебан рачун отворен код Управе за трезор и расподељује се учесницима комасације земљишта чије је земљиште у комасационој маси.

Новчана средства на посебном рачуну отвореном код Управе за трезор не подлежу принудној наплати у поступку извршења, у складу са прописима којима се уређује извршење и обезбеђење.

Утврђивање фактичког стања

Члан 23.

Утврђивање фактичког стања врши се на основу података из катастра непокретности и стања на терену.
Ако подаци из катастра непокретности одговарају фактичком стању, комисија за комасацију записником о утврђивању фактичког стања констатује податке о стварним правима, начину коришћења и другим подацима о којима  катастар непокретности води евиденцију.

Ако подаци из катастра непокретности не одговарују фактичком стању, комисија за комасацију записником о утврђивању фактичког стања констатује постојећи начин коришћења земљишта, стварна права и друге податке и стања на терену.

Ако подаци о стварним правима на непокретностима који се воде у бази података катастра непокретности не одговарају фактичком стању, комисија за комасацију записником о утврђивању фактичког стања констатује постојање и обим стварних права према стању утврђеном на терену и на основу других доказа.

Поступак утврђивања фактичког стања окончава се у року од 15 месеци од дана доношења одлуке о спровођењу поступка комасације земљишта, а најкасније до започињања расподеле комасационе масе.

Записник о утврђивању фактичког стања доставља се Републичком геодетском заводу на спровођење преко е-шалтера у складу са прописима којима се уређује државни премер и катастар.

Комасациона маса

Члан 24.

Комасациону масу чини земљиште у комасационом подручју за које је утврђено фактичко стање.

Земљиште за војне потребе може да буде у комасационој маси само уз претходну сагласност министарства надлежног за послове одбране и Војске Србије.

 Земљиште из става 1. овог члана не обухвата земљиште: на којем је изграђен објекат; које је под пољопривредном инфраструктуром; које је под шумом; које је у поступку издавања грађевинске дозволе а издати су локацијски услови, као и земљиште за које је Управа за пољопривредно земљиште дала сагласност на инвестиционо улагање у складу са законом којим се уређује пољоприредно земљиште пре доношења одлуке о спровођењу поступка комасације земљишта.

Ако због изградње објеката из става 3. овог члана настане уситњавање земљишта, односно тежи приступ до земљишта, инвеститор таквих објеката дужан је да о свом трошку обезбеди несметан приступ земљишту.
 

Републички геодетски завод

Члан 25.


Републички геодетски завод, у складу са овим законом, обавља следеће послове:

1) пружа стручну помоћ и подршку јединици локалне самоуправе, комисији за комасацију земљишта, Министарству и Управи за пољопривредно земљиште у спровођењу поступка комасације земљишта;


2) обезбеђује податке из геодетско-катастарског информационог система за: израду програма комасације земљишта, доношење одлуке о спровођењу поступка комасације земљишта, израду главног пројекта комасације земљишта, утврђивање фактичког стања, као и за друге потребе у поступку комасације земљишта;

3) доноси одлуку о обнови катастра непокретности према подацима комасационог премера по пријави овлашћене геодетске организације за извођење геодетско-техничких радова; 

4) уписује забележбу поступка комасације земљишта на непокретностима које се налазе у комасационом подручју;


5) решењем потврђује обнову катастра непокретности према подацима комасационог премера;


6) успоставља и води информациони систем за потребе вршења стручног надзора над обављањем геодетско-техничких радова;


7) на националном геопорталу Геосрбија објављује прегледне планове који настају у  поступку спровођења комасације земљишта;

   8) пружа техничку подршку Министарству у успостављању и вођењу Информационог система о комасацији (у даљем тексту: ИСОК). 
IV. ТЕХНИЧКА ДОКУМЕНТАЦИЈА У КОМАСАЦИЈИ ЗЕМЉИШТА
Техничка документација за извођење геодетско-техничких 

радова у комасацији земљишта
Члан 26.

У поступку комасације земљишта у складу са техничким стандардима израђује се техничка документација, и то:
1) идејни пројекат;


2) главни пројекат комасације земљишта (у даљем тексту: главни пројекат);

3) елаборат реализације геодетско -техничких радова.


Елаборат реализације геодетско-техничких радова из става 1. тачка 3) овог члана израђује се у складу са посебним прописима којима се уређује државни премер и катастар непокретности.


Министар, по претходно прибављеном мишљењу Републичког геодетског завода, ближе прописује садржину техничке документације за извођење геодетско-техничких радова (пројеката) у комасацији земљишта.

Овлашћене организације за израду техничке документације у поступку комасације земљишта и вршење геодетско-техничких радова
Члан 27.

Техничку документацију из члана 26. овог закона израђује и геодетско-техничке радове обавља геодетска организација која има лиценцу за обављање ових послова издату од стране Републичког геодетског завода. 


Пројекти и друга техничка документација за инвестиционе радове у поступку комасације земљишта који не улазе у категорију геодетско-техничких радова и не представљају техничку документацију у смислу члана 26. овог закона, израђују се према посебним прописима којима је уређена израда пројеката и друге техничке документације за поједине врсте радова.

V. ВРСТЕ РАДОВА, ПОСЛОВА И АКТИВНОСТИ У                   КОМАСАЦИЈИ ЗЕМЉИШТА

Радови и послови у комасацији земљишта

Члан 28.

У комасацији земљишта обављају се инвестициони радови, геодетско-технички радови, стручни и административно-технички послови, као и други послови и активности.

Инвестициони радови и њихови послови и активности

Члан 29.

Инвестициони радови у комасацији земљишта су:

1) изградња/реконструкција водних објеката за коришћење вода за наводњавање;


2) изградња водних објеката за заштиту од штетног дејства унутрашњих вода - одводњавање;


3) изградња система за наводњавање или система за одводњавање;


4) изградња мреже некатегорисаних путева; 


5) подизање пољозаштитних појасева или обнову подигнутих пољозаштитних појасева новим садницама;


6) уклањање корова, самониклог растиња, стубова, жица и др. материјала коришћеног у засаду воћа и винове лозе а који се налази на површинама предвиђеним за крчење;

7) уклањање корова и самониклог растиња са међа и пољопривредног земљишта;


8) привођење намени напуштеног пољопривредног земљишта већих површина у функцију пољопривредне производње.

За потребе извођења радова из става 1. овог члана обављају се послови и активности који обухватају:


1) израду пројеката и друге техничке документације за извођење инвестиционих радова, стручну и техничку контролу пројеката и друге техничке документације за извођење инвестиционих радова;


2) стручни надзор над извођењем инвестиционих радова;


3) процену вредности непокретности од стране лиценцираног проценитеља;


4) набавку, успостављање, вођење и одржавање ИСОК-а;


5) успостављање и вођење информационог система за потребе вршења стручног надзора над обављањем геодетско-техничких радова;


6) обезбеђивање радних просторија, односно обезбеђивање организационих и техничких услова за рад комисије за комасацију;


7) друге послове и активности у вези са инвестиционим радовима, пословима и активностима у поступку комасације земљишта.

Геодетско-технички радови

Члан 30.


Геодетско-технички радови у поступку комасације обухватају: 


1) израду програма комасације земљишта, идејног и главног пројекта;


2) стручну и техничку контролу идејног и главног пројекта са извештајима о извршеној стручној контроли идејног пројекта и техничкој контроли главног пројекта; 


3) претходне радове који се састоје из следећих активности:


(1) идентификације и обележавања границе комасационог подручја, образовања комисије за идентификацију границе комасационог подручја и обележавања границе комасационог подручја;

(2)  утврђивања фактичког стања провођењем утврђених промена у бази катастра непокретности и на дигиталном катастарском плану;

(3) геодетско снимање детаља на комасационом продучју;

(4) комасациону процену вредности земљишта;

4)  израду пројекта новог стања; 

5)  израду документације за расподелу комасационе масе;


6) расподелу комасационе масе и груписања катастарских парцела;

7) завршне радове и израду елабората реализације геодетско-техничких радова,


8) стручни надзор над извођењем геодетско-техничких радова,


9) друге послове и активности у вези са геодетско-техничким радовима, пословима и активностима у поступку комасације.

Извођач геодетско-техничких радова је дужан да, у року од осам дана од дана потписивања уговора о извођењу геодетско-техничких радова, пријави радове надлежној служби за катастар непокретности преко е-шалтера.


Републички геодетски завод доноси одлуку о обнови катастра непокретности на основу података комасационог премера, најкасније у року од осам дана од дана пријаве радова из става 2. овог члана.

Рок за завршетак поступка комасације
Члан 31.

Рок за завршетак поступка комасације земљишта од дана уписа забележбе поступка комасације до доношења решења о расподели комасационе масе не може бити дужи од 36 месеци.

VI. РАСПОДЕЛА КОМАСАЦИОНЕ МАСЕ

Правила расподеле комасационе масе

Члан 32.

Сваком власнику земљишта додељује се из комасационе масе земљиште одговарајуће вредности, сразмерно умањене у односу на вредност земљишта унетог у комасациону масу за одбитак земљишта за заједничке потребе, по могућности исте катастарске културе и на месту претежног дела земљишта унетог у комасациону масу, исте вредности и приближно исте удаљености од насеља, као и положаја који пружа приближно једнаке могућности у погледу начина обраде које је имао пре комасације. 


Расподелом земљишта из комасационе масе сваки власник земљишта по могућности добија земљиште правилнијег облика и на мањем броју места него што је унео у комасациону масу, ако је унео земљиште на два или више места. 


Укупна вредност земљишта које се власнику земљишта додељује из комасационе масе не може бити мања нити већа од 10% од укупне вредности земљишта унетог у комасациону масу, укључујући и земљиште за заједничке потребе, а укупна површина земљишта која се додељује из комасационе масе не може бити мања нити већа од 20% од укупне површине земљишта унетог у комасациону масу. 


Приликом расподеле земљишта из комасационе масе разматрају се предлози учесника комасације и обезбеђује се:


1) да се земљишта чланова истог домаћинства или истог пољопривредног газдинства доделе једно уз друго; 


2) да се уваже предлози учесника комасације који траже да се њихова земљишта сместе у заједничке комплексе;


4) да се учеснику комасације земљишта, без његове сагласности, не додели земљиште чије би коришћење захтевало значајне промене у начину управљања његовим пољопривредним газдинством, односно пословањем;

5) да се становницима суседних катастарских општина додели земљиште на делу комасационе масе које је најближе њиховом пребивалишту.

Приликом расподеле комасационе масе узима се у обзир намена земљишта. 
Расподелом комасационе масе обезбеђује се приступни пут земљишту добијеном из комасационе масе.


У подручјима на којима је планирана изградња водних објеката, као и система за наводњавање или система за одводњавање, земљиште се додељује у складу са техничким условима за такво уређење земљишта.
Предлог прегледног плана расподеле комасационе масе и јавни увид
Члан 33.

Након израде документације за расподелу комасационе масе комисија за комасацију израђује предлог прегледног плана расподеле комасационе масе у складу са утврђеним фактичким стањем и главним пројектом. 


Јавни увид у предлог прегледног плана расподеле комасационе масе објављује се на националном геопорталу Геосрбија, веб порталу Управе за пољопривредно земљиште, интернет страници и огласној табли јединице локалне самоуправе.

Заинтересована лица могу у року од 15 дана од дана објављивања предлога прегледног плана расподеле комасационе масе поднети приговор директору Управе за пољопривредно земљиште.


Рок за решавање по приговору из става 3. овог члана је 15 дана.


Решавајући по приговору из става 3. овог члана, предлог прегледног плана расподеле комасационе масе може се мењати на начин на који се у најмањој могућој мери мења положај трећих лица.

Прегледни план расподеле комасационе масе

Члан 34.


Прегледни план расподеле комасационе масе са позивом за увођење у посед земљишта објављују се на националном геопорталу Геосрбија, веб порталу Управе за пољопривредно земљиште, интернет страници и огласној табли јединице локалне самоуправе.

Увођење у посед

Члан 35.

Увођење власника у посед земљишта из комасационе масе комисија за комасацију врши се у року од 30 дана од дана објављивања прегледног плана из члана 35. став 2. овог закона.  

О увођењу власника у посед земљишта комисија за комасацију сачињава записник.

Изузетно од става 1. овог члана, рок за увођење у посед власника земљишта из комасационе масе може бити одређен за крај текуће агроекономске године због уклањања усева и посебних уређаја који се без веће штете могу одвојити од земљишта.

Решење о расподели комасационе масе

Члан 36.

Директор Управе за пољопривредно земљиште доноси решење о расподели комасационе масе у року од 30 дана од дана сачињавања записника о увођењу власника у посед земљишта из члана 34. овог закона. 
Директор Управе за пољопривредно земљиште за сваког власника у комасацином подручју доноси решење из става 1. овог члана.

На решење из става 1. овог члана може се изјавити жалба министру у року од 15 дана.

О жалби на решење о расподели комасационе масе одлучује министар у року од 30 дана.

Жалба на решење из става 3. овог члана не одлаже извршење решења.

Накнада за разлику вредности земљишта
добијеног из комасационе масе
Члан 37.

Ако се власнику земљишта из комасационе масе додели земљиште веће вредности од вредности земљишта унетог у комасациону масу, по одбитку вредности земљишта за заједничке потребе, дужан је да ту разлику уплати у новцу на посебан рачун отворен код Управе за трезор.


Ако се власнику земљишта из комасационе масе додели мања вредности земљишта од унетог, по одбитку вредности земљишта за заједничке потребе, разлика у новчаној вредности се надокнађује са рачуна из става 1. овог члана.

Решењем о расподели комасационе масе утврђује се висина накнаде из ст. 1. и 2. овог члана.


Накнада из става 3. овог члана исплаћује се на посебан рачун власника земљишта, у року од 30 дана од дана правноснажности решења о расподели комасационе масе.

Новчана средства на посебном рачуну отвореном код Управе за трезор не подлежу принудној наплати у поступку извршења, у складу са прописима којима се уређује извршење и обезбеђење.

Спровођење решења о расподели комасационе масе у јавној евиденцији непокретности и права на њима

Члан 38.

Решење о расподели комасационе масе са елаборатом реализације геодетско-техничких радова, директор Управе за пољопривредно земљиште доставља Републичком геодетском заводу на спровођење.


Решење о расподели комасационе масе Републички геодетски завод спроводи у року од 15 дана од дана достављања документације из става 1. овог члана,  доношењем решења из члана 25. став 1. тачка 5) овог закона.

Права службености и други терети

Члан 39.

Права службености и други терети који су постојали пре расподеле комасационе масе престају да постоје и бришу се.


Ако је услед расподеле земљишта из комасационе масе дошло до потребе за успостављањем нових права службености, терета или других ограничења права својине, директор Управе за пољопривредно земљиште о томе одлучује решењем о расподели комасационе масе.

Елаборат реализације геодетско-техничких радова

Члан 40.

Извођач геодетско-техничких радова обележава нове катастарске парцеле у року од 60 дана од дана објављивања прегледног плана расподеле комасационе масе и саставља елаборат реализације геодетско-техничких радова у поступку комасације.

Елаборат реализације геодетско-техничких радова у поступку комасације земљишта представља скуп свих докумената и података насталих у поступку реализације геодетско-техничких радова предвиђених главним пројектом, који се, заједно са техничким извештајима о њиховој реализацији, достављају стручном надзору према фазама комасације земљишта. 

Информациони систем о комасацији земљишта

Члан 41.

ИСОК је електронска база података о: непокретностима у комасационом подручју и правима на њима; инвестиционим, геодетско-техничким и стручним и административно-техничким радовима и другим пословима и активностима у комасацији.

Електронску базу података из става 1. овог члана обезбеђује брзо и ефикасно управљање подацима и радним процесима, на начин који обезбеђује јавност података у складу са законом којим се уређује јавност података и служи за: обраду, интегрисање, складиштење, уређивање, анализу, евиденцију и приказ алфанумеричких и геопросторних података релевантних за спровођење комасације, као и праћење извођења радова и других послова и активности. 
ИСОК успоставља, води и одржава Управа за пољопривредно земљиште.

ИСОК се води у дигиталном и графичком облику за територију Републике Србије, на основу карата, катастарских докумената и других топографско-картографских и алфанумеричких података, уз примену географских информационих технологија, дигиталних ортофото снимака, сателитских снимака и других метода прикупљања података које обезбеђују потребну тачност у функционисању система, узимајући у обзир структуру и стање комасационог подручја.

Орган надлежан за послове државног премера и катастра, без накнаде, уступа Управи за пољопривредно земљиште на коришћење све неопходне податке за успостављање, вођење и одржавање ИСОК-а, и то: алфанумеричке податке о катастарским парцелама, дигитални катастарски план, дигитални модел терена, топографске карте, дигитални ортофото, сателитске снимке, регистар просторних јединица и друге потребне податке.

Подаци из надлежности других државних органа, организација и привредних субјеката у јавној својини, који су неопходни за успостављање, вођење и одржавање ИСОК-а, достављају се Управи за пољопривредно земљиште без накнаде.

Техничку подршку за успостављање и функционисање ИСОК-а пружа Републички геодетски завод.

Влада ближе уређује организацију, услове и начин уписа, достављања података и вођења ИСОК-а.


Средства за успостављање и одржавање ИСОК-а обезбеђују се из буџета Републике Србије.

VII. ФИНАНСИРАЊЕ КОМАСАЦИЈЕ

Предмет финансирања

Члан 42.


Средства за финансирање комасације земљишта обезбеђују се у буџету Републике Србије и буџету јединице локалне самоуправе, у складу са надлежностима прописаним овим законом.


Средства за финансирање комасације земљишта могу се обезбедити и из донација, кредита, средстава међународне помоћи, као и из средстава, инструмената, програма и фондова Европске уније, Уједињених нација и међународних организација.

VIII. НАДЗОР

Надзор над применом закона

Члан 43.

Надзор над спровођењем овог закона и прописа донетих на основу овог закона, осим извођења геодетско-техничких радова у поступку комасације земљишта, врши Министарство.


Стручни надзор над извођењем геодетско-техничких радова у поступку комасације земљишта врши Републички геодетски завод.
Инспекцијски надзор врши Министарство преко пољопривредног инспектора, осим на земљишту за војне потребе.

На садржину, врсте и облике и поступак инспекцијског надзора, овлашћења и обавезе учесника у инспекцијском надзору и друга питања од значаја за инспекцијски надзор која нису другачије уређена овим законом и прописима донетим на основу овог закона, примењују се одредбе закона којим се уређује инспекцијски надзор.

Права и дужности пољопривредног испектора

Члан 44.
У вршењу послова инспекцијског надзора, пољопривредни инспектор има право и дужност да врши:

1) контролу да ли се после објављивања одлуке о спровођењу комасације земљишта у „Службеном гласнику Републике Србијеˮ изграђују објекти, осим објеката у кругу постојећег економског дворишта, подизање и израдња пољопривредне инфраструктуре и подизање шума у комасационом подручју;

2) да ли учесник комасације о свом трошку уклонио коров, самоникло растиње и засаде воћа и винове лозе који немају производну способност са међа и земљишта;

3) контролу ометања увођења власника земљишта у посед земљишта из комасационе масе. 

Мере које налаже пољопривредни инспектор

Члан 45.

У вршењу послова из члана 44. овог закона пољопривредни инспектор може у складу са својим овлашћењима прописаним овим законом да:

1) решењем забрани правном лицу, предузетнику или физичком лицу израдњу објеката,  осим објеката у кругу постојећег економског дворишта, забрану подизања и израдње пољопривредне инфраструктура и подизање шума у комасационом подручју;

2) решењем нареди учеснику комасације о свом трошку уклони коров, самоникло растиње и засаде воћа и винове лозе који немају производну способност са међа и земљишта;

3) поднесе захтев за покретање прекршајног поступка због повреде одредаба овог закона и прописа донетих на основу њега;

4) обавести други орган ако постоје разлози за предузимање мера за које је тај орган надлежан;

5) нареди друге мере и предузме друге радње, у складу са овим законом.

О извршењу мера наложених решењем из става 1. овог члана правно лице, предузетник, односно физичко лице обавештава пољопривредног инспектора.

Надлежност за решавање по жалби

Члан 46.

На решење пољопривредног инспектора може се изјавити жалба министру у року од осам дана од дана достављања решења.

О жалби министар одлучује решењем у року од 30 дана од дана достављања жалбе.

Жалба не одлаже извршење решења.

Решење министра из става 2. овог члана је коначно и против њега може се покренути управни спор.

IX. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Прекршај правног лица и одговорног лица у правном лицу

Члан 47.

Новчаном казном од 100.000 динара до 1.500.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако:

1) врши изградњу објеката, осим објеката у кругу постојећег економског дворишта, подизање и израдњу пољопривредне инфраструктура и подизање шума у комасационом подручју (члан 14. став 4. тачка 3);
2) о свом трошку не уклони коров, самоникло растиње и засаде воћа и винове лозе који немају производну способност са међа и земљишта                  (члан 20. став 1);

3) онемогући увођење власника земљишта у посед земљишта из комасационе масе (члан 36. став 5).

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном 50.000 динара до 150.000 динара и одговорно лице у правном лицу.

Прекршај предузетника

Члан 48.

Новчаном казном од 50.000 динара до 500.000 динара казниће се за прекршај предузетник ако:


1) врши изгрању објеката, осим објеката у кругу постојећег економског дворишта, подизање и израдњу пољопривредне инфраструктура и подизање шума у комасационом подручју (члан 14. став 4. тачка 3);
2) о свом трошку не уклони коров, самоникло растиње и засаде воћа и винове лозе који немају производну способност са међа и земљишта (члан 20. став 1);

3) онемогући увођење власника земљишта у посед земљишта из комасационе масе (члан 36. став 5).

Прекршај физичког лица

Члан 49.


Новчаном казном у фиксном износу од 50. 000 динара до 150.000  динара казниће се за прекршај физичко лице ако:

1) врши изгрању објеката, осим објеката у кругу постојећег економског дворишта, подизање и израдњу пољопривредне инфраструктура и подизање шума у комасационом подручју (члан 14. став 4. тачка 3);
2) о свом трошку  не уклони коров, самоникло растиње и засаде воћа и винове лозе који немају производну способност са међа и земљишта                  (члан 20. став 1);

3) онемогући увођење власника земљишта у посед земљишта из комасационе масе (члан 36. став 5).

X. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Започети поступци

Члан 50.

Поступци комасације започети пре ступања на снагу овог закона окончаће се по прописима који су важили у време њиховог покретања.

Рок за доношење подзаконских аката

Члан 51.

Подзаконски акти за спровођење овог закона донеће се у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона.


Рок за успостављање ИСОК-а је годину дана од дана ступања на снагу овог закона.

Престанак важења 

Члан 52.


Даном ступања на снагу овог закона престају да важе одредбе чл. 31 - 47. Закона о пољопривредном земљишту („Службени гласник РСˮ, бр. 62/06, 65/08 - др. закон, 41/09, 112/15, 80/17 и 95/18 - др. закон).

Ступање на снагу закона

Члан 53.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, а примењује се од 1. јула 2027. године.

4827026.0127.20/1
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тачка 9. којим је утврђено да Република Србија уређује одрживи развој, систем заштите и унапређења животне средине.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Влада Републике Србије усвојила је на седници одржаној 3. октобра 2024. године Реформску агенду Републике Србије, документ чији је циљ убрзање свих покренутих реформи, у складу са правцима већ утврђеним у преговорима о приступању Европској унији. Реформска агенда Републике Србије припремљена је у сарадњи 37 институција Републике Србије и Европске комисије, као одговор на иницијативу Европске уније за убрзане припреме за чланство кроз План раста ЕУ за Западни Балкан. Реформска агенда Србије представља стратешки документ у којем су детаљно дефинисани кораци и мере које ће институције Републике Србије предузимати ради бржег напретка у реформским процесима на путу ка чланству у Европској унији, као и ради коришћења средстава намењених Србији из Европског фонда за раст.


Као један од циљева Реформске агенде Србије кроз подобласт - Конкурентност пословног сектора, обухваћене су реформске мере усмерене на повећање конкурентности пољопривредног сектора усклађивањем релевантног националног законодавства у области безбедности хране, унапређење руралне јавне инфраструктуре и комасацију земљишта. Све предвиђене мере треба да доведу до трансформације пољопривредног сектора, стабилног и одрживог система производње, повећања извоза и унапређења регионалног развоја. Повећање конкурентности пољопривредног сектора доношењем Закона о комасацији земљишта допринеће успостављању одрживог система управљања и коришћења земљишта кроз унапређење планирања и управљања у пољопривредним и руралним подручјима. Консолидацијом уситњених земљишних парцела омогућиће се ефикасније и одрживије пољопривредне праксе, смањење притиска на природна станишта и очување биодиверзитета. На овај начин реформа непосредно доприноси смањењу ризика од природних и других катастрофа, као значајној компоненти климатске отпорности и заштите биодиверзитета.


Очекује се да ће процес комасације земљишта допринети повећању обухвата обрадивог пољопривредног земљишта, инвестиција, продуктивности и запослености у пољопривреди. Иако је поступак комасације уређен Законом о пољопривредном земљишту („Службени гласник РС”, бр. 62/06, 65/08 – др. закон, 41/09, 112/15, 80/17 и 95/18 - др. закон), неопходно је његово даље унапређење ради скраћења просечног трајања поступка комасације, од доношења програма комасације од стране скупштине јединице локалне самоуправе до преноса права својине у оквиру комасационог подручја. Ефикасније спровођење поступка комасације, нарочито на просторно удаљеним и уситњеним поседима пољопривредних произвођача, обезбедиће се успостављањем посебног законског оквира кроз доношење Закона о комасацији земљишта и подзаконских аката за његово спровођење.


Примена досадашњих законских решења у области комасације земљишта показала је одређене недостатке у свим фазама поступка, од доношења програма и одлуке о спровођењу комасације до увођења учесника комасације у посед.


Законом о пољопривредном земљишту прописано је да се од дана објављивања одлуке о спровођењу комасације на комасационом подручју не могу градити објекти нити подизати вишегодишњи засади, као и да власник земљишта нема право на накнаду за таква улагања ако су извршена након објављивања наведене одлуке. Имајући у виду да поступци комасације у пракси често трају више година, овакво решење значајно ограничава власнике у располагању непокретностима и одлаже реализацију инвестиција на комасационом подручју.


Стратегијом пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2014–2024. године („Службени гласник РС”, број 85/14 - у даљем тексту: Стратегија), препозната је распарчаност поседа као једно од значајних ограничења ефикаснијег коришћења пољопривредног земљишта. Просечан број парцела по пољопривредном газдинству износи шест, што не утиче добро на продуктивност и економичност пољопривредне производње. Истовремено, значајне површине пољопривредног земљишта остају необрађене услед неприступачности, закоровљености или економске неисплативости њиховог коришћења.


Стратегијом су као један од најзначајнијих изазова препознате и климатске промене, чије последице захтевају унапређење пољопривредне инфраструктуре, нарочито изградњу система за наводњавање и одводњавање, спровођење противерозионих мера и подизање шумских заштитних појасева. Комасација земљишта представља важан инструмент за планирање и реализацију таквих инфраструктурних пројеката.


У досадашњој примени прописа уочена је и потреба за унапређењем организације и праћења поступака комасације. Посебан проблем представља непостојање јединственог информационог система који би омогућио ефикасно управљање подацима о поступцима комасације, катастарским парцелама, теретима на непокретностима, донетим одлукама и другим релевантним подацима. Недостатак таквог система успорава рад надлежних органа, отежава информисање учесника поступка и јавности и може довести до неоправданог одуговлачења поступка.


Полазећи од наведених разлога, Законом о комасацији земљишта предлажу се нова и прецизнија решења која ће омогућити ефикасније, економичније и транспарентније спровођење поступка комасације, бољу заштиту права учесника у поступку, унапређење управљања пољопривредним земљиштем и стварање услова за одрживи развој пољопривреде и руралних подручја. 


Нацртом закона о комасацији земљишта прописују се разлози за покретање поступка комасације земљишта. Као основни разлози за покретање поступка комасације прописани су случајеви када се, услед велике уситњености, неправилног облика катастарских парцела и распарчаности поседа, пољопривредно и шумско земљиште не може рационално користити, као и када је потребно обезбедити услове за изградњу и функционисање водних објеката, система за наводњавање и одводњавање и мреже некатегорисаних путева.

Поред наведених основних разлога, овај закон предвиђа могућност спровођења комасације и у случајевима када је потребно отклонити поремећаје у функционисању путне и хидромелиорационе инфраструктуре, спровести противерозионе радове и мере, подићи пољозаштитне појасеве, привести намени веће површине напуштеног пољопривредног земљишта или унапредити услове за заштиту животне средине и рурални развој.


На овај начин комасација се посматра и као важан инструмент за унапређење пољопривредне производње, развој руралне инфраструктуре, адаптацију на климатске промене, заштиту природних ресурса и одрживи развој руралних подручја.


Предложеним законом комасација се дефинише као поступак унапређења управљања пољопривредним, шумским и водним земљиштем, односно земљиштем ван грађевинског подручја, који обухвата скуп планских, организационих, правних, економских и техничких мера неопходних за њено спровођење.


Полазећи од чињенице да пољопривредно, шумско и водно земљиште представљају добра од општег интереса, комасација се утврђује као један од кључних инструмената њиховог одрживог и рационалног коришћења. Спровођењем комасације обезбеђује се укрупњавање и правилнији облик катастарских парцела, смањење распарчаности поседа, унапређење приступа земљишту и развој инфраструктуре неопходне за пољопривредну производњу. Истовремено, стварају се услови за рурални развој, ефикасније управљање природним ресурсима и очување животне средине.


На овај начин комасација се посматра и као свеобухватна мера уређења простора која доприноси повећању конкурентности пољопривреде, унапређењу услова живота у руралним подручјима и остваривању циљева одрживог развоја.


Предложена решења Закона о комасацији земљишта непосредно ће допринети развоју пољопривреде и унапређењу услова за обављање пољопривредне производње. Спровођењем комасације створиће се услови за рационалније и ефикасније коришћење пољопривредног земљишта, у складу са принципима одрживог развоја. Очекује се смањење распарчаности поседа и укрупњавање пољопривредних газдинстава, што ће омогућити економичнију производњу, лакшу примену савремене механизације и смањење трошкова производње.


Предложена решења допринеће бољем коришћењу пољопривредних површина, нарочито на подручјима са неповољнијим земљишним и климатским условима, укључујући земљиште слабијих производних карактеристика и површине са већим нагибом. Истовремено, створиће се услови за унапређење пољопривредне инфраструктуре, повећање површина под системима за наводњавање и одводњавање, очување и одрживо коришћење сталних травњака, као и доследнију примену агротехничких мера у биљној производњи.


Примена овог закона допринеће повећању продуктивности и конкурентности пољопривредне производње, бољем управљању природним ресурсима, очувању животне средине и одрживом развоју руралних подручја.


Такође, неопходно је и усклађивање посебног прописа којим се уређује унутрашње уређење и систематизација радних места у Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде а у складу предвиђеним решењима овог закона у погледу стручне спреме, радног искуства и другим захтевима које треба да испуне лица чији је опис послова спровођење поступка комасације.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Глава I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ обухвата одредбе чл. 1-9. овог закона којима се уређује предмет уређења, значење израза, циљ комасације земљишта, начела, надлежни органи за покретање, спровођење поступка комасације земљишта и за обављање стручних послова у поступку комасације земљишта, подаци и документација којом се располаже а која је потребна за покретање и спровођење поступка комасације земљишта, супсидијарна примена закона, разлози за спровођење комасације земљишта, као и годишњи програм комасације земљишта који доноси Влада. 


Овим законом уређује се планирање и спровођење комасације пољопривредног земљишта, поступак комасације земљишта, права и обавезе учесника комасације земљишта, техничка документација у комасацији, врсте радова, послова и активности у комасацији, расподела комасационе масе, надзор над спровођењем овог закона, као и друга питања од значаја за комасацију земљишта. Циљ комасације јесте унапређење управљања пољопривредним, шумским и водним земљиштем као добрима од општег интереса, што се постиже укрупњавањем катастарских парцела, стварањем повољнијих услова за коришћење пољопривредног земљишта, уређењем инфраструктуре, унапређењем руралног развоја и очувањем животне средине.


Глава II. ПОСТУПАК КОМАСАЦИЈЕ ЗЕМЉИШТА обухвата одредбе чл. 10-19. овог закона. Овим члановима уређен је предлог за покретање поступка комасације земљишта, одлука о изради програма комасације земљишта, израда програма комасације земљишта, предлог за спровођење комасације земљишта, одлучивање о предлогу за спровођење комасације земљишта, комисија за комасацију земљишта, послови комисије за комасацију, поткомисија за комасацију земљишта, збор и одбор учесника комасације земљишта и одлука о обустави поступка комасације земљишта. 

Наведеним члановима уређен је поступак комасације који се покреће на предлог заитересованих лица на чијој територији се налази предложено комасационо подручје. Предлог, између осталог садржи  оверене изјаве о сагласности за покретање и спровођење поступка комасације земљишта најмање 51% ималаца права на непокретностима на предложеном комасационом подручју. О предлогу за покретање поступка комасације земљишта, надлежни орган јединице локалне самоуправе доноси одлуку. Одлуку о изради програма комасације надлежни орган јединице локалне самоуправе доноси ако су у буџету јединице локалне самоуправе обезбеђена средства за израду програма комасације земљишта. Надлежни орган јединице локалне самоуправе може донети одлуку да се не израђује програм комасације земљишта, ако нису испуњени услови из овог закона, односно ако нису у буџету јединице локалне самоуправе обезбеђена средства за израду програма комасације земљишта. Програм комасације земљишта доноси надлежни орган јединице локалне самоуправе. Надлежни орган јединице локалне самоуправе подноси Министарству предлог за спровођење комасације земљишта. Министарство доноси одлуку о предлогу за спровођење комасације земљишта, по претходно прибављеном мишљењу Републичког геодетског завода и других надлежних органа и организација а министар решењем образује комисију за спровођење поступка комасације земљишта за свако комасационо подручје. Такође, могу се образовати и поткомисије за обављање појединих стручних послова. Збор учесника комасације земљишта чине сви учесници комасације земљишта. Збор, по потреби, разматра сва питања која се односе на планирање и спровођење комасације земљишта и о томе обавештава комисију за комасацију. 
Збор може већином гласова присутних учесника комасације земљишта образовати одбор за комасацију земљишта. Такође, овим члановима је прописано да уколико су одступања просторног одређивања и површина комасационог подручја већа од 5% министар доноси одлуку о обустави поступка комасације земљишта, као и ако радње у поступку комасације нису започете у року од три године од дана доношења одлуке о спровођењу поступка комасације земљишта, односно уколико настану околности које спречавају или значајно отежавају спровођење поступка комасације земљишта након окончања поступка утврђивања фактичког стања.


Глава III. УЧЕСНИЦИ У КОМАСАЦИЈИ ЗЕМЉИШТА обухвата одредбе чл. 20 - 25 овог закона које се односе на обавезе учесника комасације, комасациона процена земљишта, обезбеђење земљишта за заједничке потребе, утврђивање фактичког стања, ккомасациона маса, надлежности Републичког геодестског завода. 


Глава IV. ТЕХНИЧКА ДОКУМЕНТАЦИЈЕ У КОМАСАЦИЈИ ЗЕМЉИШТА обухвата одредбе чл. 26. и 27. овог закона којима се уређује техничка документација за извођење геодетско-техничких радова у комасацији земљишта и овлашћене организације за израду техничке документације у поступку комасације земљишта и вршење геодетско-техничких радова.


Глава V. ВРСТЕ РАДОВА, ПОСЛОВА И АКТИВНОСТИ У КОМАСАЦИЈИ ЗЕМЉИТА обухвата одредбе чл. 28-31. овог закона којима се уређују радови и послови у комасацији земљишта, односно инвестициони, геодетско-технички радови, стручни и административно-технички послови, као и други послови и активности.


Глава VI. РАСПОДЕЛА КОМАСАЦИОНЕ МАСЕ обухвата одредбе чл. 32-41. овог закона којим се уређује правила расподеле комасационе масе, предлог предледног плана расподеле комасационе масе и јавни увид, прегледни план расподеле комасационе масе, решење о расподели комасационе масе, накнада за разлику вредности земљишта добијеног из комасационе масе, увођење у посед, спровођење решења о расподели комасационе масе у јавној евиденцији непокретности и права на њима, права службености и други терети, елаборат реализације геодетско-техничких радова као и Информациони систем о комасацији земаишта.


Глава VII. ФИНАНСИРАЊЕ КОМАСАЦИЈЕ ЗЕМЉИШТА обухвата одредбу члана 42. којим је прописан извори финансирања комасације земљишта. 


Глава VIII. НАДЗОР обухвата одредбе чл. 43 - 46. овог закона којим се прописује надзор над применом овог закона, права и дужности пољопривредног инспектора, мере које налаже пољопривредни инспектор и надлежност за решеавање по жалби.


Глава IX. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ обухвата одредбу чл. 47 -  49. овог закона којом се прописује прекршаји правног лица и одговорног лица у правном лицу, прекршаји предузетника и прекршаји физичког лица.


Глава X. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ обухвата одредбе чл. 50 - 53. овог закона којима се прописују прелазне и завршне одредбе, односно ступање на снагу закона и примену. 
IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА

Финансијска средства за 2027. годину се обезбеђују законом којим се уређује буџет Републике Србије за 2027. годину, и то:

 
У Закону о буџету Републике Србије за 2027. годину на Разделу 24 – Mинистарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Глава 24.7 – Управа за пољопривредно земљиште, Програм 0102 – Заштита, уређење, коришћење и управљање пољопривредним земљиштем, функција 420 – Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, утврђена су средства у висини од 523.000.000,00 динара и расподељују се на следећи начин, и то за:

1) Програмску активност – 0001 Подршка уређењу пољопривредног земљишта, у укупном износу од 515.000.000,00 динара, и то по економским класификацијама:

(1) економска класификација – 515 нематеријална имовина – средства у износу од  120.000.000,00 динара,

(2) економска класификација – 511, 424 и/или 513– средства у износу од  100.000.000,00 динара
(3) економска класификација – 451 Kапиталне субвенције за пољопривреду – средства у износу од  115.000.000 динара, 


(4) економска класификација 463 – Трансфери осталим нивоима власти – средства у износу од 180.000.000 динара;

2) Програмску активност 0002 – Подршка заштити и коришћењу пољопривредног земљишта, у укупном износу од 8.000.000 динара, од чега за економску класификацију 451 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама – средства у износу од 8.000.000 динара.

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде ће износ од 220.000.000,00 динара из буџета Републике Србије за 2027. годину, у складу са овим законом, користити за извођење радова на уређењу пољопривредног земљишта комасацијом. 


Финансијска средства за спровођење овог закона у 2027. години и 2028. години биће обезбеђена у складу са билансним могућностима у оквиру лимита утврђених од стране Министарства финансија на разделу министарства надлежног за послове пољопривреде.

4827026.0127.20/2
ПРЕГЛЕД ИЗВРШНИХ ПРОПИСА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

 О КОМАСАЦИЈИ ЗЕМЉИШТА


У складу са Законом о комасацији земљишта, потребно је донети следеће подзаконске прописе у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона, и то:


Влада:

1) Годишњи програм комасације земљишта (члан 9. став 2);
2) организацију, услове и начин уписа, достављања података и вођења ИСОК-а (члан 41. став 8).


Министар:

1) садржину, начин израде и доношење програма комасације земљишта (члан 12. став 7);   

2) начин рада комисије за комасацију и поткомисије за комасацију земљишта (члан 17. став 5);

3) садржину техничке документације за извођење геодетско-техничких радова (пројеката) у комасацији земљишта (члан 26. став 3).
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ИЗЈАВА

О ПРЕДВИЂЕНОСТИ ГОДИШЊИМ ПРОГРАМОМ ВЛАДЕ

С обзиром на то да Програм рада Владе за 2026. годину још увек није усвојен, доношење овог закона није истим предвиђено, али је његово доношење у 2026. години предвиђено Акционим планом за спровођење Програма Владе 2025 - 2027. 
ИЗЈАВА

О ОСТВАРЕНОЈ САРАДЊИ, ОДНОСНО ПРИБАВЉАЊУ МИШЉЕЊА ОД ОРГАНА, ОРГАНИЗАЦИЈА И ТЕЛА



Не постоје посебни прописи према којима би Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде било обавезно да успостави сарадњу, односно прибави мишљења од органа, организација и тела у складу са чланом 39а став 4. Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06 – пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14, 8/19 - др. уредба, 106/25) приликом израде Нацрта закона о комасацији земљишта.
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ОБРАЗЛОЖЕНА ОЦЕНА

ДА О НАЦРТУ ЗАКОНА О КОМАСАЦИЈИ ЗЕМЉИШТА НИЈЕ ПОТРЕБНО ДОСТАВИТИ ИЗВЕШТАЈ О СПРОВЕДЕНОЈ АНАЛИЗИ

 ЕФЕКАТА ПРОПИСА

Оцењено је да за предметни материјал није потребно доставити Извештај о спроведеној анализи ефеката прописа, имајући у виду да је чланом 3. Уредбе о анализи ефеката прописа („Службени гласник РС”, бр. 20/25, 27/26 и 30/26), прописано да се еx-ante анализа ефеката прописа не спроводи приликом израде прописа за документе јавних политика који се припремају и усвајају у процесу приступања Европској унији, као и ради испуњења других обавеза према међународним организацијама у процесу приступања Европској унији.

Донoшење Закона о комасацији земљишта предвиђено је  Реформском агендом Републике Србије, који представља убрзану припрему за чланство Републике Србије у Европску унију, кроз План раста за Западни Балкан, па из наведеног разлога није потребно достављати Извештај о спроведеној анализи ефеката прописа.
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ИЗВЕШТАЈ 

О СПРОВЕДЕНИМ КОНСУЛТАЦИЈАМА

У складу са чланом 30а Уредбе о анализи ефеката прописа („Службени гласник РС”, бр. 20/25, 27/26 и 30/26), консултације о Нацрту закона о комасацији земљишта нису спроведене.


Наиме, чланом 30а Уредбе о анализи ефеката прописа прописано је да за прописе који се припремају и усвајају у процесу приступања Европској унији, као и ради испуњења других обавеза према међународним организацијама у процесу приступања Европској унији не спроводи се поступак консултација уређен прописима о планском систему, државној управи и организацији и начину рада Владе, већ се у поступку њихове припреме и усвајања примењују правила о вођењу преговора о приступању Републике Србије Европској унији и сарадњи са другом страном у преговарачком процесу.
Донишење Закона о комасацији земљишта предвиђено је  Реформском агендом Републике Србије, који представља убрзану припрему за чланство Републике Србије у Европску унију, кроз План раста за Западни Балкан, па из наведеног разлога није потребно достављати Извештај о спроведеној анализи ефеката прописа.
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ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ СА

 СТРАТЕШКИМ ДОКУМЕНТОМ ВЛАДЕ

1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа/акта 

 Влада Републике Србије

 Обрађивач: Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде -  искључива надлежност

2. Назив прописа/акта

Нацрт закона о комасацији земљишта

3. Да ли је пропис/акт усклађен са стратешким документом/стратешким документима Владе (заокружити)


                           ДА                                                   НЕ
4. Са којим стратешким документом/стратешким документима Владе је пропис/акт усклађен?
· Навести стратешки документ/стратешка документа Владе:

· Навести део/поглавље стратешког документа/стратешких докумената Владе:

· Навести циљ/циљеве из стратешког документа/стратешких докумената Владе који се испуњава/испуњавају доношењем прописа/акта:

5. Уколико пропис/акт није усклађен са одговарајућим стратешким документом/стратешким документима Владе, навести разлоге:

У области планирања и спровођења јавних политика – Пољопривреда и рурални развој донета је Стратегија пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2014-2024. године („Службени гласник РС”, број 85/14).

Имајући у виду чињеницу да није донет стратешки документ за следећи програмски период, не постоји важећи стратешки документ са којим је могуће извршити упоређивање овог закона, односно утврдити његову усклађеност.
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ИЗЈАВА
О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде

2. Назив прописа


Нацрт закона о комасацији земљишта (у даљем тексту: Нацрт закона)


Draft law on land consolidation

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум):

а) Одредба Споразума која се односе на нормативну садржину прописа
Нормативна садржина прописа у вези је са одредбама Споразума садржаним у наслову IV Слободан проток робе, Поглавље II Пољопривреда и рибарство.

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума

Нема.

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума 
Нема.

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума
Нема.

д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније.
нема

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније:

а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима

Нацрт закона може се довести у везу са чл. 38 – 44. Уговора о оснивању Европске уније, који регулишу област пољопривреде и рибарства.

б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима

нема
в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађеност са њима
Не постоје.

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност,
/
д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније.



/
5. Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе директиве).

Не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније. Наведени су у тачки 4. б) ове изјаве. 
6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени на српски језик?

/

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније?

/

8. Сарадња са Европском унијом и учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености.

Доставља се ЕК на коментарисање после спроведене јавне расправе.
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